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A Kkozbeszerzés targya, értéke: Sport utca utfeltjitasi munkai: 19.104.800.-Ft

A Kozbeszerzési Dontdbizottsag (a tovabbiakban: Dontébizottsag) a Kozbeszerzési Hatosag
nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT-ot.

A Dontdbizottsdg megallapitja, hogy az ajanlatkéré megsértette a kozbeszerzésekrdl szolo
2015. évi CXLIIL. torvény (a tovabbiakban: Kbt.) 115. § (7) bekezdését.

A Dontébizottsag az ajanlatkérével szemben 150.000.-Ft, azaz szazotvenezer forint birsagot
szab Ki.

A Dontdbizottsag felhivja az ajanlatkérdt, hogy a birsag Osszegét a hatdrozat kézbesitésétol
szamitott 15 napon beliil a Kozbeszerzési Hatosdg Magyar Allamkincstarnal vezetett
10032000-01040360-00000000 szamu kozpontositott beszedési szamldjara atutalassal
teljesitse.

A jogorvoslati eljaras soran felmertilt koltségeiket az ligyfelek maguk viselik.

A hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatdrozat ellen a Févarosi Torvényszék elott
kozigazgatasi per indithatd, a hatarozat kézbesitésétdl szamitott tizendt napon beliil. A
keresetlevelet a Fovarosi Torvényszékhez cimezve, de kizardlag a Dontébizottsaghoz kell
elektronikus ~ uton  benyujtani. A keresetlevél  benyujtdsdnak a  hatdrozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosuldsara nincs halaszto hatalya.



INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas

1. Az ajanlatkéré 2021. november 17-én a Kbt. 115. § szerinti nyilt eljarast inditott a ,,Sport
utca utfelujitdsi munkai” targyaban az Elektronikus Kozbeszerzési Rendszeren (a
tovabbiakban: EKR) keresztiil, EKR001465592021 szam alatt. Az ajanlattételi felhivast (a
tovabbiakban: felhivas) 2021. november 17-én 17:01:50-kor az alabbi o6t gazdasagi
szereplonek kiildte meg, ebben az idépontban publikussa is tette az EKR feliiletén:

— MATRA-FUVAR-SPED Kift.

— AQUAGAS Kit.

— NEMETH UT Kft

Bacskai Elemér egyéni vallalkozo

— SCORPIO-TRANS Kift.

2. A felhivas II.1.4) pontja a kdzbeszerzés mennyiségére vonatkozoan az aldbbiakat
tartalmazta:

»Sport utca utfelujitasi munkai

Vizszintes és magassagi vonalvezetés:

A helyi adottsagok, a meglévd zuzottkd alapréteg €s a megbizdi igény szerinti 4.00 m
sz€lességll Utpalya, valamint az elkésziilt kapubehajtok miatt, a felujitando utpalya kétiranya
fogalom szamara nem szabvanyos kialakitasu, igy az uttest két szélén 0,75 m széles M 22
anyagu, stabilizalt utpadkat terveztiink, ezzel a szembe talalkozd jarmiivek részére a
félrehtizodasi lehetdség biztositott.

A feliijitand6 Gt magassagi vonalvezetésénél a terep egyenetlenségei kiigazitasra keriilnek, az
az aszfaltréteg lemarasra keriil és 0j utprofilt alakitunk ki a megfeleld vizelvezetés céljabol.
Az 1t viztelenitése megoldott a mar meglévd, szikkasztd arkokkal.

Palyaszerkezet:

Tervezési alapadatok: B VI. d —C tervezési osztaly ,,A” forgalmi terhelési osztily és a
talajvizsgalati jelentés alapjan, a fenti adatok birtokdban az UT 2-1.202:2002 (Utépitési
foldmunkak), UT 2-3.102:1998 (Utpalyaszerkezetek védelme a fagy és olvadasi kar ellen),
valamint az UT 2-1.202:2003 (Aszfaltburkolati utpalyaszerkezetek méretezése és
megerdsitése) alapjan az alabbi rétegrendet terveztiik:

- Utpalyaszerkezet:

4 cm AC 11 aszfaltbeton koporéteg

3-4 cm AC 11 koto réteg

2-4 cm maras (meglévo aszfalt letakaritdsa)

0-10 cm M 22 mechanikai stabilizaci6 a profil kialakitdsdhoz, E2>80 N/mm?2

20 cm meglévo zuzottkd alapréteg E2>80 N/mm?2

meglévo foldma E2< 30 N/mm?2

- Padka burkolat szerkezete: 15 cm M 22 mechanikai stabilizacio,E2>65 N/mm?2

Az aszfalt réteg csak a teherbird, profilhelyes, kelld viztelenitéssel rendelkezd, egyenletes
feliileti megjelenésti, szaraz, szennyezddésektdl mentes palyaszerkezeti rétegre épithetd. Az
aszfaltréteg széleit 1:1 rézsiivel kell a tomorités kdzben kiképezni, mivel Gtszegély nem épiil.
A tomorséget a munkavégzes soran ellendrizni €s jegyzOkonyvezni kell.

A kapubehajtok és az utszél kozotti hézagot 15 cm vastag homokos kavicsréteggel kell
kidlteni és betdmoriteni.

A kozmiivek utcai elzaro6 szerelvényeit az épitéskor meg kell védeni €s szintre kell emelni.
Vizelvezetés:



A vizelvezetés megoldott a meglévd szikkasztd arkokkal, melyek befogadni képesek a
csapadékvizeket.
A dokumentécioban részletezettek szerint.”

3. Az ajanlatkér6 a felhivas I1.2.11) pontjaban rogzitette, hogy a kozbeszerzés az europai
uniods alapokbol finanszirozott projekttel, programmal nem kapcsolatos.

4. A felhivas 1V.2.2) pontja szerint az ajanlattételi hataridé 2021. november 29-én 10.00 6ra
volt.

5. Az ajanlatkér6 az EKR-be, a ,,Kb&zbeszerzési dokumentacid” meniipont ald az alabbi
fajlokat toltotte fel, az alabbi jellemzdkkel:

l.

Dokumentum tipusa: Kézbeszerzési dokumentacio

Dokumentum neve: Kozbeszerzési dokumentum

F4jl neve: Kozbeszerzési dokumentum.pdf

Feltoltés ideje: 2021-11-17 16:48:22

Megjelenhet az EKR publikus feliiletén: Nem

A ,Kozbeszerzési dokumentum.pdf” fajl tartalmazott altalanos t4jékoztatdt az eljarasban
résztvevd gazdasagi szereplOk részére €és utmutatdt az ajanlattételhez.

.

Dokumentum tipusa: Kézbeszerzési dokumentaciod

Dokumentum neve: Nyilatkozatmintdk

F4jl neve: Nyilatkozatmintak.docx

Feltoltés ideje: 2021-11-17 16:48:46

Megjelenhet az EKR publikus feliiletén: Nem

A, Nyilatkozatmintak.docx™ f4jl az ajanlattételre felhivott gazdasagi szereplok altal
benytjtandé dokumentumok mintait tartalmazta.

II.

Dokumentum tipusa: Szerzddés-tervezet

Dokumentum neve: Szerzodés-tervezet

F4jl neve: Vall-szerz-terv-végl.pdf

Feltoltés ideje: 2021-11-17 16:49:20

Megjelenhet az EKR publikus feliiletén: Nem

A, Vall-szerz-terv-végl.pdf” f4jl a vallalkozési szerz6dés tervezetet tartalmazta.

V.

Dokumentum tipusa: Miiszaki leirds/dokumentéciod

Dokumentum neve: Miiszaki melleklet

Fajl neve: Miiszaki melléklet.zip

Feltoltés ideje: 2021-11-17 16:54:09

Megjelenhet az EKR publikus feliiletén: Nem

A ,,Miszaki melléklet.zip” tomoritett fajl tovabbi 4 fajlt tartalmazott, amelyekben az alabbi
dokumentumok szerepeltek: miszaki leiras, térképmasolat, tulajdoni lap, arazatlan
koltségvetes.



V.

Dokumentum tipusa: Szerzédés-tervezet

Dokumentum neve: Szerzédés-tervezet-modositott

F4jl neve: Vall-szerz-terv-mod.pdf

Feltoltés ideje: 2021-11-22 15:03:49

Megjelenhet az EKR publikus feliiletén: Nem

A ,,Vall-szerz-terv-moéd.pdf” f4j1 a modositott vallalkozasi szerzodés tervezetet tartalmazta.

6. Az ajanlatok bontasarol késziilt jegyzOkonyv szerint az ajanlattételi hataridéig harom
ajanlat érkezett. Ajanlatot tett a SCORPIO-TRANS Kft., a MATRA-FUVAR-SPED Kft. és
Bacskai Elemér egyéni vallalkozo.

7. Az ajanlatkéré 2021. december 9-én készitette el és kiildte meg az Osszegezést az
ajanlattevoknek. Az Osszegezés V.2.7) pontja szerint a nyertes ajanlattevé Bacskai Elemér
egyéni vallalkozo lett, nettd 23.813.840.-Ft ajanlati arral.

A hivatalbéli kezdeményezés

8. A hivatalboli kezdeményezd 2023. februdr 23-an nyujtotta be kezdeményezését a Kbt. 152.
§ (1) bekezdés a) pontja alapjan.

9. A hivatalboli kezdeményez6 eldadta, hogy az ajanlatkéro a ,,Sport utca utfelujitdsi munkai”
targy  kozbeszerzési eljarasban nem tette nyilvanosan kozzé a  kozbeszerzési
dokumentumokat. Igy allaspontja szerint valdsziniisitheté a Kbt. 115. § (7) bekezdésének a
sérelme, tekintettel arra, hogy a hivatkozott jogszabalyhely szerint az ajanlatkérd koteles az
EKR-ben — az eljaras meginditasaval egyidejiileg — nyilvanosan kozzétenni — tobbek kozott —
a kozbeszerzési dokumentumokat.

10. A hivatalboli kezdeményez6 szerint a Kbt. 115. § (7) bekezdése kogens szabalyozast
tartalmaz a kozzéteendd dokumentumok modjara €s sorrendjére nézve is. Az ajanlatkérd
megsértette a Kbt. 115. § (7) bekezdését, mivel a Kbt. 3. § 21. pontja szerinti kdzbeszerzési
dokumentumokat (pl. miiszaki leiras, arazatlan koltségvetés) nem tette kozz¢ a kozbeszerzési
eljaras meginditasaval egyidejiileg, és ennek a kotelezettségének késbb sem tett eleget.

11. A  hivatalboli kezdeményezé hivatkozott a Dontdbizottsag D.453/11/2020.,
D.115/15/2020. és D.462/22/2019. szamu hatarozataira, amelyekben megallapitasra keriilt a
jogsértés a kozzétételi kotelezettség nem, vagy nem a jogszabalyban meghatarozott
id6pontban torténo teljesitésére tekintettel.

12. Fentiek alapjan a hivatalboli kezdeményez6 kérte a Dontébizottsagot, hogy a Kbt. 149. §
(1) bekezdésének e) pontjara figyelemmel allapitsa meg a Kbt. 165. § (2) bekezdés d) pontja
alapjan a Kbt. 115. § (7) bekezdésének megsértését, és alkalmazza a Kbt. 165. § (3) bekezdés
szerinti jogkovetkezményt.

Az ajanlatkéro észrevétele

13. Az ajanlatkérd kérte a jogsértés hianyanak a megallapitasat.

14. Az ajénlatkéré nem vitatta, hogy nem keriilt teljeskoriien kozzétételre a Kbt. 3. § 21.
pontjaban felsorolt 6sszes dokumentum. A kozzététel korében hangsulyozta azonban, hogy az



eljaras meginditasanak ténye, valamint az eljards targyara, feltételeire vonatkozo eldirasokat
tartalmazd felhivas tartalma, tovabba a felkért gazdasagi szereplok neve és az Osszegezés
nyilvanosan megjelent, errél barmely gazdasagi szerepld vagy egyéb érdeklddo értesiilhetett.

15. Adminisztrativ hiba folytan a nem nyilvanossa tett dokumentumok a felkért gazdasagi
szereplok részére teljeskorlien elérhetdek voltak. Ezen adminisztraciés hiba nem volt
kihatassal az eljaras eredményére, az ajanlattevok sorrendjére, a kozbeszerzési eljarast lezard
dontésre. A hiba a verseny korlatozasat sem jelentette, figyelemmel arra, hogy az
ajanlattételre felhivott gazdasagi szereplok korén kiviil mas gazdasagi szerepld ajanlattételre
nem volt jogosult. A nyilvadnossag €s a beszerzések transzparencidja nem sériilt azaltal sem,
hogy a bontast kovetden haladéktalanul az ajanlatkéro kozzétette nyilvanosan az ajanlattételre
felhivott gazdasagi szereplok megnevezését, valamint a bontasi jegyzOkonyvet is, amelynek
alapjan kovethetd volt, hogy kik tettek ténylegesen ajanlatot az eljarasban

16. Az ajanlatkéré — amennyiben a Dontébizottsag nem osztana az allaspontjat — kérte, hogy a
Dontdbizottsag az ajanlatkérd javara vegye figyelembe, hogy az ajanlatkérével szemben a
Kbt.-be iitk6z6 magatartasa miatt korabban jogsértést és birsagot nem allapitott meg.

A Dontobizottsag dontése és annak indokai

17. A Dontébizottsag megallapitotta, hogy az ajanlatkéré 2021. november 17-én inditotta meg
a hivatalboli kezdeményezéssel érintett kdzbeszerzési eljarasat, ezért a Kbt. és a vonatkozo
jogszabdlyok ezen idopontban hatdlyos anyagi jogi szabdlyai alapjan vizsgélta a hivatalboli
kezdeményezést. A hivatalbdli kezdeményezé 2023. februar 23-4n nyujtotta be a
Dontdbizottsaghoz a hivatalboli kezdeményezését, ezért a Dontdbizottsag az e napon hatalyos
eljarasjogi rendelkezések alapjan jart el.

18. A Dont6bizottsagnak abban a kérdésben kellett allast foglalnia, hogy az ajanlatkérd a
hivatalboli kezdeményezésben megjeldlt kdzbeszerzési eljardsa soran, a Kbt. 3. § 21. pontja
szerinti koOzbeszerzési dokumentumok tekintetében eleget tett-e a Kbt. 115. § (7)
bekezdésében foglaltaknak.

19. A Kbt. 115. § (7) bekezdése szerint az ajanlatkéré koteles az EKR-ben — az eljaras
meginditasaval egyidejlileg — nyilvanosan kozzétenni az eljarast meginditd felhivast, a
kozbeszerzési dokumentumokat, majd — az ajanlatok bontasat kdvetden haladéktalanul — az
ajanlattételre felhivott gazdasagi szereplOk nevét és cimét, valamint az ajanlatok bontasardl
késziilt jegyzOkonyvet.

20. A Kbt. 3. § 21. pontja szerint kozbeszerzési dokumentum minden olyan dokumentum,
amelyet az ajanlatkérd a kozbeszerzés vagy a koncesszid targya, illetve a kozbeszerzési vagy
koncesszids beszerzési eljaras leirdsa vagy meghatarozasa érdekében hoz létre, illetve amelyre
ennek érdekében hivatkozik, igy kiilondsen az eljarast meghirdetd hirdetmény, az eljarast
meghirdetd felhivasként alkalmazott elézetes tajékoztatd, miiszaki leirds, ismertetd, kiegészitd
tajékoztatas, javasolt szerzOdéses feltételek, a gazdasdgi szereplok altal benydjtando
dokumentumok mintai, részletes artablazat vagy arazatlan koltségvetés.

21. A Dontdbizottsag megallapitotta, hogy az ajanlatkéré a Kbt. 3. § 21. pontja szerinti
kozbeszerzési dokumentumokat a kezdeményezéssel érintett kozbeszerzési eljaras
meginditasa (2021. november 17-én 17:01:50) elétt, illetve azzal egyidejiileg feltdltotte az
EKR-be.



22. Az Altalanos tajékoztatot ¢€s utmutatot az ajanlattételhez  (,,K6zbeszerzési
dokumentum.pdf’) 2021. november 17-én 16:48-kor, az ajanlattételre felhivott gazdasagi
szereplok altal benytjtandé dokumentumok mintait (,,Nyilatkozatmintak.docx”) szintén 2021.
november 17-én 16:48-kor, a javasolt szerzédéses feltételeket (,,Vall-szerz-terv-végl.pdf”)
2021. november 17-én 16:49-kor, a miiszaki leirast és az arazatlan koltségvetést (,,Miszaki
melléklet.zip”) 2021. november 17-én 16:54-kor, az ajanlattételi felhivast pedig 2021.
november 17-én 17:01-kor toltétte fel az EKR-be. Az ajanlatkéré utobb modositotta a
szerzddéses feltételeket (,,Vall-szerz-terv-mod.pdf”’), az erre vonatkozd dokumentumot a
kozbeszerzési eljaras meginditasa utan, 2021. november 22-én toltotte fel az EKR-be.

23. Az ajanlatkérd a feltoltés soran egyediil az ajanlattételi felhivast tette publikussd az EKR
feliiletén, a tobbi ot f4jl (,,Kozbeszerzési dokumentum.pdf”, , Nyilatkozatmintak.docx”, ,,Vall-
szerz-terv-végl.pdf”, ,Miiszaki melléklet.zip”, ,,Vall-szerz-terv-mod.pdf”) esetében azt
allitotta be, hogy a dokumentumok nem jelenhetnek meg az EKR publikus feliiletén. Ezzel az
ajanlatkérd csak az ajanlattételre felhivott gazdasagi szereplok szamara tette hozzaférhetové a
Kbt. 3. § 21. pontja szerinti — az ajanlattételi felhivason kiviili — kozbeszerzési
dokumentumokat. Kovetkezésképp az ajanlatkéré nem tett eleget a Kbt. 115. § (7)
bekezdésében foglalt kotelezettségének, mely szerint a Kbt. 115. § szerinti kozbeszerzési
eljarasban a kdzbeszerzési dokumentumokat nyilvanosan kozz¢ kell tenni.

24. Fentiek alapjan a Dontdbizottsdg megallapitotta, hogy az ajanlatkéré a hivatalboli
kezdeményezésben megjeldlt kdzbeszerzési eljaras soran, a Kbt. 3. § 21. pontja szerinti — az
ajanlattételi felhivason kiviili — kdzbeszerzési dokumentumok tekintetében megsértette a Kbt.
115. § (7) bekezdésben foglalt, nyilvanos kozzétételre vonatkozo rendelkezést.

25. A Dontobizottsag a Kbt. 145. § (2) bekezdésében meghatarozott hataskorében eljarva a
Kbt. 165. § (2) bekezdés d) pontja alapjan megallapitotta a jogsértést, és a Kbt. 165. § (3)
bekezdés d) pontja alapjan birsagot szabott ki az ajanlatkérével szemben.

26. A Kbt. 165. § (3) bekezdés d) pontja szerint amennyiben a Dont6bizottsdg hatarozataban
jogsértést allapit meg, birsdgot szabhat ki a jogsértd szervezettel vagy személlyel, valamint a
jogsértéseért felelos személlyel vagy szervezettel jogviszonyban allo, a jogsértésért felelds
személlyel és szervezettel szemben.

27. A Kbt. 165. § (4) bekezdése értelmében a (3) bekezdés d) pontja szerinti birsag dsszege —
a (11) bekezdésben foglaltak figyelembevételével — a kdzbeszerzési eljaras becstilt értekének,
illetve részajanlattétel esetében a jogorvoslattal érintett rész értékének legfeljebb 10%-a.

28. A Kbt. 165. § (11) bekezdése értelmében a Dontdbizottsdg annak eldontésében, hogy
indokolt-e a birsag kiszabasa, valamint a birsag 6sszegének megallapitasaban az eset Osszes
koriilményét, igy kiilondsen

a) a jogsértés sulyat,

b) a kozbeszerzés targyat €s értékét,

c) a jogsértésnek a kozbeszerzési eljarast lezard dontésre gyakorolt befolyasat,

d) az e torvénybe 1itk6z6 magatartasnak az adott kozbeszerzés vonatkozasaban tortént ismételt
tanusitasat,

e) a jogsértés megtorténte és a jogorvoslati eljards meginditdsa kozott eltelt hosszi
idGtartamot,

f) tdimogatasbol megvaldsult beszerzés esetén azt a koriilményt, ha a jogsértéshez més szerv
eljarasdban a tamogatas visszafizetésére vonatkozé szankcio kapcsolodhat



figyelembe veszi. A birsag Osszegének megallapitasakor figyelembe kell venni azt is, ha a
jogsértés nyilvanvaloan szandékos volt.

29. A Dontdbizottsag a birsag kiszabasat indokoltnak tartotta, tekintettel arra, hogy az
ajanlatkéré a Kbt. 115. § szerinti eljaras alkalmazéasa soran nem tett eleget a nyilvanos
kozzétételre vonatkozo kotelezettségének.

30. A Dontébizottsag a birsag Osszegének megallapitdsakor az eset Osszes koriilményét
figyelembe vette, mindenek el6tt az érintett kozbeszerzési eljaras targyat és értékét.

A Dontdbizottsag a birsag 0sszegére vonatkozo dontése soran az ajanlatkérd javara értékelte
azt a korilményt, hogy nem lehetett azt megallapitani, hogy a jogsértés nyilvanvaloan
szandékos volt, valamint azt is, hogy a jogsértés nem gyakorolt befolyast a kozbeszerzési
eljarast lezar6 dontésre, tovabba azt is, hogy a DontObizottsdg az elmult harom évben
jogsértést nem allapitott meg vele szemben.

A DontObizottsag a birsag 6sszegére vonatkozo dontése sordn az ajanlatkéro terhére értékelte
azt a korlilményt, hogy sulyos jogsértést valdsitott meg azzal, hogy a nyilvanos hozzaférést
nem biztositotta valamennyi kozbeszerzési dokumentum esetében, tovabba a megallapitott
jogsértés mar nem javithato ki.

E szempontokat Osszességében mérlegelve a Dontébizottsdg a rendelkezd részben
megallapitott 6sszegii birsagot tartotta indokoltnak.

31. A Dontébizottsag a koltségek viselesérdl a Kbt. 145. § (1) bekezdés alapjan
alkalmazando, az altalanos kozigazgatdsi rendtartasrol szold 2016. évi CL. torvény (Akr.)
125. § (1) bekezdés szerint rendelkezett.

32. A Dontdbizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(5) bekezdésein alapul.

33. A hatarozat kozigazgatasi perben torténd elbirdlasat a Kbt. 170. §-a biztositja. A
Dontdbizottsag tdjékoztatja a feleket, hogy a jelen hatdrozat kozigazgatasi perben torténd
feliilvizsgalatara a kozigazgatdsi perrendtartasrol szolo 2017. évi 1. torvény (a tovabbiakban:
Kp.) 12. § (1) bekezdés és a 13. § (3) bekezdése a) pont aa) alpontja szerint a FOvarosi
Torvényszek kizardlagosan illetékes. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdés b) pontja
alapjan kotelezd. A kereseti kérelem elektronikus uton torténé benyujtasa az elektronikus
iigyintézés €s a bizalmi szolgaltatasok altalanos szabalyairol szolo 2015. évi CCXXII. torvény
9. § (1) bekezdése és a polgari perrendtartdsrol szolo 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1)
bekezdése alapjan kotelezd.

Budapest, 2023. majus 4.

Dr. Kriston Kinga sk. Bankoné Nagy Helga sk. Dr. Kéri Krisztina sk.
kozbeszerzési bizgtos kozbeszerzési biztos kozbeszerzési bigtos
az eljaro tandcs elnike

A kiadmany hiteléiil:
Toth Zoltanné
titkarsagvezetd



Kapjak:

1. Dr. Szeiffert Gabriella felelés akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsado (kizarolag
elektronikus tton)

2. Dr. Fecskovics Erzsébet Ugyvédi Iroda, Dr. Fecskovics Erzsébet iigyvéd (kizarolag
elektronikus tton)

3. Kozbeszerzési Hatosag Titkarsag (kizardlag elektronikus uton)

4. Miniszterelnokség (kizarolag elektronikus uton)
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