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terv modositasa.

A Kozbeszerzési Dontdbizottsag (a tovabbiakban: Dontébizottsag) a Kozbeszerzési Hatosag
nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT-ot.

A Dontdbizottsag megallapitja, hogy az ajanlatkérd az els6 kezdeményezési elem tekintetében
megsértette a kozbeszerzésekrol szold 2015. évi CXLIIL térvény (a tovabbiakban: Kbt.) 42.§
(1) bekezdésére tekintettel a Kbt. 43. § (2) bekezdés a) pontjat. A Dontdbizottsag
megallapitja, hogy az ajanlatkérd a masodik kezdeményezési elem tekintetében megsértette a
Kbt. 42. § (3) bekezdését.

A jogorvoslati eljaras soran felmertilt koltségeiket az ligyfelek maguk viselik.

A hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a FOvarosi Torvényszék elott
kozigazgatdsi per indithatd, a hatdrozat kézbesitésétdl szamitott tizenot napon beliil. A
keresetlevelet a FOvarosi Torvényszékhez cimezve, de kizardlag a DontObizottsaghoz kell
elektronikus ~ uton  benyujtani. A keresetlevél  benyUjtasanak a  hatarozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosuldsara nincs halaszto hatalya.



INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas

1. Az elsO kozbeszerzési eljards

Az ajanlatkérd Polgarmestere a 13/2021. (I. 28.) szaml hatdrozatdban a palyazati cél
megvalositasa érdekében dontétt ,,Bolcsédei  féréhelyek kialakitdsa Vasszécsenyben”
targyban a Kbt. 115. § (2) bekezdése szerinti kdzbeszerzési eljaras lefolytatasarol.

Az ajanlatkéré a Kbt. Harmadik Rész, a Kbt. 115. §-a szerinti, az ajanlattételi felhivas
kozvetlen megkiildésével 2021. januar 29-én kozbeszerzési eljarast inditott ,,Bolcsddei
férohelyek kialakitasa Vasszécsenyben” targyban EKR000121422021 szamon.

A 2021. marcius 5-i 12:00 orai ajanlattételi hataridéig négy ajanlatot nyujtottak be. Az
ajanlatkéré azt a tdjékoztatdst adta a bontasi jegyzOkonyvben, hogy az eljards sordn
rendelkezésre all6 anyagi fedezet Gsszege nettd 232.350.206.-Ft.

Az ajanlatot add gazdasagi szereplok ajanlata meghaladta az anyagi fedezetiil szolgald
osszeget.

A Kozbeszerzési Ertesité 2021/62 szamaban a 2021. marcius 31-én 5453/2021 iktatdszamon
kozzétett eljaras eredményérol szolo tajékoztatd V.1) pontja alapjan az ajanlatkérdé a Kbt. 75.

§ (2) bekezdés b) pontjara tekintettel a kdzbeszerzési eljarast eredménytelenné nyilvanitotta.

2. A masodik kozbeszerzési eljaras

Az ajénlatkérd Polgarmestere a 27/2021. (II. 29.) szdmua hatarozatdban a palyazati cél
megvalositasa érdekében dontott ,,Bolcsédei féréhelyek kialakitdsa Vasszécsenyben”
targyban a Kbt. Harmadik Rész, a Kbt. 112. § (1) bekezdés b) pontja szerinti kdzbeszerzési
eljaras lefolytatasarol.

Az ajanlatkéré 2021. aprilis 9-én ,,Bolcsodei férdhelyek kialakitdsa Vasszécsenyben”
targyban, EKR000395322021 szamon, a Kbt. Harmadik rész, a Kbt. 112. § (1) bekezdés b)
pontja szerinti nyilt kozbeszerzési eljarast inditott.

A 2021. oktober 1-én meghozott eljaras eredményérdl szold Gsszegezés szerint az eljarasban 6
ajanlatot nyujtottak be, nyertes ajanlattevOként a Vasi Triglif Kft. keriilt kihirdetésre
212.241.275.-Ft ajanlati arral.

A Kozbeszerzési Ertesité 2022/13 szamaban 2022. januar 19-én 1061/2022 iktatdszamon
kozzétett eljaras eredményérol szolo tajékoztatdo VI.1.5) pontja szerint a kdzbeszerzési eljaras
nyertese az ajanlatat nem tartotta fenn, az ajanlati kotottséget nem hosszabbitotta meg, igy a
Kbt. 131. § (7) bekezdése alapjan a szerzédés megkotésére nem keriilt sor.



3. A harmadik kozbeszerzési eljaras

Az ajanlatkéré 2022. aprilis 13-an ,,Bolcsddei férdhelyek kialakitdsa Vasszécsenyben”
targyban EKR000491392022 szamon, a Kbt. Harmadik Rész, a Kbt. 112. § (1) bekezdés b)
pontja szerint nyilt kozbeszerzési eljarast inditott.

Az eljarast meginditd felhivas a Kozbeszerzési Ertesitd 2022/73 szaméban, 7540/2022
iktatdszamon 2022. aprilis 14-én jelent meg.

Az ajanlatkéré EKR feliiletén, az Elokészités, Kozbeszerzesi tervsorhoz rendelés résznél az
alabbi szerepel: ,,A kozbeszerzési eljaras nem kapcsolddik kozbeszerzési tervsorhoz!”

Az ajanlatkéré az EKR feliiletén, az Elokészitési dokumentumokban feltdltotte a 28/2022.
(1. 25.) Képvisel6-testiileti hatarozatot, mely szerint a palyazati cél megvalodsitasa érdekében
dontottek ,,Bolcsddei férohelyek kialakitasa Vasszécsenyben” targyban a Kbt. 112. § (1)
bekezdés b) pontja szerinti kozbeszerzési eljaras lefolytatasarol.

Az ajanlatkérd a kozbeszerzési eljaras becsiilt értékét 254.860.491.-Ft-ban allapitotta meg.

Az ajanlatkéré az EKR feliiletén, az Elokészitési dokumentumokban feltdltétte a TOP-1.4.1-
19-VS1-2019-00020 azonositdszamt projekt Tamogatasi Szerzodését, melynek 8. sz.
melléklete a kozbeszerzési terv volt.

A modositott ajanlattételi hataridd lejartaig, 2022. augusztus 8-an 12:00 ordig négy ajanlat
keriilt benyujtasra.

Az ajanlatkérb a kozbeszerzési eljarast a 2022. augusztus 16-an megkiildott 6sszegezésében
eredményessé nyilvanitotta, amely alapjan a Kozbeszerzési Ertesité 2022/176 szamaban a
2022. szeptember 9. napjan 19288/2022 iktatdszamon kozzétett eljards eredményérdl sz6lo
tajékoztatoban nyertes ajanlattevéként a Szarnyas Epitdipari és Kivitelezési Kft.-t jeldlte meg.

Az ajanlatkérd és a nyertes ajanlattevd kozott a nettd 258.853.628.-Ft vallalkozoi dijat
tartalmaz6 vallalkozasi szerz6dés megkotésére 2022. szeptember 5-én kertilt sor.

4. Az ajanlatkérd az Elektronikus Kozbeszerzési Rendszer (tovabbiakban: EKR) hivatalos
feliiletén (https://ekr.gov.hu/portal/kozbeszerzes/terv-kereses) 2019. majus 2-an 13:45-kor
publikalta a 2019. évi kdozbeszerzési tervét.

5. Az EKR feliiletén a 2021., 2022. évre kdzbeszerzési terv nem keriilt publikalasra.

6. Az ajanlatkérd 2023. évi kozbeszerzési terve az EKR rendszerben 2023. marcius 30-an
13:34-kor keriilt publikalasra.

7. Az ajanlatkérd a 2021. évi kozbeszerzési tervét az ajanlatkérd Polgarmesterének 13/2021.
(I. 28.) szamu hatarozata 1. szaml melléklete tartalmazza, mely kdzbeszerzési terv alapjan az
ajanlatkérd 2021. évre egy kozbeszerzési eljards lefolytatasat tervezte ,,Bolcsddei férdhelyek
kialakitasa Vasszécsenyben” targykorben. Az eljards meginditasat és lefolytatasat az
ajanlatkér6 a Kbt. 115. §-a szerinti eljarasi modban 2021. els6 negyedévére prognosztizalta.
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A hivatalboéli kezdeményezés és a kezdeményezé észrevétele

9. A hivatalboli kezdeményezd kezdeményezését 2023. marcius 9-én terjesztette eld a Kbt.
152. § (1) bekezdés a) pontja alapjan.
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10. A kezdeményezd el6zményként rogzitette, hogy 2022. oktdber 13-an kdzérdeki bejelentés
érkezett jelen hivatalboli jogorvoslati kezdeményezés targyahoz kapcsolodd kozbeszerzés
szerzOdés teljesitésével kapcsolatban. A kezdeményez6 — figyelemmel a kozbeszerzési eljaras
eredményeként megkotott szerzddések teljesitésének ¢és modositasanak Kozbeszerzési
Hatosag altal végzett ellendrzésérol szoldo 308/2015. (X. 27.) Korm. rendelet 5. § (1)
bekezdésére — a szerzddés teljesitésének, szerzodés-ellendrzési eljaras keretében torténd
ellendrzését rendelte el 2022. december 5-én. A kezdeményez6 a Szerz0dés teljesitésével €s
modositasaval kapcsolatos adatszolgaltatas teljesitésére hivta fel az ajanlatkérot €s a nyertes
ajanlattevot, tovabba a jelen hivatalboli jogorvoslati kezdeményezés targya szerinti
kozbeszerzési eljaras EKR-ben rogzitett dokumentumaihoz, €s az eljarasi adatokhoz valo
biztositotta a hozzaférést az EKR-ben lefolytatott kozbeszerzési eljaras adataihoz és
dokumentumaihoz. A kozérdeki bejelentésben foglaltakra tekintettel a szerzodés-ellendrzési
eljaras soran a kezdeményezd vizsgalta az ajanlatkéré azon kozbeszerzési eljarasait, melyek
teljesitési helye és jelen kezdeményezés targya szerinti Szerz6dés teljesités helye/a teljesitési
hely megkozelithetdsége kozt azonossag vagy atfedés lehet. Erre tekintettel vizsgélta a
kezdeményezé az EKR rendszer alapjan az ajanlatkéré 2021. és 2022. évi kdzbeszerzési
terveit is.

11. A kezdeményezd rogzitette, hogy a jogorvoslati kezdeményezés benyljtasakor a
szerz6dés-ellendrzési eljaras még folyamatban volt.

12. A kezdeményezésben harom kezdeményezési elem keriilt megjeldlésre az alabbiak
szerint.

13. A kezdeményezd az els6 kezdeményezési elemben rogzitette, hogy az ajanlatkérd
megsértette a Kbt. 43. § (2) bekezdés a) pontjat, tekintettel a Kbt. 42. § (1) bekezdésére.

14. A kezdeményez6 ramutatott, hogy az ajanlatkéré nem tett eleget a 2021. és 2022. évek
vonatkozasaban a kozbeszerzési terv, illetve a 2021. év vonatkozasaban a modositott
kozbeszerzési terv EKR-ben torténd kozzétételi kotelezettségének, tekintettel arra, hogy az
ajanlatkérd, mint helyi 6nkormanyzat a Kbt. 5. § (1) bekezdés c¢) pontja szerint kdzbeszerzési
eljaras lefolytatasara kotelezett ajanlatkéronek mindsiil, igy a Kbt. személyi hatilya ala
tartozik, a bejelentkezett ajanlatkérék nyilvantartasiban EKRSZ 44736697 azonositd szamon
szerepel. Erre figyelemmel az ajanlatkérének a Kbt. 42. § (1) bekezdése alapjan a
koltségvetési év elején, legkésObb marcius 31-ig éves Osszesitett kozbeszerzési tervet kell
készitenie az adott évre tervezett koOzbeszerzéseirdl. Amennyiben az ajanlatkérd a
kozbeszerzési tervben nem szerepld vagy a tervben foglaltakhoz képest modositott eljarast
kivan lefolytatni, a kozbeszerzési tervet modositania sziikséges, valamint koteles a
kozbeszerzési tervet, valamint annak modositasat az elfogadast kdvetden haladéktalanul az
EKR-ben kozzétenni.

15. A kezdeményezé el6adta, hogy az ajanlatkér6 a 2021. évi kozbeszerzési tervét
Vasszécseny Kozség Polgarmesterének 13/2021. (I. 28.) szamt hatdrozata 1. szdmu
melléklete tartalmazta, mely kozbeszerzési terv alapjan az ajanlatkéré 2021. évre egy
kozbeszerzési  eljaras  lefolytatasat  tervezte ,,BoOlcsddei  férdhelyek  kialakitasa
Vasszécsenyben” targyban. Az eljaras meginditasat és lefolytatasat az ajanlatkérd a Kbt. 115.
§-a szerint 2021. elsé negyedévében prognosztizalta. Ezen kozbeszerzési eljaras
meginditdsara az EKR-ben EKR000121422021 szdmon, a Kbt. 115. § szerint, az ajanlattételi



felhivas kozvetlen megkiildésével, a nyilt eljaras nemzeti eljarasrendben iranyado
szabalyainak alkalmazasaval, 2021. januar 29-én keriilt sor. Az ajanlatkér6 a Kbt. 75. § (2)
bekezdés b) pontja alapjan a kozbeszerzési eljarast eredménytelenné nyilvanitotta.

16. A kezdeményezd ramutatott, hogy az ajanlatkéré Polgarmestere a 27/2021. (III. 29.)
szamu hatarozataban a palyazati cél megvalositasa érdekében dontott a ,,Bolcsddei férohelyek
kialakitdsa Vasszécsenyben” targyban uj, a Kbt. 112. § (1) bekezdés b) pontja szerinti
kozbeszerzési eljards lefolytatasardl. Ez alapjan 2021. aprilis 9-én ,,Bolcsddei féréhelyek
kialakitdsa Vasszécsenyben” targyban az EKR-ben EKR000395322021 szdmon, a Kbt. 112. §
(1) bekezdés b) pontja szerint, a nyilt eljaras nemzeti eljarasrendben iranyadd szabalyainak
alkalmazaséaval kozbeszerzési eljarast inditott. A kdzbeszerzési eljaras nyertese az ajanlatat
nem tartotta fenn, az ajanlati kotottséget nem hosszabbitotta meg, igy az eljarés
eredményteleniil zarult.

17. A kezdeményez0 rogzitette, hogy a szerzddés-ellendrzési eljaras soran ellendrzésre kertilt
az EKR publikus feliilete, melyen az ajanlatkéré 2021. évi kdzbeszerzési terve és annak
modositasa, valamint a 2022. évi kozbeszerzési terve nem volt elérhetd, azaz az ajanlatkérd
elmulasztott eleget tenni a Kbt. 43. §-a szerinti kozzétételi kotelezettségének.

18. A kezdeményezd rogzitette, hogy a feltételezett jogsértés megtorténtének lehetséges
legkorabbi idépontja 2021. aprilis 1-e, azaz a 2021. évi kozbeszerzési terv kozzétételére eldirt
hatarid6 napjat kovetd nap. A jogsértés tudomasra jutasanak idépontja 2023. januar 13-a,
mely napon az ajanlatkérd biztositotta a hozzaférést az EKR-hez.

19. A kezdeményezdé a masodik kezdeményezési elem tekintetében rogzitette, hogy az
ajanlatkéro feltételezhetoen megsértette a Kbt. 42. § (3) bekezdés masodik fordulatat.

20. A kezdeményezd rogzitette, hogy tényként rogzithetd, hogy az ajanlatkéré 2021. évben
ugyanazon targyban kettd kozbeszerzési eljarast folytatott le, azonban — figyelemmel a
424/2017. Korm. rendelet 7. § (5) bekezdésében foglaltakra — az eljarasok fajtaja, tovabba az
eljarasok meginditasdnak tervezett idOpontja tekintetében a két kozbeszerzési eljaras
vonatkozasaban eltérések voltak. A 2021. évi kdzbeszerzési terv azonban csupan a 2021.
januar 29-én meginditott kozbeszerzési eljaras vonatkozasdban tartalmaz informaciot.

21. A kezdeményez6 megjeldlte, hogy a Kbt. 42. § (3) bekezdése ugyan lehetéséget biztosit
az ajanlatkér6k szadmara, hogy a kozbeszerzési tervben nem szerepld vagy a tervben
foglaltakhoz képest modositott kozbeszerzésre vonatkoz6 eljarast is lefolytathasson, azonban
ezekben az esetekben a kozbeszerzési tervet modositani kell az igény vagy egyéb valtozas
felmertilésekor, megadva a moddositas indokat is. Tekintettel arra, hogy a 424/2017. Korm.
rendelet 7. § (5) bekezdés d)-e) pontjaiban meghatarozott adatok a 2021. aprilis 9-én
meginditott kozbeszerzési eljaras tekintetében megvaltoztak, az ajanlatkéronek a Kbt. 42. §
(3) bekezdés masodik fordulata alapjan a 2021. évi kdzbeszerzési tervet modositania kellett
volna, azonban 2021. évre vonatkozoan modositott kozbeszerzési terv sem talalhaté sem az
ajanlatkérd honlapjan, valamint az EKR publikus feliiletén sem.

22. A kezdeményezd rogzitette, hogy az ajanlatkérd a 2021. évre vonatkoz6 kozbeszerzési
tervét feltételezhetéen nem modositotta, melyre figyelemmel megsértette a Kbt. 42. § (3)
bekezdését.



23. A kezdeményez6 megjeldlte, hogy a jogsértés megtorténtének lehetséges legkorabbi
idépontja 2021. marcius 29-e, azaz a ,,Bolcsddei féréhelyek kialakitidsa Vasszécsenyben”
targyu kozbeszerzési eljaras Kbt. 112. § (1) bekezdés b) pontja szerinti lefolytatasarol szolo
polgarmesteri hatarozat kelte. A jogsértés tudomasra jutasanak idépontja 2023. januar 13-a,
mely napon az ajanlatkérd biztositotta a hozzaférést az EKR-hez.

24. A kezdeményezd a harmadik kezdeményezési elemmel kapcsolatban rogzitette, hogy az
ajanlatkéré megsértette a Kbt. 43. § (4) bekezdését az alabbiakra tekintettel.

25. A kezdeményezd ramutatott, hogy az ajanlatkérének a Kbt. 42. § (1) bekezdése alapjan
2021. és a 2022. évre vonatkozoan kozbeszerzési terveit az EKR-ben kézzé kellett volna
tennie, tovabba ezen kozbeszerzési tervek elérhetdségét az EKR-ben a targyévet kovetd évre
vonatkoz6 kozbeszerzési terv EKR-ben torténd kozzétételéig biztositania kellett volna.

26. A kezdeményezd rogzitette, hogy a fentieckben foglaltakra, valamint a jelen
kezdeményezés elsé ¢és masodik kezdeményezési elemeiben leirtakra figyelemmel az
ajanlatkéré a 2021. és 2022. évi kozbeszerzési tervek vonatkozasaban a Kbt. 43. § (4)
bekezdésében foglalt eldirasnak sem tett eleget, tekintettel arra, hogy a 2021. és 2022. évi
kozbeszerzési terveket az ajanlatkéré egyaltalan nem tette k6zz¢é az EKR-ben.

27. A kezdeményezd rogzitette, hogy a feltételezett jogsértés megtorténtének lehetséges
legkorabbi id6pontja 2021. aprilis 1-e, azaz a 2021. évi kdzbeszerzési terv kozzétételére eloirt
hataridét koveté nap. A jogsértés tudomasra jutasanak id6pontja 2023. januar 13-a, mely
napon az ajanlatkérd biztositotta a hozzaférést az EKR-hez.

28. A kezdeményezo kérte a Dont6bizottsagot, hogy a megjelolt jogsértéseket allapitsa meg,
valamint tovabba az ajanlatkérével szemben szabjon ki birsagot.

29. A kezdeményez6 az ajanlatkéré nyilatkozatara az alabbi észrevételt tette.

30. A kezdeményez6 az ajanlatkérd altal eldterjesztett elkésettségi kifogassal kapcsolatban
rogzitette, hogy a kezdeményezés a Kbt. altal rogzitett szubjektiv hataridén beliil kertilt
el6terjesztésre, igy azt nem lehet elkésettnek tekinteni.

31. Ekorben a kezdeményezd hivatkozott a Kuria Kfv.11.39.215/2010/4. szamon hozott
itéletére, amely rogziti, hogy a jogsértésrél valdo tudomasszerzés ténykérdés, igy ellenkezd
bizonyitasig azt az idOpontot kell a tudomasra jutas iddpontjanak tekinteni, melyet a
kezdeményezd megjelolt. Hivatkozott tovabba a Févarosi Torvényszek
14.K.700.255/2018/31. szamon hozott itéletére, amely rogziti, hogy ,,[...] A kezdeményezés
tekintetében a jogsértés a kezdeményezd részérdl feltételezett, ugyanakkor a jogsértés
feltételezéséhez, gyanijahoz nem elegendé dnmagéaban valamely megalapozatlan koriilmény
bizonyitds nélkiili allitasa, tudomasszerzést kizardlag megalapozott tényismeret alapozhat
meg, [...]7, azaz a tudomdsszerzésnek a jogsértés valdszinlisithetdsége tekintetében kell
fennallnia.

32. A kezdeményez6 ramutatott, hogy a tudomasszerzés és az elkésettség korében — az
ajanlatkéréi észrevételben foglaltakat nem vitatva — minden esetben azt sziikséges vizsgalni,
hogy a kezdeményez6 mikor keriilt birtokdba azon adatoknak, iratoknak, melybdl a jogsértés
ténye feltételezhetd. A kezdeményezésben megjeldlttdl eltérd idOpont akkor tekinthetd a
tényleges tudomasszerzésnek, amennyiben ezen allaspont aldtdmasztasra kertil.



33. A kezdeményezd rogzitette, hogy az ajanlatkérdi észrevételben megjeldlt idépont —2022.
december 5-e — nem tekinthetd a tényleges tudomasra jutas napjanak, tekintettel arra, hogy a
kezdeményezésben szerepld feltételezett jogsértések tekintetében a  jogsértések
valoszintsithetOségét lehetévé tévd tényismeretet nem a szerzOdés-ellendrzési eljaras
meginditasa keletkeztette. Az ellenérzési eljards meginditdsakor az ajanlatkéré részére
megkiildott tényallastisztazo végzésben kért hozzaférést a Szerzddés-ellendrzési Foosztaly az
EKR-ben lefolytatott eljaras adataihoz, és az ott rogzitett dokumentumokhoz, mely
hozzaférési jogosultsagot az ajanlatkéré 2023. januar 13-an adta meg.

34. A kezdeményezd ramutatott arra, hogy az EKR rendszerhez tortént hozzaférés megadasat
kovetden nyilt lehetOsége a szerzddés-ellendrzés soran a kozbeszerzési eljaras eredményeként
megkotott szerzodések teljesitésének és modositasanak teljes korti vizsgalatara.

35. A kezdeményez6 hivatkozott arra, hogy jelen jogorvoslati eljaras targya szerinti
kozbeszerzési eljaras, és a szerzodésteljesités iratanyaganak attanulmanyozésa soran kivanta
ellendrizni a 2022. évi kozbeszerzési tervet az EKR-ben, melynek hidnyara tekintettel jutott
arra a kovetkeztetésre, hogy az ajanlatkérd a 2021. évi és a 2022. évi kdzbeszerzési tervet az
EKR-ben nem tette kdzz¢, tovabba elmaradt az ajanlatkérd részérdl a 2021. évi kozbeszerzési
terv modositasanak kozzététele is.

36. A fentiekre tekintettel a kezdeményez6 allaspontja az, hogy a kezdeményezésben szerepld
feltételezett jogsértések tekintetében a tudomdsszerzés idopontja nem lehet korabbi, mint az
EKR hozzaférés biztositdsanak napja, azaz 2023. januar 13-a.

37. A kezdeményezO tovabba ekorben kiemelte, hogy onmagaban az a lehetéség, hogy
valamely kozbeszerzési dokumentumok az EKR-ben valamilyen korben elérhetéek, vagy
azok hianya lathatd, a hivatalboli jogorvoslati kezdeményezés alapjaul szolgald, a jogsértés
valdsziniisithetdségét lehetdve tévo tényismeretet nem eredményez, ilyen tudomésszerzést az
észrevételében megjeldlt idépont tekintetében az ajanlatkéré nem igazolt. Eletszertitlen lenne
az az ajanlatkéréi ,.elvards”, miszerint az EKR publikus feliiletét a kezdeményezd
folyamatosan, valamennyi ajanlatkér6 tekintetében vizsgélja.

38. A kezdeményez6 az ajanlatkéré azon eljarasjogi kifogasara, hogy nem megfeleld
jogalappal terjesztette el6 kezdeményezését, rogzitette, hogy az ajanlatkérd tévesen értelmezte
a kezdeményezés kapcsan a Kbt. 152. § (1) bekezdés a) pontjaban és a Kbt. 153. § (2)
bekezdésében foglaltakat. A kezdeményezés elbterjesztésére valamennyi kezdeményezési
elem tekintetében a Kbt. 152. § (1) bekezdés a) pontja, és nem a Kbt. 153. § (2) bekezdése
alapjan kertilt sor.

39. A kezdeményezd eldadta, hogy a Kbt. szabalyozasrendszere alapjan a jogalkoté nem
hatarozhatott meg valamennyi olyan magatartast vagy mulasztast, melyek adott esetben a
kozbeszerzési eljaras résztvevoi vagy a szerz6dd felek tekintetében felmeriilhetnek. A
jogalkotd célja az volt, hogy egyetlen jogsértd magatartds, dontés, tevékenység vagy
mulasztds se maradjon jogkdvetkezmény nélkiil. Figyelemmel a jogsértdé magatartasok
sokrétiiségére €s kiilonbozOségére, azok taxativ felsoroldsa nem lehetséges még a Kbt. 152. §
(1) bekezdése esetén sem.



40. A kezdeményez6 ramutatott, hogy jelen jogorvoslati eljaras targyat képezd kozbeszerzési
eljards EKR-ben rogzitett eljarasi cselekményei és dokumentumai ellenérzése, valamint erre
tekintettel az EKR publikus feliiletén elérhetd adatainak feldolgozasa/megismerése alapjan,
azaz feladatkorének ellatdsa soran jutott arra a kovetkeztetésre, hogy az ajanlatkérd
megsértette a Kbt. 43. § (2) bekezdés a) pontjdban, a Kbt. 42. § (3) bekezdésének masodik
fordulatdban és Kbt. 43. § (4) bekezdésében foglaltakat. Igy jelen jogorvoslati eljaras soran
nem bir relevanciaval az ajanlatkéronek a Kbt. 153. § (2) bekezdése tekintetében kifejtett
allaspontja.

41. A kezdeményezOd ramutatott arra, hogy a jogorvoslati kezdeményezés masodik ¢&s
harmadik kezdeményezési elemében megjeldlt jogsértések vonatkozasdban a jogorvoslati
kezdeményezés benyujtasara a Kbt. 153. § (2) bekezdésére alapitottan jogszerlien nem is
keriilhetett volna sor.

42. A kezdeményez6 rogzitette, hogy a feltételezett jogsértések megallapitasa tekintetében
nem birnak relevanciaval az ajanlatkéréi észrevételben eléadott azon indokok, miszerint az
ajanlatkéré tevékenysége soran jellemzéen nem keriil sor kozbeszerzési -eljarasok
lefolytatasara és nincs lehetdsége az ehhez sziikséges megfeleld tapasztalatokkal rendelkezd
szakember foglalkoztatasara, valamint a 2021-2022. évben a Covid19-pandémia okan
kialakult kedvez6tlen gazdasagi folyamatok miatti tobblet terhei keletkeztek, illetve az EKR
felhasznal6i kézikonyvének hianyossagai.

43. A kezdeményez6 ramutatott, hogy az ajanlatkéré honlapjan torténd kozzététel, illetve az
EKR-ben torténd utdlagos kozzétételre iranyuld kisérlet a jogsértéseket utdlag nem reparalja.
Egyebekben az EKR publikus feliiletén az ajanlatkéré 2019. évi kozbeszerzési tervének
kozzétételére sor keriilt, azaz az ajanlatkérd elott ismert volt a Kbt.-ben eldirt kozbeszerzési
terv készitési és kozzétételi kotelezettség.

44. A kezdeményezd az ajanlatkér6 EKR hibas miikodésével kapcsolatos észrevétele
tekintetében megjegyezte, hogy az EKR a kozbeszerzési terv feltdltését és a modositasokat is
lehetdvé teszi az aktudlis és az azt kovetd év vonatkozasaban, azaz épp az utdlagos,
visszamendleges feltoltést, szerkesztést és publikalast zarja ki, a Kbt. 42. § (1) bekezdésében
¢s a Kbt. 43. § (2) bekezdés a) pontjdban rogzitett ajanlatkérdi kotelezettségekre figyelemmel,
igy amennyiben  az ajanlatkéré a 2021. évi kozbeszerzési terv EKR-ben torténd
kozzétételének eleget tett volna, ugy annak modositasat is rogzithette volna egy ujabb verzid
feltoltésével, de csak adott évben, nem utdlag.

45. A kezdeményezd 2023. aprilis 27-én kiegészitd észrevételt terjesztett eld, amelyben
eldadta, hogy az ajanlatkérd altal megadott EKR hozzaférést kovetden 2023. januar 21-én
keriilt sor az EKR-bOl a kozbeszerzési eljaras cselekményeinek és dokumentumainak a
letoltésére. Ezt kovetden keriilt ellendrzésre a jelen jogorvoslati eljaras targya szerinti
kozbeszerzési eljaras cselekményeinek adataibol 2023. februar 24-én, hogy a kozbeszerzési
eljaras meginditasakor sor keriilt-e az ajanlatkérd részérdl az eljaras kozbeszerzési tervsorhoz
rendelésére. Ennek soran az EKR publikus feliiletének ellendrzésére is sor keriilt.

46. A kezdeményezd ramutatott, hogy a Kbt. 187. § (2) bekezdés j) pontja szerinti szerzddés-
ellendrzési eljarasnak nem része a kozbeszerzési terv EKR feliileten torténd ellendrzése,
azonban jelen esetben a kozbeszerzési eljaras dokumentumainak attekintésekor észlelte a
kezdeményezd az eljarasi cselekmények kozott, hogy az EKR ,,nem publikus” feliiletén, a
kozbeszerzési tervsorhoz a kdzbeszerzési eljaras nem lett hozzarendelve, melyre tekintettel
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keriilt sor az EKR publikus feliiletének ellendrzésére is. Erre figyelemmel a kezdeményezo a
kezdeményezését akként pontositotta, hogy a szerzddés-ellendrzési eljaras soran, azonban
csupan az EKR hozzaférés megadasat kdvetden, €s a kdzbeszerzési tervekre tekintettel kertilt
sor az EKR publikus feliiletének vizsgalatara.

47. A kezdeményezd rogzitette, hogy a fenti eljarasi cselekmények eredményeként jutott arra
a kovetkeztetésre, hogy az ajanlatkérdé nem tett eleget a szerzddés teljesitésétol fiiggetleniil, a
Kbt.-ben meghatarozott azon kotelezettségeinek, melyek tekintetében feltételezte a
jogsértéseket, azaz a 2021. és 2022. évek vonatkozasaban a kdzbeszerzési terv, illetve a 2021.
év vonatkozdsaban a moddositott kozbeszerzési terv EKR-ben torténd kozzétételi
kotelezettségének, a kozbeszerzési tervmodositasi kotelezettségének a 2021. ¢év
vonatkozasdban, valamint a 2021. és a 2022. év kozbeszerzési tervei elérhetdségének
biztositasara vonatkozo kotelezettségének.

Az ajanlatkéro észrevétele

48. Az ajanlatkérd elsdlegesen az eljaras megsziintetését kérte, tekintettel arra, hogy a
kezdeményezés az alabbiak szerint elkésett.

49. Az ajanlatkéré ramutatott, hogy a jogsértésrol torténd tudomasszerzés fogalma a kialakult
egységes joggyakorlat szerint nem azonosithatd a jogsértés tényleges megtorténtének
megallapitasat lehetévé tevd adatok, informdciok rendelkezésre allasdnak iddpontjaval,
hanem ez az id6pont a jogsértés fennallasdnak gyanjat megalapozd informaciok, adatok
rendelkezésre allasat feltételezi. A jelen kezdeményezéssel érintett kdzbeszerzési eljarassal
kapcsolatos jogsértés gyantijat ugyanakkor nem a 2023. janudr 13-an rendelkezésére bocsatott
iratanyag alapozta meg, mint azt a kezdeményezés maga is rogziti. A kezdeményezd a hozza
2022. oktober 13-an érkezett kozérdekii bejelentés és az EKR rendszer alapjan vizsgalta az
ajanlatkérd 2021. és 2022. évi kozbeszerzési terveit a szerzodés-ellendrzési eljaras soran.

50. Az ajanlatkérd allaspontja szerint a fentiekre tekintettel a kezdeményezé nem hivatkozhat
alappal arra, hogy a jogsértés tudomasra jutdsanak idépontjaként 2023. januar 13-4t jelolte
meg. A szerzddés-ellendrzési eljaras soran a kezdeményezéssel €rintett kérdés nem mertilt fel,
igy a kezdeményezOnek az a nyilatkozata sem tekinthetd megalapozottnak, mely szerint az
altala  képviselt allaspontnak  megfeleléen a jogsértés gyangja  fennallasdnak
megallapithatosagat barmely egyéb, késdbb megismert informacio, adat, illetve dokumentum
alapozta volna meg. A jogsértésrdl torténd tényleges tudomasszerzés idopontja eltér attol a
naptol, amikor az ajanlatkérd biztositotta a hozzaférést az EKR-hez. A szerzddés-ellendrzési
eljaras soran ellendrzésre keriilt az EKR publikus feliilete, melyen az ajanlatkéré 2021. évi
kozbeszerzési terve és annak modositasa, valamint a 2022. évi kdzbeszerzési terve nem volt
elérhetd. Az EKR publikus feliiletét azonban nyilvanvaléan nem az ajanlatkérd tette
elérhetdvé a hivatalboli kezdeményezd részére, az eleve a hivatalboli kezdeményezd
rendelkezésére allt.

51. Az ajanlatkéré rogzitette, hogy a jogsértés tudomadsra jutdsa legkésobb a szerzodés-
ellenérzési eljaras meginditasanak idGpontjaban 2022. december 5-én mindharom
kezdeményezési elem tekintetében megtortént, és erre figyelemmel a kezdeményezés elkésett,
annak benyUjtasara a rendelkezésre all6 60 napos jogvesztd szubjektiv hatdridd lejartat
kovetden kertilt sor.
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52. Az ajanlatkér6 ramutatott arra, hogy a kezdeményez6k jogorvoslati eljaras
kezdeményezésének joga a feladatkoriik ellatdsa soran tudomdsukra jutott jogsértés esetén all
fenn. A Kbt. a tudomasra jutott vélelmezett jogsértés okan a kezdeményezés benyujtasara
szubjektiv, a kezdeményezd jogsérté eseményrdl vald tudomasszerzéséhez kotott hataridoket
allapit meg objektiv korlattal, melynek o6t éves iddtartama lehetdséget ad arra, hogy a
kezdeményezéseket az ellendrzési eljardsok eredményeként ezen iddtartam alatt eld lehet
terjeszteni. A Kbt. 148. § (10) bekezdés értelmében a torvényi hataridok elmulasztasa
jogvesztéssel jar. Tudomadsra jutds alatt a jogsértd tényeknek a kezdeményezd tudomadsara
hozasat kell érteni. Lényeges ugyanakkor, hogy a kezdeményezé kozbeszerzési jogsértés
kapcsan a tudomasra jutasatol szamitott hatvan napon beliil kezdeményezhet jogorvoslati
eljarast. Az adott jogsértés azonban csak egyszer juthat a kezdeményezd tudomadsara, igy
annak nincs jelentdsége, hogy a kezdeményezd a jogsértést mikor ismerte fel. Azt kell
vizsgalni, hogy a kezdeményez6 mikor keriilt birtokdba azon adatoknak, iratoknak, melybdl a
jogsértés ténye megallapithaté. Az EKR publikus feliilete, ami a jelen kezdeményezés alapja,
a szerz6dés-ellendrzési eljaras meginditasanak idépontjatol kezd6déen, de mar azt
megelézéen is a kezdeményezd rendelkezésére allt. A szerzddés-ellendrzési eljaras
meginditasanak iddpontja és azon idOpont kozott, amikor az ajanlatkérd biztositotta a
hozzaférést az EKR-hez, tobb, mint egy honap telt el.

53. Az ajanlatkéré az elkésettségi kifogason tul tovabbi eljarasi kifogast is eldterjesztett,
amely szerint allaspontja szerint nem a megfeleld jogalapra hivatkozassal terjesztette el
jogorvoslati kezdeményezését a kezdeményezo.

54. Az ajanlatkéro ekorben rogzitette, hogy a Kbt. 43. § (2) bekezdés a) pontja alapjan koteles
az EKR-en keresztiill a Kozbeszerzési Hatdsadg altal miikddtetett nyilvanos elektronikus
szerzddéstarban (a tovabbiakban: CoRe), valamint az EKR-ben kdzzétenni a kdzbeszerzési
tervet, valamint annak modositasat az elfogadast kovetden haladéktalanul. A Kbt. 153. § (2)
bekezdése alapjan tovabba az (1) bekezdésben foglaltak mellett a Kozbeszerzési Hatosag
elndke a DontObizottsag hivatalbol vald eljarasdt kezdeményezheti kiilondsen, ha az
ajanlatkérd a Kozbeszerzési Hatosag felhivasa ellenére az eldirt hataridében nem teszi kozz¢ a
43, § (1) bekezdés a)-c) pontja és 43. § (2) bekezdés a)-c) pontja szerinti adatokat,
informacidkat, dokumentumokat az EKR-en keresztiil a CoRe-ban, valamint az EKR-ben.

55. Az ajanlatkérd ramutatott, hogy a Kbt. 153. § (2) bekezdése szerinti felhivas részére nem
érkezett, ennek hidnydban ajanlatkérd allaspontja szerint a hivatalboli kezdeményezd nem
indithatott volna jogorvoslati eljarast. Igy, mivel a kezdeményez6 nem hivta fel az
ajanlatkérdt a terv kozzétételének potlasara, a kezdeményezés benytjtasara nem volt jogosult.

56. Az ajanlatkérd alldspontja szerint az EKR miikddése nem felel meg a jogszabalyi
eldirasoknak, mivel a kozzétételre nyitva allo hataridd lejartat kovetden a kozbeszerzési terv
kozzétételére nincs lehetdség.

57. Az ajanlatkér6 a kezdeményezéssel kapcsolatban az alabbi érdemi észrevételt tette.

58. Az els6 kezdeményezési elem tekintetében az ajanlatkérd eléadta, hogy tevékenysége
soran jellemzOen nem keriil sor kdzbeszerzési eljardsok lefolytatasara, az ehhez sziikséges
megfeleld tapasztalatokkal rendelkezd szakember foglalkoztatdsdra nincs lehetdsége, igy
keriilhetett sor arra, hogy nem tett eleget a 2021. és 2022. évek vonatkozasaban a
kozbeszerzési terv, illetve a 2021. év vonatkozasaban a modositott kozbeszerzési terv EKR-
ben torténd kozzétételi kotelezettségének.
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59. Az ajanlatkér6 kiilon kiemelte, hogy az EKR Felhasznaloi kézikdnyve nem tartalmaz
semmilyen utmutatot, segédletet a kozbeszerzési terv kozzétételére vonatkozdan, mely
megakadalyozza, hogy annak az ajanlatkérdk hataridoben eleget tudjanak tenni.

60. Az ajanlatkérd hivatkozott arra, hogy a 2021-2022. évben a Covidl19-pandémia, a
rendeleti kormanyzas, €s az ezek kapcsan kialakult kedvezdtlen gazdasagi folyamatok jelentds
tobblet terhet rottak ra, igy nem szdndékosan, de elkeriilte a figyelmét, hogy a kdzbeszerzési
tervvel kapcsolatban jogszabalyban foglalt kotelezettségei lennének. Az EKR rendszer
miikodésébol adodoan pedig 2023 aprilis 1-jén nem lehet kozzétenni mar tervet, ami jogsérto,
mert az elmaradt tervet nem lehet potolni.

61. Az ajanlatkér6 ramutatott, hogy a 2021. évi koOzbeszerzési tervét az ajanlatkérd
Polgarmesterének 13/2021. (I. 28.) szamu hatarozata 1. szamu melléklete tartalmazta, mely
kozbeszerzési terv alapjan 2021. évre egy kozbeszerzési eljaras lefolytatasat tervezte
,BoOlcsddei férohelyek kialakitdsa Vasszécsenyben” targyban. Az eljaras meginditasat és
lefolytatasat a Kbt. 115. §-a szerint 2021. elsd negyedévében prognosztizalta. Ezen
kozbeszerzési eljaras meginditasara az EKR-ben EKR000121422021 szdmon, a Kbt. 115. §
szerint, az ajanlattételi felhivds kozvetlen megkiildésével, a nyilt eljards nemzeti
eljarasrendben irdnyadé szabalyainak alkalmazéasaval, 2021. januar 29-én keriilt sor.

62. Az ajanlatkérd rogzitette, hogy a 2021-es évben marcius 31-ét kdvetden a kozbeszerzési
terv és a modositas kozzétételére jogszerlien nem volt lehetdsége, csakligy, mint a 2022-es év
esetében sem. Mindazonaltal a kezdeményezd jogorvoslati eljarasara tekintettel utdlag a
honlapjan kozzétette a 2021-es és 2022-es évre vonatkozdan a kozbeszerzési tervei
modositasat.

63. A masodik kezdeményezési elem tekintetében eldadta, hogy fenntartja az elso
kezdeményezési elemben foglaltakat.

64. A harmadik kezdeményezési elem tekintetében szintén az elsd kezdeményezési elem
tekintetében leirtakat tartja fenn.

65. Az ajanlatkérd kérte a Dontdbizottsagtol, hogy amennyiben nem alaposak az eljarasi
kifogasai, ugy a jogsértés megallapitdsa mellett ne alkalmazzon birsagot.

66. Az ajanlatkérd tovabbi észrevételében ramutatott, hogy allaspontja tovabbra is az, hogy
kezdeményezés elkésett, a hivatalboli kezdeményezd az EKR publikus feliilete alapjan
egyértelmilen meg tudta allapitani a kdzbeszerzési tervek hianyat, nincs jelentdsége annak,
hogy a hivatalboli kezdeményez0 azt a szerzddés ellendrzési eljaras soran mikor ellendrizte.

67. Az ajanlatkéré ramutatott, hogy jelen jogorvoslat targya szerinti kozbeszerzési tervek és
azok modositasai kapcsan adatbekérésre nem keriilt sor. Amennyiben a hivatalboli
kezdeményezd a lefolytatott eljarast is ellendrizni kivanta, az EKR publikus feliiletén elérhetd
adatokat is ellendriznie kellett, ahhoz nem volt sziikség arra, hogy az ajanlatkérd a hivatalboli
kezdeményezd részére jogosultsagot biztositson a lefolytatott eljaras adataihoz.
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A Dontobizottsag dontése és annak indokai

68. A Dontdbizottsag az elsé kezdeményezési elem vizsgalata soran anyagi jogi szempontbo6l
a 2021. évre vonatkozdan allitott jogsértés tekintetében a 2021. marcius 31-én hatalyos Kbt.-t,
a 2022. évre allitott jogsértés tekintetében a 2022. marcius 31-én hatalyos Kbt.-t alkalmazza.
A Dontébizottsdg a masodik kezdeményezési elem vizsgélata sordn anyagi jogi szempontbol
a 2021. aprilis 1. és 2021. december 31. kozott hatalyos Kbt.-t alkalmazza. A jogorvoslati
kezdeményezés napja 2023. marcius 9-e volt, igy eljarasjogi szempontbdl az e napon hatalyos
szabalyok alapjan biralta el a kezdeményezésben foglaltakat.

69. A Dontébizottsagnak a kezdeményezésben allitott jogsértések érdemi vizsgalatat
megeldzden az ajanlatkérd altal elOterjesztett eljarasi kifogasok tekintetében kellett allast
foglalnia.

70. Az ajanlatkéré észrevételében két eljarasi kifogast terjesztett elé az alabbi indokokra
hivatkozva:

1./ Allitotta, hogy a hivatalboli kezdeményezés elkésett.

2./ Allitotta, hogy a hivatalboli kezdeményezé nem a megfeleld jogalapra hivatkozva
terjesztette eld jogorvoslati kezdeményezését, igy a hivatalboli kezdeményezés feltételei nem
alltak fenn.

71. A Dontdbizottsag az eldterjesztett eljarasi kifogasokat az aldbbiak szerint vizsgalta meg.

72. A Dontdbizottsdg elsdként az elkésettség kérdését vizsgalta, vagyis, hogy a hivatalboli
kezdeményezd kezdeményezését hataridoben nyujtotta-e be. A vizsgalat sordn a
Dontdbizottsag az alabbi megéllapitasra jutott.

73. A Kbt. 152. § (1) bekezdésének a) pontja szerint a Kozbeszerzési Dontdbizottsag
hivatalbdl inditott eljarasat a kovetkezd szervezetek vagy személyek kezdeményezhetik, ha a
feladatkoriik ellatdsa soran a kozbeszerzésekrdl szolo torvénybe, illetve a kdzbeszerzésekrol
sz0l6 torvény felhatalmazasa alapjan alkotott rendeletbe {itk6z6 magatartds vagy mulasztas jut
tudomasukra:

a) Kozbeszerzési Hatosag elnoke.

74. A Kbt. 152. § (2) bekezdése szerint a Kozbeszerzési Dontdbizottsdg hivatalbol valo
eljarasat az (1) bekezdés a)-f) pontja, h)-i) pontja és k)-1) pontja szerinti személy vagy
szervezet a jogsértés tudomasra jutdsatol szamitott hatvan napon beliil, az (1) bekezdés g), j),
m) és n) pontja szerinti szervezet vagy személy a jogsértés tudomasra jutdsatdl szamitott
kilencven napon beliil, de

a) legkésdbb a jogsértés megtorténtétdl szamitott harom éven beliil,

b) kozbeszerzési eljards mellozésével tortént beszerzés esetén az a) ponttdl eltérden a
szerz0dés megkotésének idépontjatol vagy, ha ez nem allapithatdé meg, akkor a szerzddés
teljesitésének barmelyik fél altal tortént megkezdésétdl szamitott legfeljebb 6t éven beliil,
vagy

¢) tdmogatasbol megvalosuld beszerzEés esetén az a) €s b) ponttol eltérden az adott timogatas
folyositasara és felhasznaldsara vonatkozd jogszabdlyban eldirt iratmegOrzési kotelezettség
id6tartaman beliil, de legalabb a jogsértés megtorténtétdl - kozbeszerzEsi eljaras melldzésével
tortént beszerzés esetén a szerzoédés megkotésének iddpontjatol, vagy ha ez nem allapithatd
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meg, akkor a szerzddés teljesitésének barmelyik fél altal tortént megkezdésétdl - szamitott ot
éven beliil kezdeményezheti.

A Kbt. 153. § (2) bekezdése szerint az (1) bekezdésben foglaltak mellett a Kozbeszerzési
Hatésag elndke a Kozbeszerzési Dontébizottsag hivatalbdl valo eljarasat kezdeményezheti
kiilonosen, ha az ajanlatkérd a Kozbeszerzési Hatosag felhivasa ellenére az eloirt hataridében
nem teszi kozzé a 43. § (1) bekezdés a)-c) pontja és 43. § (2) bekezdés a)-c) pontja szerinti
adatokat, informaciokat, dokumentumokat az EKR-en keresztiill a CoRe-ban, valamint az
EKR-ben.

75. A hivatalboli kezdeményezd a Kbt. 152. § (1) bekezdés a) pontja szerint kezdeményezte a
Dontobizottsag hivatalbol valo eljarasat, a hivatalboli kezdeményezés benyujtasara nyitva allo
szubjektiv hataridét a Kbt. 152. § (2) bekezdésének els6é fordulata (a jogsértés tudomasra
jutasatol szamitott hatvan nap) hatarozza meg.

76. A Dontobizottsag megallapitotta, hogy az ajanlatkérd az eljarasjogi kifogasaban azt adta
eld, hogy a tudomasszerzés 2022. december 5-én megvalosult, mert ekkor rendelte el a
hatdsagi ellendrzési eljarasat a kezdeményezd, amely napon mar rendelkezésére allt az EKR
publikus feliilete, amelyen keresztiil észlelhette volna az allitott jogsértéseket.

77. A Dontobizottsag ramutat, hogy a fentiekkel szemben a kezdeményezd ugy nyilatkozott,
hogy legkordbban az ajanlatkéré altal 2023. januar 13-an megadott EKR hozzaféréssel
juthatott tudomasara az allitott jogsértés, azonban ténylegesen a csatolt képernydfelvétel
alapjan 2023. februar 24-én jutott a tudomasdra. Ekorben el6adta, hogy bar az Aallitott
jogsértések valoban fellelhet6k az EKR publikus oldaldn, azonban a hatosagi eljaras konkrét
kozbeszerzési szerzodés ellendrzéséhez kapcsolodik, amely ellenérzést 2023. januar 13-atol
végezhette el a biztositott EKR hozzaférés alapjan, amely ellendrzés keretében jutottak
tudomasara az allitott jogsértések. Erre tekintettel, mivel nem allt rendelkezésre arra utald
informacio, nem volt kdteles és nem is tekintette meg az ajanlatkéré kozbeszerzési terveit az
EKR publikus feliiletén.

78. A Dontdbizottsag elfogadta a kezdeményezd altal allitott jogsértések tudomasra jutdsanak
idejét, amit 2023. januar 13-ban hatarozott meg, amely napon kapott EKR hozzaférést a
kezdeményezd az elrendelt vizsgalat targyat képezé kozbeszerzési eljarashoz, amely naptol
fogva nyilt meg a lehet0sége, hogy azt megvizsgalja, és ennek a vizsgalatnak a keretében
kertilt abba a helyzetbe, hogy észlelje a vizsgélat targyatdl eltérd, de jogsértést megalapozd
ajanlatkérdi magatartast. Erre tekintettel a kezdeményezés nem késett el.

79. A Dontdbizottsag ezt kovetden a 2. pontban megfogalmazott eljarasi kifogast vizsgalta.

80. A Dontobizottsag rogziti, hogy az ajanlatkéré a 2. pontban leirt eljarasi kifogas
tekintetében azt fogalmazta meg, hogy a kezdeményezd altal allitott jogsértések miatt nem a
Kbt. 152. § (1) bekezdés a) pontja alapjan, hanem a Kbt. 153. § (2) bekezdése szerint lett
volna lehetdsége a jogorvoslati kezdeményezés eldterjesztésére.

81. A Dontdbizottsag rogziti, hogy a jogorvoslati kezdeményezésben allitott jogsértések
esetében a Kozbeszerzési Hatdsag elndkének mind a Kbt. 152. § (1) bekezdés a) pontja
alapjan, mind a Kbt. 153. § (2) bekezdése alapjan lehetdsége van a Dontdbizottsag elott
jogorvoslati eljarast kezdeményezni.
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82. A Dontdbizottsag jelen jogorvoslati eljarassal kapcsolatban ramutat, hogy a Kozbeszerzési
Hatésag Elnokének a névtelen bejelentés alapjan lefolytatott vizsgalata soran jutottak
tudomasara a kezdeményezésben allitott jogsértések, igy azok tudomasara jutasa
feladatkorének ellatasa soran tortént meg. A Kbt. 152. § (1) bekezdése nem sorolja fel taxativ
jelleggel azon jogsértések korét, amely miatt a Kozbeszerzési Hatdsag elndke jogorvoslati
eljarast kezdeményezhet. A Kbt. 152. § (1) bekezdés szerint a Hatdésag Elndke barmilyen a
feladatkore ellatasa soran tudomasara jutott Kbt.-be iitk6z6 magatartas vagy mulasztas esetén
is kezdeményezhet jogorvoslati eljarast. Jelen esetben a 2020. és 2021. évi kozbeszerzési terv
EKR-be torténd feltdltésének hianya, a 2021-es év kdzbeszerzési terv modositdsanak hidnya,
¢s a modositds EKR-be vald feltdltésének hianya, valamint a 2020. évi és 2021. évi
kozbeszerzési terv. EKR rendszerben valo fenntartdsanak hianya a kovetkezd évi
kozbeszerzési terv. EKR rendszerben torténd publikalasaig. Erre tekintettel a
kezdeményezésre a Kozbeszerzési Hatosag Elnokének altalanos jogosultsaga volt.

83. A Dontobizottsag a fentiek alapjan megallapitotta, hogy az ajanlatkérd altal eldterjesztett
eljarasi kifogasok nem alltak helyt, igy a kezdeményezés vizsgalatanak érdemi akadalya
nincs.

84. A Dontébizottsdg rogziti, hogy a kezdeményezd kezdeményezésben harom
kezdeményezési elemben hatdrozta meg az ajanlatkérdé altal megvalositott jogsértéseket,
illetdleg az egyes kezdeményezési elemeken beliil tobb jogsértést allitott az alabbiak szerint.

85. Az elsé kezdeményezési elemen beliil harom ajanlatkérd altal megvaldsitott jogsértést
allitott a kezdeményez6:

I/1. Az ajanlatkéré nem tette kozz¢é az EKR publikus feliiletén a 2021-es év kozbeszerzési
tervét, amellyel megsértette a Kbt. 42.§ (1) bekezdésére tekintettel a Kbt. 43. § (2) bekezdés
a) pontjat.

I/2. Az ajanlatkéré nem tette kozz¢é az EKR publikus feliiletén a 2022-es év kozbeszerzési
tervét, amellyel megsértette a Kbt. 42. § (1) bekezdésére tekintettel a Kbt. 43. § (2) bekezdés
a) pontjat.

I/3. Az ajanlatkérdé nem tette k6zz¢é az EKR publikus feliiletén a 2021-es kozbeszerzési terv
modositasat, amellyel megsértette a Kbt. 42. § (1) bekezdésére tekintettel a Kbt. 43. § (2)
bekezdés a) pontjat.

86. A masodik kezdeményezési elemen beliil allitotta, hogy az ajanlatkérd a 2021-es év
kozbeszerzési tervét nem modositotta, amellyel megsértette a Kbt. 42. § (3) bekezdés masodik
fordulataban foglaltakat.

87. A harmadik kezdeményezési elemen beliil két ajanlatkérd altal megvalositott jogsértést
allitott a kezdeményezd:

IlI/1. Az ajanlatkérd nem tett eleget annak a kotelezettségének, hogy a 2021-es év
kozbeszerzési tervét az EKR publikus feliiletén a 2022-es évi kozbeszerzési terv publikalasig
elérhetévé tegye, amellyel megsértette a Kbt. 43. § (4) bekezdésében foglaltakat.

I11/2. Az ajanlatkér6 nem tett eleget annak a kotelezettségének, hogy a 2022-es év
kozbeszerzési tervét az EKR publikus feliiletén a 2023-es évi kozbeszerzési terv publikalasig
elérhetdveé tegye, amellyel megsértette a Kbt. 43. § (4) bekezdésében foglaltakat.

88. A Kbt. 3.§ 16. pontja szerint kérelmi elem: a K6zbeszerzési Dontébizottsaghoz benyujtott
jogorvoslati kérelemnek az az elkiilonithetd része, amely tartalmazza a jogsértdnek vélt
kérelmezetti eljarasi cselekményt, magatartast, dontést vagy mulasztast a megsértett
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jogszabalyi rendelkezés(ek) megjeldlésével, valamint a Kozbeszerzési Dontdbizottsag
dontésére iranyuld inditvanyt és annak indokait, azzal, hogy a kérelmezd ajanlatanak vagy
részvételi jelentkezésének érvénytelenségét megallapitd ajanlatkéréi dontés vitatdsa egy
kérelmi elemet képez, kivéve, ha valamely érvénytelenségi okhoz egyéb jogkdvetkezmény is
fizodik.

89. A Dont6ébizottsag a benyujtott jogorvoslati kezdeményezés tartalma, a Kbt. kérelmi elem
fogalma, valamint a megsértett jogszabalyhelyek egymashoz valdé viszonya alapjan
megallapitotta, hogy a kezdeményezés a kovetkezo ketté kezdeményezési elemet tartalmazza.

90. Az els6 kezdeményezési elem.

A Dontdbizottsag az elsé kezdeményezési elemen beliil két részt kiilonitett el, az alabbiak
szerint.

I/1. Az ajanlatkéré nem tette kozz¢é az EKR publikus feliiletén a 2021-es év kdzbeszerzési
tervét, valamint az ajanlatkéré nem tett eleget annak a kotelezettségének, hogy a 2021-es év
kozbeszerzési tervét az EKR publikus feliiletén a 2022-es évi kozbeszerzési terv publikalasig
elérhet6vé tegye, amellyel megsértette a Kbt. 42. § (1) bekezdésére tekintettel a Kbt. 43. § (2)
bekezdés a) pontjat, valamint a Kbt. 43. § (4) bekezdését.

I/2. Az ajanlatkéré nem tette kozz¢é az EKR publikus feliletén a 2022-es év kdzbeszerzési
tervét, valamint az ajanlatkéré nem tett eleget annak a kotelezettségének, hogy a 2022-es év
kozbeszerzési tervét az EKR publikus feliiletén a 2023-as évi kozbeszerzési terv publikalasig
elérhetdvé tegye, amellyel megsértette a Kbt. 42. § (1) bekezdésére tekintettel a Kbt. 43. § (2)
bekezdés a) pontjat, valamint a Kbt. 43. § (4) bekezdését.

91. A mésodik kezdeményezési elem.

Az ajanlatkérd a 2021-es év kozbeszerzési tervét nem modositotta, valamint nem tette kozzé
az EKR publikus feliiletén a 2021-es év kozbeszerzési terv moddositasat, amellyel megsértette
a Kbt. 42. § (3) bekezdés masodik fordulataban foglaltakat, valamint a Kbt. 43. § (2) bekezdés
a) pontjaban foglaltakat.

92. A Dontdbizottsag a fentiekben meghatarozott kezdeményezési elemeket érdemben a
kovetkezOk szerint vizsgalta meg.

93. Az els6é kezdeményezési elemen beliil az I/1. kezdeményezési elem vizsgalata soran a
Dontdébizottsagnak abban a kérdésben kellett allast foglalnia, hogy az ajanlatkérd eleget tett-e
annak a kotelezettségének, hogy a 2021-es évi kozbeszerzési tervét feltoltotte az EKR
publikus feliiletére, és azt elérhetové tette a 2022-es év kdzbeszerzési tervének publikalasig.

94. A Dontébizottsag az /1. kezdeményezési elem vizsgalata soran az alabbi jogszabalyi
rendelkezésekre volt figyelemmel.

A Kbt. 5. § (1) bekezdése szerint ¢ térvény alapjan kozbeszerzési eljaras lefolytatasara
kotelezettek:

a) a minisztérium,

b) a Kormany 4altal kijeldlt kozponti beszerzd szerv,
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c¢) az allam, minden koltségvetési szerv, a kozalapitvany, a helyi 6nkormanyzat, a helyi és
orszagos nemzetiségi Onkormdnyzat, a helyi és nemzetiségi Oonkormanyzatok tarsuldsa, a
tertiletfejlesztési Onkormanyzati tarsulas, a térségi fejlesztési tanacs,

d)a9. § (1) bekezdés h)-i) pontja szerinti jogi személyek,

e) az a jogképes szervezet, amelyet nem ipari vagy kereskedelmi jellegli, kifejezetten
kozérdekli tevékenység folytatasa céljabol hoznak létre, vagy amely barmilyen mértékben
ilyen tevékenységet lat el, feltéve, hogy e szervezet felett az a)-e) pontban meghatarozott egy
vagy tobb szervezet, az Orszaggylilés vagy a Kormany kozvetleniill vagy kozvetetten
meghatarozo befolyast képes gyakorolni vagy mukodését tobbségi részben egy vagy tobb
ilyen szervezet (testiilet) finanszirozza.

A Kbt. 42. § (1) bekezdése szerint az 5. § (1) bekezdésében meghatarozott ajanlatkérdk - a
kozponti beszerz szervek kivételével - a koltségvetési év elején, legkésobb marcius 31.
napjaig éves Osszesitett kozbeszerzési tervet (a tovabbiakban: kozbeszerzési terv) készitenek
az adott évre tervezett kozbeszerzéseikrdl. A kdzbeszerzési tervet az ajanlatkérd legalabb 6t
évig megodrzi. A kdzbeszerzési terv nyilvanos.

A Kbt. 43. § (2) bekezdése szerint az ajanlatkérd koteles az EKR-ben kozzétenni

a) a kdzbeszerzési tervet, valamint annak modositasat az elfogadést kovetden haladéktalanul.
A Kbt. 43. § (4) bekezdése szerint a (2) bekezdés a) pontja szerinti kozbeszerzési tervnek a
targyévet kovetd évre vonatkozd kozbeszerzési terv EKR-ben torténd kozzétételéig kell
elérhetdnek lennie.

A 424/2017 (XI11.19) Korm. rendelet (5) bekezdése szerint az ajanlatkéré a Kbt. 42. § (1)
bekezdése szerinti kozbeszerzési terv minimalis adattartalmaként az EKR-ben megadja:

a) a kozbeszerzes targyat,

b) a kdzbeszerzés tervezett mennyiségét,

c) a kdzbeszerzésre iranyado eljarasi rendet,

d) a tervezett eljaras fajtajat,

e) az eljaras meginditasanak tervezett idopontjat, és

f) a szerz6dés teljesitésének varhato idépontjat.

95. A Dontdbizottsag rogziti, hogy a Kbt. 5. § (1) bekezdésében felsorolja azon személyi kort,
akik kotelesek a jogszabalyban meghatirozott feltételek fennallasa esetén kotelesek
kozbeszerzési eljards lefolytatasdra. A Kbt. 5. § (1) bekezdés c) pontjaban a jogszabaly
kiemeli, hogy ezen korbe esnek a helyi Onkorményzatok is. Jelen jogorvoslati eljarés
ajanlatkéréje Vasszécseny Onkormdanyzata, igy tényszertien megallapithato, hogy mint helyi
onkormanyzat koteles a jogszabdlyban meghatarozott esetekben beszerzési igényeinek
kielégitése végett kozbeszerzési eljarast lefolytatni.

96. A Dontdbizottsag ramutat, hogy a Kbt. 42. § (1) bekezdése kogens szabalyként
meghatarozza, hogy a Kbt. 5. § (1) bekezdésében meghatarozott ajanlatkéronek minden
koltségvetési év elején, de legkésdbb targyév marcius 31-ig koteles kozbeszerzési tervet
késziteni.

97. A Dontoébizottsag rogziti, hogy a kozbeszerzési terv hataridoben vald elkészitését
kovetden a Kbt. 43. § (2) bekezdés a) pontja szerint a kdzbeszerzési tervet haladéktalanul
koteles az EKR-ben kozzétenni, a 424/2017 (XII. 19.) Korm. rendelet (5) bekezdésében
meghatdrozott minimum tartalommal. A kozétett kozbeszerzési terv az EKR publikus
feliiletére keriil feltoltésre, igy az barki altal megtekinthetd, amely a kozbeszerzések
atlathatosadganak biztositasat is szolgalja.
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98. A Dontbbizottsag rogziti, hogy az ajanlatkérd a 2021-es év vonatkozasaban elkészitette a
kdzbeszerzési tervét, azonban azt nem toltotte fel az EKR publikus feliiletére a Kbt. altal
meghatarozott — 2021. marcius 31. — hataridében, €s azt kovetden sem.

99. A Dontobizottsag rogziti, hogy az ajanlatkérd tekintettel arra, hogy nem toltotte fel a
2021-es év kozbeszerzési tervét az EKR-be, igy nem tudott eleget tenni azon
kotelezettségének sem, amely a feltdltéshez kapcsolddo, azt kovetd magatartas, hogy a 2021-
es év kozbeszerzési tervét az EKR feliiletén elérhetéveé kell tenni a 2022-es év kozbeszerzési
tervének publikalasaig. A Dontébizottsag allaspontja Szerint annak vizsgalata, hogy az
ajanlatkéré a 2021-es év kozbeszerzési tervét az EKR feliiletén elérhetdvé tette, avagy sem a
2022-es év kozbeszerzési tervének publikalasaig, okafogyotta valt azaltal, hogy az ajanlatkérd
magat a 2021-es évi kozbeszerzési tervet sem toltotte fel, igy az atekintetben megvalositott
jogsértése szubszumalja ezen jogsértését.

100. A Dontébizottsag a fentiek alapjan megallapitotta, hogy az ajanlatkéré megsértette a Kbt.
42.§ (1) bekezdésére tekintettel a Kbt. 43. § (2) bekezdés a) pontjat, amikor a 2021-es év
kozbeszerzési tervét nem toltdtte fel az EKR publikus feliiletére 2021. marcius 31. napjaig.

101. Az els6é kezdeményezési elemen beliil az 1/2. rész vizsgdlata sordn a Dontdbizottsdgnak
abban a kérdésben kellett allast foglalnia, hogy az ajanlatkéré eleget tett-e annak a
kotelezettségének, hogy a 2022-es év kozbeszerzési tervét feltoltdtte az EKR publikus
feliiletére és azt elérhetdvé tette a 2023-es év kdzbeszerzési tervének publikalasig.

102. A Dontobizottsag ezt kdvetden 1/2. kezdeményezési elemet vizsgalta meg.

103. A Dontdbizottsag rogziti, hogy jelen hatarozat 94-97. pontjaiban foglaltakat jelen rész
vizsgalata soran is figyelembe vette, azt megismételni nem kivanja.

104. A Dontdbizottsag rogziti, hogy az ajanlatkérd a 2022-es év vonatkozasaban elkészitette a
kozbeszerzési tervét, azonban azt nem toltotte fel az EKR publikus feliiletére a Kbt. altal
meghatarozott —2022. marcius 31.— hataridében és azt kovetden sem.

105. A Dontébizottsag rogziti, hogy az ajanlatkérd tekintettel arra, hogy nem toltotte fel a
2022-es ¢év kozbeszerzési tervét az EKR-be, igy nem tudott eleget tenni azon
kotelezettségének sem, amely a feltdltéshez kapcsolddo, azt kovetd magatartds, hogy a 2022-
es év kozbeszerzési tervét az EKR feliiletén elérhetdvé kell tenni a 2023-as év kozbeszerzési
tervének publikalasaig. A Dontdbizottsag alldspontja szerint annak vizsgéalata, hogy az
ajanlatkérd a 2022-es év kozbeszerzési tervét az EKR feliiletén elérhetévé tette, avagy sem a
2023-as év kozbeszerzési tervének publikalasaig, okafogyotta valt azaltal, hogy az ajanlatkérd
magat a 2022-es évi kozbeszerzési tervet sem toltotte fel, igy az atekintetben megvaldsitott
jogsértése szubszumalja ezen jogsértését.

106. A Dontdébizottsag a fentiek alapjan megallapitotta, hogy az ajanlatkérd megsértette a Kbt.
42.§ (1) bekezdésére tekintettel a Kbt. 43. § (2) bekezdés a) pontjat, amikor a 2022-es év
kozbeszerzési tervét nem toltotte fel az EKR publikus feliiletére 2022. marcius 31. napjaig.

107. A Dontdbizottsag a fentiek alapjan az elsé kezdeményezési elem vonatkozésadban
megallapitotta, hogy az ajanlatkéré megsértette a Kbt. 42. § (1) bekezdésére tekintettel a Kbt.
43. § (2) bekezdés a) pontjat, amikor a 2021-es év kdzbeszerzési tervét nem toltotte fel az
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EKR publikus feliiletére 2021. marcius 31. napjaig, valamint a 2022-es év kodzbeszerzési
tervét nem toltotte fel az EKR publikus feliiletére 2022. marcius 31. napjaig.

108. A Dontébizottsignak a maésodik kezdeményezési elem vizsgalata sordn abban a
kérdésben kellett allast foglalnia, hogy az ajanlatkéré6 modositotta-e a 2021-es ¢év
kbzbeszerzési tervét, valamint, hogy a modositott 2021-es év kdzbeszerzési tervét feltoltotte-e
az EKR publikus részére.

109. A Dontobizottsdg a masodik kezdeményezési elem vizsgéalata soran a 94. pontban
hivatkozottakon tul az alabbi jogszabalyi rendelkezést vette figyelembe.

A Kbt. 42. § (3) bekezdése szerint a kozbeszerzési terv nem vonja maga utdn az abban
megadott kozbeszerzésre vonatkozé eljaras lefolytatasanak kotelezettségét. Az ajanlatkérd a
kozbeszerzési tervben nem szerepld kozbeszerzésre vagy a tervben foglaltakhoz képest
modositott kozbeszerzésre vonatkozo eljarast is lefolytathat. Ezekben az esetekben a
kozbeszerzési tervet modositani kell az ilyen igény vagy egyéb valtozas felmeriilésekor,
megadva a modositas indokat is.

110. A Dontébizottsag elézetesen rogziti, hogy a masodik kezdeményezési elemben vizsgalt
ajanlatkéréi cselekmények — kozbeszerzési terv moddositasa és annak EKR publikus
rendszerére valo feltdltése — egymassal Gsszefiiggenek, azok egymasra épiilnek, igy az egyik
eljarasi cselekményt idoben megel6z6 cselekmény hidnyara tekintettel az ajanlatkéré masik
cselekményének vizsgalata okafogyottd valik.

111. A Déntébizottsag ramutat, hogy a Kbt. 42. § (3) bekezdésében foglaltakra tekintettel az
ajanlatkéronek az adott év, jelen jogorvoslati eljaras esetében a 2021-es év kodzbeszerzési
tervét modositani kell abban az esetben, amennyiben a kozbeszerzési tervben nem szerepld
kozbeszerzésre vagy a tervben foglaltakhoz képest modositott kozbeszerzésre kivan
kozbeszerzési eljarast lefolytatni.

112. A Dontdbizottsag ramutat, hogy az tényszerlien megallapithatd, hogy az ajanlatkérd altal
a 2021-es év tekintetében elkészitett, azonban jogsérté modon az EKR publikus feliiletére
nem publikalt kozbeszerzési tervében egy kozbeszerzés megvaldsitasa szerepelt.

113. A Dontdbizottsag rogziti, hogy a rendelkezésre allo adatokbol megallapithato, hogy a
2021-es év kozbeszerzési tervében szerepld kozbeszerzési eljaras eredményteleniil zarult, erre
tekintettel 2021-ben az ajanlatkéré mas eljarasrendben, ismételten lefolytatta az adott
beszerzésre vonatkozd kozbeszerzési eljarasat. A megismételt kozbeszerzési eljarasra
tekintettel a Kbt. eldirdsanak valdo megfelelés okan a 2021-es év kozbeszerzési tervét
modositania kellett volna, amit elmulasztott, igy a 2021-es év modositott kozbeszerzési terve
nem késziilt el.

114. A Dontdbizottsag rogziti, hogy tekintettel arra, hogy a 2021-es év kdzbeszerzési terv
modositasa nem késziilt el, igy azt nem tudta publikdlni az EKR rendszerbe, igy ennek
elmaradasanak vizsgalata okafogyottd valt, az elkészités hianya miatt megallapitott
jogsértésre tekintettel.

115. A Dontdbizottsag a fentiek alapjan a masodik kezdeményezési elem vizsgalata soran
megallapitotta, hogy az ajanlatkéré megsértette a Kbt. 42. § (3) bekezdését azzal, hogy nem
modositotta a 2021-es év kdzbeszerzési tervét.
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116. A Dontdébizottsag a fenti indokok alapjan az elsé és a masodik kezdeményezési elem
tekintetében a Kbt. 165. § (2) bekezdés c) pontja alapjan megallapitotta a jogsértés
megtorténtét.

117. A Dontoébizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(5) bekezdésein alapul.

118. A hatarozat kozigazgatasi perben torténd feliilvizsgalatat a Kbt. 170. §-a biztositja. A
Dontobizottsag tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatarozat kozigazgatasi perben torténd
feliilvizsgalatara a kozigazgatasi perrendtartasrol sz6lo 2017. évi L. térvény (a tovabbiakban:
Kp.) 12. § (1) bekezdés és a 13. § (3) bekezdés a) pont aa) alpontja szerint a Fovarosi
Torvényszek kizardlagosan illetékes.

119. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdése b) pontja alapjan kotelezd. A kereseti
kérelem elektronikus tUton térténd benyujtasa az elektronikus iigyintézés és a bizalmi
szolgaltatasok altalanos szabalyair6l szol6 2015. évi CCXXIL torvény 9. § (1) bekezdése és a
polgari perrendtartasrol szolo 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1) bekezdése alapjan
kotelezo.

Budapest, 2023. majus 11.
Dr. Schaller Emil sk. Berekméri Agnes sK. Hubdné dr. Szabé Agnes sK.
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