KOZBESZERZESI HATOSAG

KOZBESZERZESI DONTOBIZOTTSAG
1026 Budapest, Riado u. 5.
Tel.: 06-1/882-8594
Elektronikus kapcsolattartds: kozbeszerzes.hu

,x\. ’

\..

}.

I mw'""uum
s o
||u<n|||m|mmm M “"

Az iigy iktatészama: D.104/9/2023.

A tandacs tagjai: Pulain¢ Dr. Horvath Hajnalka kozbeszerzési biztos, az eljar6 tanacs elndke,
Ban Janos kozbeszerzési biztos, Dr. Kriston Kinga kozbeszerzési biztos

A hivatalbéli kezdeményezo: Miniszterelnokség (Tertiletfejlesztési
Programok Végrehajtasaért Felelos Helyettes
Allamtitkar altal vezetett Iranyitd Hatosag)
(Budapest, Kossuth Lajos tér 2-4.)

A hivatalboli kezdeményezo képvisel6je:  Dr. Cseh Orsolya kamarai jogtanacsos

Az ajanlatkéro: Nagyut Kozségi Onkormanyzat
(Nagyut, Szabadsag tér 1.)
Az ajanlatkéro képviseldje: Dr. Illés Levente tigyvéd

(Budapest, Tatra utca 6.)

A Kkozbeszerzés targya, értéke: ,Nagyut Kozségi Onkormanyzat kozintézményeinek
energetikai korszerlisitése” cimii, TOP-3.2.1-15-HE1-2016-00047 azonositdoszamu projekt
megval6sitasdhoz sziikséges épitési beruhazas, 1. rész: 30.756.799.-Ft, 2. rész: 22.817.826.-
Ft, 3. rész: 22.680.495.-Ft, 6sszesen: 76.255.120.-Ft

A Kozbeszerzési Dontdbizottsag (a tovabbiakban: Dontdbizottsag) a Kozbeszerzési Hatosag

nevében meghozta az alabbi ]
HATAROZAT -ot.

A Dontdbizottsag jogsértés hidnyat allapitja meg.

A jogorvoslati eljaras soran felmeriilt koltségeiket a felek maguk viselik.

A hatéarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a Févarosi Torvényszék eltt
kozigazgatdsi per indithato annak kézbesitésétdl szamitott tizendt napon belil. A
keresetlevelet a Févarosi Torvényszékhez cimezve, de kizarolag a Dontdbizottsaghoz kell

elektronikus ~ Uton  benyujtani. A keresetlevél  benyUjtasdnak a  hatdrozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosuldsara nincs halaszto hatalya.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas
1. A Nemzetgazdasagi Minisztérium Regionalis Fejlesztési Operativ Programok Iranyito

Hatosaga, mint a kezdeményez0 jogelodje a Tertilet és Telepiilésfejlesztési Operativ Program
keretén beliil TOP-3.2.1-15 szamu, ,,Onkormanyzati épiiletek energetikai korszeriisitése”



targyu felhivast tett k6zz¢, melyre az ajanlatkéré TOP-3.2.1-15-HE1-2016-00047 azonositd
szamon regisztralt tdmogatéasi kérelmet nyujtott be 2016. augusztus 11. napjan, amelyet a
tamogatd 2017. majus 4. napjan kelt tdmogatdi dontése szerint tamogatasban részesitett. A
tamogatasi szerzodés targya: ,,Nagytt Kozségi Onkormanyzat kozintézményeinek energetikai
korszertisitése” cimi  és TOP-3.2.1-15-HE1-2016-00047 azonositd szamu projekt
megvalositasa.

2. Az ajanlatkérd 2018. marcius 5. napjan a Kbt. Harmadik Része — a Kbt. 115. § (1)
bekezdése — szerinti hirdetmény nélkiili nyilt kdzbeszerzési eljarast inditott az ajanlattételi
felhivas (a tovabbiakban: felhivés) 6t gazdasagi szereplonek torténd egyidejii megkiildésével
a bevezetd részben megjelolt épitési beruhazas targydban hdrom részajanlati korben. Az
eljaras lefolytatasara hagyomanyos modon (papir alapon) keriilt sor. Az ajanlattételre felkért
gazdasagi szereplok a MOVIAD-Energy Kft., a HA-SZA Kft., az MCN Consulting Kft., a
Home Holding Kft. és az L+L Kft. voltak.

3. A felhivas 4. pontja szerint a kozbeszerzés targya és mennyisége:

,,1. rész: Targya: Epitési beruhazas

Altaldnos iskola (3357 Nagyut, Szabadsag tér 2. hrsz.: 4) energetikai korszerisitése jelen
ajanlattételi felhivas és dokumentacid, az 6nallé mellékletben csatolt miiszaki dokumentumok
¢s arazatlan koltségvetésben foglaltak alapjan. [...]

2.rész: Targya: Epitési beruhazas

Ovoda (3357 Nagyut, Szabadsag tér 4. hrsz.. 124/2) energetikai korszeriisitése jelen
ajanlattételi felhivas és dokumentacio, az 6nalldo mellékletben csatolt miiszaki dokumentumok
¢s arazatlan koltségvetésben foglaltak alapjan. [...]

3.rész: Targya: Epitési beruhazas

Polgarmester Hivatal (3357 Nagyut, Szabadsag tér 1. hrsz.:365/4) energetikai korszerlsitése
jelen ajanlattételi felhivas ¢és dokumentacid, az ©nalld mellékletben csatolt miiszaki
dokumentumok és arazatlan koltségvetésben foglaltak alapjan. [...]”

4. A felhivas 10. pontja szerint az ajanlatok értékelési szempontja mindegyik részajanlat
esetében:
1. Egy0sszegili nett6 ajanlati ar (forint) / stlyszam: 70
2. Az M2. alkalmassag korében bemutatott szakember jogosultsagahoz sziikséges gyakorlati
1don feliili szakmai tobblettapasztalata (min. tobbletidd: 0, max. tobbletidd: 36 honap, az
eldirt gyakorlati id6t nem szdmitva) / stilyszam: 30

5. A felhivas 12. pontjaban az ajanlatkérd eldirta az alkalmassagi kovetelményeket és
igazolasi modjukat — tobbek kozott — a kovetkezdk szerint:

,»Gazdasagi és pénziigyi alkalmassag

Az alkalmassag megitélés¢hez sziikséges adatok és a megkdvetelt igazolasi mod:

PI.

Valamennyi rész tekintetében:

Ajénlattevd csatolja a 321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 19. (1) bekezdés b) pontja alapjan az
el6z6 harom lezart iizleti évre vonatkozo éves (sajat vagy jogelddje) beszamolojat, kiegészitd
mellékletek nélkiil.

Amennyiben az ajanlatkéré altal kért beszamold a céginformécids szolgalat honlapjan
megismerhetd és err6l ajanlattevd nyilatkozik, ugy a beszdmold adatait az ajanlatkérd
ellendrzi, a céginformacios szolgalat honlapjan megtaldlhatd beszamold csatolasa az
ajanlatban nem sziikséges. [...]



Vagy ajanlattevd valasztdsa szerint alkalmassagat igazolhatja az 0sszes fenti alkalmassagi
kovetelmény igazolasanak benytjtasa helyett kizarolag az aldbbival:

Ajanlatkéré a 321/2015. (X.30.) Korm. rendelet 25. (2) bekezdése alapjan elfogadja az
ajanlattevd arra vonatkozd nyilatkozatdt is, hogy megfelel az ajanlatkérd altal eldirt
alkalmassagi kovetelményeknek, azzal, hogy amennyiben az elbiralas soran az ajanlatkérének
kétsége meriil fel a nyilatkozat valdsagtartalmaval kapcsolatban, a 321/2015. (X.30.) Korm.
rendelet 20. (3) bekezdése alapjan Kbt. 71. (1) bekezdése szerinti felvilagositas kérés
keretében eldirhatja az igazolas benyujtasat.

Az alkalmassag minimumkovetelménye(i):

PI.

Valamennyi rész tekintetében:

Alkalmatlan az ajanlattevé, amennyiben az el6z6 harom lezart lizleti év soran egynél tobb
alkalommal negativ volt az ad6zas utani eredménye.

Ha az ajanlattevd azért nem rendelkezik az el6z6 harom lezart iizleti évre vonatkozo
beszamoloval, mert az idoszak kezdete utan kezdte meg miikodését, az alkalmassagat a
kozbeszerzés targyabol szdrmazo arbevételrdl szolo nyilatkozattal jogosult igazolni. Ebben az
esetben alkalmatlan ajanlattevd, ha milkodésének ideje alatt a kozbeszerzés targyabol
(épliletenergetikai felujitds) szarmazod — altalanos forgalmi add nélkiil szdmitott — arbevétele
nem ¢éri el az

L.rész: nettd 20.000.000 Ft-ot,

2.rész: nettd 15.000.000 Ft-ot,

3.rész: nettd 15.000.000 Ft-ot.

Miiszaki és szakmai alkalmassag
Az alkalmassag megitéléséhez sziikséges adatok és a megkdvetelt igazolasi mod:

MI. Az ajanlattevd csatolja a 321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 21. (2) bekezdés a) pontja
alapjan az ajanlattételi felhivds megkiildését megel6z6 5 év jelentOsebb kivitelezésre
vonatkozd referenciait a 321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 22. (3) bekezdésében
meghatarozott formdban igazolva, vagyis a szerzodést kotd masik féltdl szarmazo referencia
igazolassal, mely tartalmazza legalabb az alabbiakat: [...]

Vagy ajanlattevd valasztasa szerint alkalmassagat igazolhatja az Osszes fenti alkalmassagi
kovetelmény igazoldsanak benyujtasa helyett kizarolag az aldbbival:

Ajénlatkérd a 321/2015. Korm. rendelet 25. (2) bekezdése alapjan elfogadja az ajanlattevd
arra vonatkozo nyilatkozatat is, hogy megfelel az ajanlatkér6 altal eldirt alkalmassagi
kovetelményeknek, azzal, hogy amennyiben az elbiralas sordn az ajanlatkérének kétsége
mertil fel a nyilatkozat valosagtartalmaval kapcsolatban, a 321/2015. (X.30.) Korm. rendelet
25. (3) bekezdése alapjan a Kbt. 71. 1) bekezdése szerinti felvildgositas kérés keretében
eléirhatja az igazolas benyujtasat.

Az alkalmassag minimumkdvetelménye(i):

MI1. Alkalmatlan az ajanlattevd, ha az eljarast meginditd felhivas megkiildésétdl visszafelé
szamitott 60 honapban (megkiildési idopont év/ho/naptdl visszafelé szamitott megel6z6 60.
honap hd/napjaig terjedd iddszakot vizsgilva) az ajanlattevdé nem rendelkezik az alabbi
szerzédésszerlien teljesitett, sikeres milszaki atadas-atvétellel zarult referenciaval:

l.rész: minimum 1 db épiiletenergetikai felujitassal kapcsolatos referenciamunkaval, 6sszesen
minimum 350 m2 homlokzati hdszigetelés kivitelezése.

2.rész: minimum 1 db épiiletenergetikai felujitassal kapcsolatos referenciamunkaval, §sszesen
minimum 200 m2 homlokzati hdszigetelés kivitelezése.



3.rész: minimum 1 db épiiletenergetikai felajitassal kapcsolatos referenciamunkaval, 6sszesen
minimum 160 m2 homlokzati hdszigetelés kivitelezése.

Ajanlatkérd csak azokat a szerzddéseket fogadja el az eldirt idészakon beliil teljesitettnek,
melyek kezdési datuma a felhivas megkiildésétdl visszafelé szamitott 8 éven (96 hdnapon)
beliil esik és befejezési datuma a felhivas megkiildésétol visszafelé szamitott 5 éven (60
hénapon) beliil esik. [...]”

6. A kozbeszerzési dokumentacio ,,C. Az ajanlat 6sszeallitdsa” fejezetének ,,8. Az ajanlat
részeként benyujtando igazolasok, nyilatkozatok jegyzéke” pontja szerint:
,»Az ajanlatnak— lehetdség szerint az alabbi sorrendben — tartalmaznia kell az alébbi
dokumentumokat: [...]
(5) Nyilatkozat az alkalmassagi kdvetelményeknek valo megfelelésrdl [...]
(17) A gazdasagi, illetve pénziigyi alkalmassagot igazol6 iratok
a. az el6z6 harom lezart iizleti évre vonatkoz6 éves (sajat vagy jogelddje) beszamolo,
kiegészité mellékletek nélkiil
b. VAGY nyilatkozat (3.melléklet) [...]
(18) A miiszaki, illetve szakmai alkalmassagot igazolo iratok
a. Referencianyilatkozat, igazolas
b. Annak a szakembernek a megnevezése, képzettsége, szakmai tapasztalata ismertetését
tartalmazo nyilatkozatot, akit be kivan vonni a teljesitésbe.
C. a szakember altal alairt rendelkezésre allasi nyilatkozatot arra vonatkozoan, hogy az
ajanlattevo nyertessége esetén részt vesz a teljesitésben (16. melléklet),
d. a szakembert6l szarmazo, képzettségét, szakmai tapasztalatat, gyakorlatat bemutato,
sajat kezilileg alairt szakmai onéletrajz,
e. a szakember végzettségét és képzettségét igazoldo dokumentumok egyszerii masolatat.
f. VAGY nyilatkozat (3.melléklet)”

A kozbeszerzési dokumentacid 3. szamu melléklete tartalmazta a ,,Nyilatkozat az
alkalmassagi feltételeknek vald megfelelésrdl” elnevezésii formanyomtatvanyt.

7. Az ajanlatok bontasarol felvett jegyzOkonyv szerint az ajanlattételi hataridére, 2018.
marcius 12. 15:00 oraig harom ajanlat kerilt benyujtasra mindharom rész tekinteteben.
Ajanlatot nyujtott be a MOVIAD-Energy Kft., az MCN IMMO Consulting Kft. és a HA-SZA
Kft.

8. A MOVIAD-Energy Kft. ajanlataban a 79. oldalon a kdzbeszerzési dokumentacio 3.
szamu melléklete szerinti formanyomtatvanyon cégszerii alairassal és a megfeleld
szovegrészek alahuzasaval nyilatkozott arrdl, hogy ,,megfelel / nem felel meg az ajanlattételi
felhivasban meghatarozott miiszaki és szakmai alkalmassagi feltételnek, valamint megfelel /
nem felel meg az ajanlattételi felhivasban meghatarozott gazdasagi €s pénziigyi alkalmassagi
feltételnek.”

9. A HA-SZA Kft. ajanlatdban a 75. oldalon a kdzbeszerzési dokumentacid 3. szamu
melléklete szerinti formanyomtatvanyon cégszerli alairassal és a megfeleld szovegrészek
alahuzasaval nyilatkozott arrdl, hogy ,,megfelel / nem felel meg az ajanlattételi felhivasban
meghatarozott miszaki és szakmai alkalmassagi feltételnek, valamint megfelel / nem felel
meg az ajanlattételi felhivasban meghatarozott gazdasagi és pénziigyi alkalmassagi
feltételnek.”



10. Az ajanlatkérd a 2018. marcius 13. napjan elkészitett €s megkiildott eljarast lezaro
dontésében (Osszegezés) az eljarast mindharom rész tekintetében eredményesnek
nyilvanitotta, mindharom rész tekintetében valamennyi ajanlattevl ajanlatat érvényesként
jelolte meg, és mindharom részben nyertes ajanlattevéként megjeldlte a MOVIAD-Energy
Kft.-t.

11. Az ajanlatkéro az eljaras eredmenyérdl szolo tajekoztato hirdetményt 2018. aprilis 19.
napjan adta fel, mely a Kozbeszerzési Ertesitd 2018/77 szamaban 2018. éprilis 21. napjan a
KE-6581/2018 szam alatt jelent meg.

12. Az ajanlatkéré és a kérelmezett a vallalkozasi szerzédést 2018. aprilis 3. napjan
megkototte.

A hivatalboéli kezdeményezés

13. A 2023. marcius 14. napjan érkezett hivatalboli kezdeményezésben a kezdeményezd a
jogosultsag alatdmasztdsa korében eldadta, hogy a jogorvoslati eljards targyat képezo
kozbeszerzési eljaras eredményeképpen megkotott szerzodés pénziigyi finanszirozasat a TOP-
3.2.1-15-HE1-2016-00047 azonositészaml projekt tdmogatasi szerzOdése biztositja, a
Tertilet- és Teleptiléstejlesztési Operativ Program (TOP) keretében. A tamogatési szerzodés a
tamogatasok kedvezményezettjei és az iranyitd hatosdg kozott létrejott, a tdmogatas
felhasznalasat szabalyozo polgari jogi szerzodés. A 2014-2020 programozasi idszakban az
egyes eurdpai unids alapokbdl szarmazd tamogatidsok felhasznalasanak rendjérdl szolo
272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet 24/A. § a) pontja alapjan — figyelemmel a rendelet 3. sz.
mellékletében foglalt tablazat 9. pontjdban foglaltakra — az iranyit6 hatosag feladatait a
Teriilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program vonatkozasaban a Miniszterelndkségen
beliil felallitott szervezeti egység latja el, mely a Miniszterelnokség Szervezeti és Miikodési
Szabalyzatarol szold 5/2022. (VI. 17.) MvM utasitds 137. § (1) bekezdésében foglaltak
értelmében a Teriiletfejlesztési Programok Végrehajtasaért Felelds Helyettes Allamtitkér altal
iranyitott szervezeti egység (TOP 1H).

14. A hivatalboli kezdeményezé eléadta, hogy a szabalytalansag gyanuja, az Europai
Tamogatasokat Auditald Foigazgatésag EUTAF-V/00002/003/2023. szamu mintavételes
ellendrzeési jelentésében tett megallapitasok alapjan keriilt a projekt keretében kozremitkodo
szervezeti feladatokat ellato Magyar Allamkincstar altal bejelentésre, s az ez alapjan elrendelt
szabalytalansagi eljaras keretében keriilt sor a Dontdbizottsag hivatalboli eljarasanak
kezdeményezésére.

15.  Allaspontja szerint a MOVIAD-Energy Kft., a késébb az eljaras nyertesévé
nyilvanitott ajanlattevd esetében az MI1.) szamu alkalmassagi kovetelménynek (szakmai
referencia) vald megfelelés nem igazolt sem az ajanlattételi felhivds megkiildése el6tti
idészakban, a Kozbeszerzési Adatbazis, a CoRe Szerzédés Nyilvantartas, a www.opten.hu
adatbazis, tovabba az interneten hozzaférhetd informacidk alapjan, sem pedig a kozbeszerzési
eljaras sordn, a benyujtott ajanlati dokumentécié alapjan.

16. Az ajanlatkér6 altal érvényessé nyilvanitott ajanlatot benyujtd HA-SZA Kft. pedig a
2017. évben arbevétellel nem rendelkezett, igy nem felel meg az ajanlattételi felhivas P1.)
pontjaban foglalt gazdasagi ¢és pénziigyi alkalmassagi feltételnek.



17. A kozbeszerzési eljarasban az ajanlatkérének meg kell vizsgalnia, hogy az ajanlatok,
illetve részvételi jelentkezések megfelelnek-e a kozbeszerzési dokumentumokban, valamint a
jogszabalyokban meghatéarozott feltételeknek, tovabba az ajanlatkérdé koteles megallapitani,
hogy mely ajanlat érvénytelen, és hogy van-e olyan gazdasagi szerepld, akit az eljarasbol ki
kell zarni.

18. Az ajanlattételi felhivas 12. pontjdban foglaltak lehetové tették ugyan, hogy a
321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 25. § (2) bekezdése alapjan az ajanlattevék nyilatkozat
benyujtasaval igazoljak az alkalmassagi kovetelményeknek valdé megfeleldségiiket, azonban a
321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 20. § (3) bekezdésére és a Kbt. 69. § (1)-(2) és (7)
bekezdéseiben foglaltakra tekintettel, a benyujtott nyilatkozatok valdsagtartalmaval
kapcsolatos kétség felmeriilése esetén ajanlatkérd koteles az eldirt igazolasok benyujtasat
eldirni. Erre jelen esetben, a fentiek ellenére, nem kertilt sor.

19.  Elobbiek kovetkeztében, a hivatalboli kezdeményez6 allaspontja szerint az ajanlatkérd
megsértette a Kbt. 69. § (1)-(2) bekezdésébdl eredod kotelezettségeit.

20. A hivatalbdli kezdeményez6 a jogsértés megtorténtének idépontjaként 2018. marcius
13. napjat, az irasbeli 6sszegezés megkiildésének napjat, a jogsértésrodl torténd tudomdasszerzés
idépontjaként — hivatkozva a Kbt. 152. § (2a) bekezdésére és a 272/2014. (XI. 5.) Korm.
rendelet 156. § (9) bekezdésére — 2023. marcius 6. napjat, a szabdlytalansagi eljaras
meginditasanak napjat jeldlte meg.

Az ajanlatkéro észrevétele

21. Az ajéanlatkér6 észrevételében eldadta, hogy a hivatkozott kdzbeszerzési eljaras 2018.
marcius 5. napjan indult, igy a 2017. évi arbevételi valamint mérleg adatok, a beszamolok
2018. majusi kozzétételi hataridejére tekintettel az Igazsagligyi Minisztérium Céginformacios
Szolgalat http://e-beszamolo.im.gov.hu honlapjan még nem alltak rendelkezésre. Igy az utolsé
3 év beszamolodi alapjan az arbevétel az alabbiak szerint alakult:

2016. évben az értékesités nettd arbevétele 102.468 ezerFt volt, a 2015. évi 138.512 ezerFt,
mig a 2014. évi 171.103 ezerFt. Az adozas utani eredmények alakulasa:

2016. év: 5.161 ezerFt, 2015. év: -4.820 ezerFt, 2014. év: 166 ezerFt. A fentiek alapjan
megallapithato, hogy a HA-SZA Kft. megfelelt a P1. alkalmassagi feltételnek.

22. Az alkalmassagi el6irasoknak valdo megfeleléssel kapcsolatos megallapitassal
kapcsolatban az ajanlatkérd a 321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 25. § (2) bekezdése alapjan
mindkét alkalmassagi szempont esetében az alkalmassagi kovetelményeknek valdé megfelelés
igazolasaként elfogadta az ajanlattevék arra vonatkoz6 nyilatkozatat, hogy megfelel az
ajanlatkéro altal eldirt alkalmassagi kovetelményeknek.

Az eljaras soran pedig nem meriilt fel olyan koriilmény, ami alapjan az ajanlatkérének kétsége
meriil volna fel a nyilatkozat valosdgtartalmaval kapcsolatban, igy az eldirt igazoldsok
benyujtasara nem volt sziikség.

A Dontébizottsag dontése és annak indokai

23. A Dontdbizottsdg megallapitotta, hogy az ajanlatkérd 2018. marcius 5. napjan inditotta
meg a kozbeszerzési eljarasat, ezért a Kbt. ezen idopontban hatalyos anyagi jogi szabalyai
alapjan, mig a hivatalboli kezdeményezés benyljtasakor 2023. marcius 14-én hatdlyos
eljarasjogi rendelkezések figyelembevételével vizsgalta a kezdeményezést.



24. A hivatalbdli kezdeményezo két kezdeményezési elemet terjesztett eld, az elsét a nyertes
MOVIAD-Energy Kft. referencidinak bemutatasira vonatkozoan, mely szerint az MI.)
alkalmassagi kovetelménynek valdé megfelelése nem volt igazolt sem az ajanlattételi felhivas
megkiildése elotti idoszakban, a Kozbeszerzési Adatbazis, a CoRe Szerzodés Nyilvantartés, a
www.opten.hu adatbézis, tovabba az interneten hozzaférhetd informéciok alapjan, sem pedig
a kozbeszerzési eljaras soran, a benyujtott ajanlati dokumentacio alapjan.

25. A DontObizottsag megvizsgalta ezért az ajanlatkérd eldirasat a referencidk igazoladsa
korében. A felhivas M1.) alkalmassagi kovetelménye alapjan az ajanlattevonek az eljarast
meginditdé felhivas megkiildését6l visszafelé szamitott 60 honapban rendelkeznie kellett az
ajanlatkéré altal meghatarozott tartalmu szerzddésszerlien teljesitett és sikeres miiszaki
atadas-atvétellel zarult referenciaval. Ennek igazolasara az ajanlatkéré vagylagos feltételt irt
eld, egyrészt a masik szerzddo féltdl szarmazo nyilatkozattal torténd igazolast kért, masrészt
vagylagosan elegendd volt a megfeleld referenciakrdl szo6ld egyszerli nyilatkozat is azzal,
hogy annak valosagtartalmat illetd kételye esetén kérheti a nyilatkozat benyujtasat
felvilagositas kérés keretében. A hivatalboli kezdeményezd szerint az ajanlatkérének meg
kellett volna vizsgalnia a nyertes ajanlatban foglaltakat és nem lett volna elegend6 elfogadni
az ajanlattevd egyszerli nyilatkozatit. Az ajanlatkérd a jogorvoslati eljards soran tett
¢szrevételében gy nyilatkozott, hogy a kdzbeszerzési eljaras soran nem meriilt fel kétsége a
referencia nyilatkozat valosagtartalmaval kapcsolatban, igy az eldirt igazolasok benyujtasara
allaspontja szerint nem volt sziikség. Tekintettel arra, hogy az ajanlatkérd vagylagos igazolasi
modokat engedett az ajanlattevOknek, a referencidk meglétérdl szo616 egyszerli nyilatkozat is
elegendd volt az alkalmassagi kdvetelmény fennallasanak igazoldsara. Ezt tdmasztotta ala a
kozbeszerzési dokumentacio ,,C. Az ajanlat Osszeallitdsa” fejezetének ,,8. Az ajanlat részeként
benyujtandd igazoldsok, nyilatkozatok jegyzéke” pontja is, melynek (18) g. pontja alapjan a
szakmai alkalmassagot igazolo irat a referencianyilatkozat, valamint a 3. melléklet szerinti
nyilatkozat is. A kozbeszerzési dokumentacié 3. szamu melléklete tartalmazta a ,,Nyilatkozat
az alkalmassagi feltételeknek valdo megtelelésrdl” elnevezésli formanyomtatvanyt.

26. A hivatalboli kezdeményez6 altal hivatkozott portalokon kiviil is van lehetdség arra, hogy
az ajanlattevo igazolja a referencia meglétét — amennyiben az sziikséges az ajanlatkérd szerint
— a hivatkozott adatbazisok ellendrzése az ellenérzés egy formaja, azon kiviil is tajékozodhat
az ajanlatkérd, amennyiben a nyilatkozat valdsagtartalma kérdéses. Az ajanlatkérében
azonban nem merilt fel kétely, ezért nem kért a szerz6d6 felektdl szarmazo, a referenciakra
vonatkozd igazolast. Ez azonban Onmagaban nem igazolja, hogy a nyertes ajanlattevd
alkalmassaga az M1.) kovetelmény tekintetében nem igazolt, figyelemmel arra, hogy egyéb
modon — az adatbazisokban torténd ellenérzésen kiviil — is igazolhatd a referencia megléte.
Az alkalmassag igazoldsédhoz jelen esetben a felhivasban foglaltak szerint elegendd volt az
ajanlattevo nyilatkozata, az ajanlatkérd terhére nem rohatd olyan kotelezettség elmulasztasa,
melynek megtétele csupan lehetdség szdmara. A hivatalbdli kezdeményezd a Kbt. 69. § (1)-
(2) bekezdésének megsértésére hivatkozott, a felhivasban foglaltakat nem kifogasolta, ezért a
kezdeményezés keretei kozott maradva a Dontdbizottsag az ajanlatkérd jogsértésének hianyat
allapitotta meg.

27. A Dontobizottsag a kezdeményezés masodik eleme tekintetében azt vizsgalta, hogy az
ajanlatkéré a HA-SZA Kft. esetében a felhivds P1.) pontjaban rogzitett alkalmassagi
kovetelmény, a 2017-es arbevételi adat ellendrzését a Kbt. szabalyainak megfelel6 modon
végezte-e el. A hivatalboli kezdeményez6 szerint az ajanlattevd arbevétele 2017. évben nem
érte el a felhivasban meghatarozott mértéket. A DontObizottsag elsddlegesen azt vizsgalta,



hogy mely évek arbevételi adataira volt sziikség az alkalmassagi kdvetelmény fennalltanak
megallapitdsdhoz az ajanlatkérd eldirasa alapjan. A kozbeszerzési dokumentacié ,,C. Az
ajanlat Osszeallitasa” fejezetének ,,8. Az ajanlat részeként benyujtandd igazoldsok,
nyilatkozatok jegyzéke” pontja, annak (17) albekezdése a gazdasagi, illetve pénziigyi
alkalmassagot igazol¢ iratok korében megnevezte egyrészt az el6z0 harom lezart iizleti évre
vonatkoz6 éves (sajat vagy jogelddje) altal elkészitett beszamolojat, valamint vagylagosan a
3. melléklet szerinti nyilatkozatot. Ez esetben is tehat kétféle modon volt igazolhatdo az
arbevételre vonatkozo alkalmassagi kovetelménynek valdo megfelelés. Tekintettel arra, hogy
az ajanlatkérd kozbeszerzési eljarasat 2018. marcius 5-én inditotta, az eldzd iizleti évre, azaz
2017. évre vonatkozo beszamolo készitési és kozzétételi kotelezettségének 2018. majus 31.
napjaig eleget tehetett az ajanlattevd, ezért lezart iizleti évre igazolhatdé beszamoldval és
arbevétellel az eljards meginditdsat megelézéen 2014., 2015., valamint 2016. évre
rendelkezett. Az ajanlattevé tehat a 2017-es évre vonatkozOan elkészitett és kozzétett
beszamold hidnyaban is megfelelt azon pénziigyi alkalmassagi kovetelménynek, hogy az
el6z6 harom lezart lizleti év soran rendelkezett az eldirt arbevétellel illetve eredménnyel.

28. Mindezek alapjan a hivatalboli kezdeményezés két kezdeményezési eleme korében az
ajanlatkérd terhére jogsértés a Kbt. 69. § (1) és (2) bekezdése vonatkozasaban nem volt
megallapithato, ezért a Dontébizottsag a Kbt. 145. § (2)-(3) bekezdésében meghatarozott
hataskorében eljarva a fenti indokok alapjan a Kbt. 165. § (2) bekezdés b) pontja alapjan a
jogsértés hidnyat allapitotta meg.

29. A Dontdbizottsag a Kbt. 145. § (1) bekezdése szerint alkalmazand6, az altalanos
kozigazgatasi rendtartasrol szolo 2016. évi CL. torvény (a tovabbiakban: Akr.) 126. § (2)
bekezdése alapjan rendelkezett az eljarasi koltségek viselésérdl.

30. A hatarozat kozigazgatasi perben torténd feliilvizsgélatit a Kbt. 170. §-a biztositja. A
Dontdbizottsag tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatarozat kozigazgatasi perben torténd
feliilvizsgalatara a kozigazgatasi perrendtartasrol szold 2017. évi L. torvény (a tovabbiakban:
Kp.) 12. § (1) bekezdése ¢s a 13. § (3) bekezdés a) pont aa) alpontja szerint a FOvarosi
Torvényszék kizardlagosan illetékes. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdés b) pontja
alapjan kotelezd. A kereseti kérelem elektronikus Uton torténd benyujtasa az elektronikus
igyintézés és a bizalmi szolgaltatasok altalanos szabalyair6l sz6l6 2015. évi CCXXII. térvény
9. § (1) bekezdése €s a polgari perrendtartasrol szold 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1)
bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2023. jinius 5.
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