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A Kozbeszerzési Dontobizottsag (a tovabbiakban: Dontébizottsag) meghozta az alabbi
VEGZES-t.

A Dontdébizottsag a jogorvoslati kérelmet visszautasitja.

A jogorvoslati eljaras soran felmertilt koltségeit a kérelmez6 viseli.

A végzés ellen fellebbezésnek nincs helye. A végzés elleni kozigazgatasi perben Kkereseti
kérelem terjeszthetd eld, a végzés kézbesitésétdl szamitott nyolc napon beliil. A kereseti
kérelmet a Févarosi Torvényszékhez kell cimezni, de a Dontdbizottsdghoz kell elektronikus
uton benyujtani.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas

1. Az ajanlatkérd a kdzbeszerzésekrodl szol6 2015. évi CXLIIL torvény (a tovabbiakban: Kbt.)
Masodik Rész, XV. Fejezete szerinti unids értékhatarokat elérd értékli hirdetmény
kozzétételével indulo targyalasos kozbeszerzési eljarast folytatott le a fenti targyban, melynek
ajanlati felhivasa az Europai Uni6 Hivatalos Lapjaban 2022/S 113-319621 a Kd&zbeszerzés
Ertesitében KE-11778/2022 szdmon keriilt kozzétételre. A felhivas 2022. jinius 14. napjan
jelent meg.



2. Az ajanlatkéré a felhivas VI.3) 15) pontjaban jelezte, hogy a Kbt. 53. § (5)-(6)
bekezdéseiben foglaltakra tekintettel feltételes kozbeszerzési eljarast inditott, tekintettel arra,
hogy a beszerzés targyaként megjelolt beruhdzas megvalositasara tdmogatas iranti kérelmet
nyujtott be, és a tdmogatdsi kérelem még nem keriilt elbirdlasra. Ennek megfeleléen az
ajanlatkérd az eljarast eredménytelenné nyilvanithatja, ha valamely meghatéarozott, ellenérzési
korén kiviil esd, bizonytalan jovobeli esemény a Kbt. 53. § (1) bekezdésben foglalt hataridot
kovetden bekovetkezik. Ilyen bizonytalan jovobeli esemény az ajanlatkérd tdmogatasra
iranyulo igényének el nem fogadasa, vagy az igényeltnél kisebb dsszegben torténd elfogadasa
a tamogato altal.

3. Az ajanlattételi hataridére négy ajanlattevo nyujtotta be ajanlatat, az ajanlatkérd a Kbt. 76.
§ (5) bekezdése alapjan a legjobb ar-érték aranyt megjelenit értékelési szempont szerint
értékelte az ajanlatokat.

4. A kozbeszerzési eljaras nyertese a kérelmez6 lett, ennck megfeleléen a felek — az
ajanlatkéroként szerzodo fél ajanlatkérd és a nyertes ajanlattevoként szerzodo fél kérelmezd —
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5. A szerzddés 1. pontja a szerz0dés hatalyba 1épésének feltételeit, a 11. pontja az ajanlatkérd
felmondasi joganak esetkdreit és a szerz0dés megsziinésére vonatkozé feltételeket rogzitette.

6. Az ajanlatkéré 2023. marcius 2. napjan kelt tajékoztatasa szerint a tdmogatasi szerzddés
1étrejott, és ezen tajékoztatas atvételének napjaval a kdzbeszerzési szerzddés hatalyba 1ép. Az
errdl szolo értesitést a kérelmezdé 2023. marcius 6-an vette at, a szerzddés 1. pontja szerinti
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szerelési szerzodés ezen a napon hatalyba Iépett.

7. Az gjanlatkérd a megkotott és hatalyba Iépett szerzédeést 2023. marcius 7. napjan kelt, a
kérelmezd altal 2023. marcius 8. napjan kézhez vett nyilatkozataval felmondta. Hivatkozasa
szerint ,,a felek mukodési és ellendrzési korén kiviil 4110, elére nem lathatd miszaki-szakmai
modositasi szilikségszerliségekbdl kifolyolag a szerzddés olyan lényeges modositdsa valt
sziikségessé a beruhdzas sikeres megvalositdsa érdekében, amely a Kbt. 141. § alapjan
jogszertien nem kezelhetd, a szerzddés modositdsa a Kbt. rendelkezéseivel sszhangban nem
lehetséges, igy az ajanlatkérdként szerzddo fél azt a Kbt. 143. § (1) bekezdés a) pontja alapjan
felmondani kényszeril.”

8. A kérelmez6 2023. marcius 13. napjan jelezte az ajanlatkérd felé, hogy allaspontja szerint a
szerzOdés megsziintetésére iranyuld ajanlatkérdi nyilatkozat a Kbt. 2. § (4) bekezdése, a Kbt.
28. § (1) bekezdése, a Kbt. 142. § (1) bekezdése, valamint a Kbt. 2. § (8) bekezdése alapjan
iranyad6 Ptk. 6:62. § (1) bekezdése szerinti rendelkezésekre figyelemmel jogsértd. Kérte,
hogy az ajanlatkérd a felmondasi nyilatkozatat vizsgalja feliil, ellenkezd esetben jogorvoslati
eljarast kezdeményez a DontObizottsagnal.

A jogorvoslati kérelem

9. A kérelmez6 2023. marcius 20-an jogorvoslati kérelmet terjesztett el6, melyben eldadta,
hogy az ajanlatkérd kozbeszerzési szerz0dés megsziintetésére iranyuld nyilatkozata és dontése
a Kbt. 2. § (4) bekezdése, a Kbt. 28. § (1) bekezdése, a Kbt. 43. § (1) bekezdése és a Kbt. 142.
§ (1) bekezdése, valamint a Kbt. 2. § (8) bekezdése alapjan irdnyadd Ptk. 6:62. § (1)
bekezdése szerinti rendelkezésekre figyelemmel jogsértd. Kérte, hogy a Dontdbizottsag



allapitsa meg a jogsértést, €s semmisitse meg az ajanlatkérének a kozbeszerzési szerzddés
megsziintetésére iranyuld dontését és felmondasi nyilatkozatat, a Kbt. 165. § (3) bekezdés a)
pontja alapjan hivja fel az ajanlatkérdt a Kbt. 142. § (1) bekezdés szerinti dokumentécios €s a
Kbt. 43. § (1) bekezdése szerinti kotelezettségek teljesitésére. Tovabba a Kbt. 165. § (3)
bekezdés d) pontja alapjan szabjon ki birsagot a jogsérté szervezettel vagy személlyel,
valamint a jogsértésért felelés személlyel vagy a szervezettel jogviszonyban 4llo, a
jogsértésért felelos személlyel és szervezettel szemben, valamint kotelezze az ajanlatkérdt a
jogorvoslati eljarassal felmertilt koltségek €s jogi képviseleti munkadij megtéritésére.

10. A jogorvoslati kérelem indokoldsaban a kérelmezé eldadta, hogy az ajanlatkérd
targyalasos eljarast folytatott le, amelyben jogszerli lehetdsége volt arra, hogy a kozbeszerzési
szerzOdés miszaki-szakmai tartalmat, a teljesitési hataridoket és az egyéb szerzddési
feltételeket teljeskortien tisztdzza, igy minden lehetdsége megvolt arra, hogy a targyaldsos
eljaras eredményeként a beszerzési igényeinek maradéktalanul megfeleld szerzodést kosson.

11. Az ajanlatkérd irasbeli tajékoztatasa alapjan a kozbeszerzési szerzodés 2023. marcius 6.
napjan hatalyba 1épett, ezzel a feleket kolcsonos kotelezettség terheli a szerzodés teljesitésére.
Ehhez képest a 2023. marcius 7-i felmondoé nyilatkozat a szerzédést modositod koriilményként
a felek milkodési és ellenOrzési korén kiviil allo, eldre nem lathatd miszaki-szakmai
modositasi sziikségszeriiségekbdl felmeriilé 1ényeges miiszaki tartalmi valtozasra hivatkozik
anélkiil, hogy ezek felmeriilésének valos és tényszerli okait, a szerzddést érintd lényeges
koriilményeket, azok idopontjat €s a szerz0dés teljesitésére gyakorolt hatdsat megjelolné. A
kérelmez6 allaspontja szerint a Kbt. 28. § (1) bekezdése szerinti rendelkezésekre figyelemmel
nem esnek az elére nem lathatosag és az ellendrzési koron kiviilre a kdzbeszerzési eljaras
elokészitésével kapcsolatos ajanlatkéréi magatartdsok, mert az ajanlatkéronek mar az
elokészités soran torekednie kell a beszerzés targyat érintd szerzOdésmodositasok
megeldzésére. Az ajanlatkéré nyilvanvaldan nem tett eleget ennek a kotelezettségének, ha a
szerzOdés hatalybalépését kovetden egy nappal olyan mértékii modositdsi igények és
koriilmények meriiltek fel, amelyek megitélése szerint még a Kbt. 141. §-a szerinti
jogszabalyi keretek k6zott sem kezelhetok.

12. Az ajanlatkéré mindemellett nem tett eleget a Kbt. 2. § (8) bekezdése alapjan iranyadd
Ptk. 6:62. § (1) bekezdése szerinti kotelezettségének sem, amely alapjan a szerzddés
megkotésénél, fennallasa alatt és megsziintetése soran tajékoztatasi kotelezettség terheli a
szerzOdést érintd 1ényeges koriilmények tekintetében. Az ajanlatkérd nem kozolt a szerz8dés
teljesitésére, valamint a szerzddésben foglaltaktol eltérd teljesitésre, annak okaira vonatkozo
adatokat és informaciokat, amelyek dokumentaldsara pedig a Kbt. 142. § (1) bekezdése
alapjan kotelezettség terheli €s nem tett kozzé a szerzOdésben foglaltaktol eltérd teljesitésre
(szerz6désmodositasra) hirdetményt sem.

13. A kérelmezd allaspontja és a kdvetkezetes kdzbeszerzési jogalkalmazoi joggyakorlat
szerint a szerz6désben foglaltaktol eltéro teljesités (a Kbt. 141. § (1) bekezdése szerint a felek
jogviszonyanak a szerzOdésben foglalt rendelkezéseknek megfeleld valtozasa) feltételeit
annak a félnek kell igazolnia, aki arra hivatkozik, még abban az esetben is, ha a hivatkozott
koriilmények a szerzédéskotést kovetden, elore nem lathaté modon allnak els. A kérelmezd
elétt nem ismert semmilyen olyan koriilmény, amely a Kbt. 143. § (1) bekezdés a) pontjanak
ajanlatkéréi alkalmazdsadt megalapoznd. Valos és okszerli indokok nélkiill azonban az
ajanlatkéré magatartasa sérti a Kbt. 28. § (1) bekezdését, a Kbt. 43. § (1) bekezdését és a Kbt.
142. § (1) bekezdését. Végezetiil megjegyezte, hogy az ajanlatkérd szerzddést megsziintetd
jognyilatkozata — egy kozbeszerzési eljaras eredményeként megkotott szerzOdés



hatalybalépést kovetd napon torténd megsziintetésével, a projekt sikeres megvalositasahoz
biztositott allami finanszirozas €s a projekt hataridok veszélyeztetése okan — sérti a Kbt. 2. §
(4) bekezdés szerinti alapelvet is, miszerint a kozpénzek felhasznéalasakor a hatékony és
felelds gazdalkodas elvét szem eldtt tartva kell eljarnia.

A Dontobizottsag dontése és annak indokai

14. A jogorvoslat targyat képez6 kozbeszerzési eljaras meginditasara 2022. jinius 14. napjan
keriilt sor, ezért a DontObizottsdg az e napon hatalyos Kbt. rendelkezései alapjan jart el.

Megvizsgalta az eljarasjogi feltételek fennallasat és megallapitotta, hogy a kérelmezd altal
el6terjesztett jogorvoslati kérelem elbirdldsa annak tartalma alapjan nem a DontObizottsag
hataskorébe tartozik az aldbbiakra tekintettel.

15. A Kbt. szabdlyozasdban a jogalkoté meghatdrozta a jogorvoslati eljaras meginditasanak
torvényi feltételeit és a jogorvoslati kérelem elbirdlasanak tekintetében megallapitotta a
Dontdbizottsag hataskorét.

16. A Kbt. 144. § (1) bekezdése szerint a kdzbeszerzésre, a kdzbeszerzési eljarasra, az épitési,
illetve szolgaltatasi koncessziora, valamint a koncesszids beszerzési eljarasra vonatkozo
jogszabdlyokba {itk6z6 magatartas vagy mulasztds miatt e rész rendelkezései szerinti
jogorvoslatnak van helye.

17. A Kbt. 144. § (2) bekezdése alapjan a kozbeszerzési eljarassal, koncesszids beszerzési
eljarassal, a kozbeszerzési eljards alapjan megkotott szerzddéssel, valamint a megkotott
épitési, illetve szolgaltatasi koncesszidval és ezek modositasaval vagy teljesitésével
kapcsolatos polgari jogi igények elbirdldsa - a 145. § (3a) bekezdésében foglalt kivétellel - a
birosag hataskorébe tartozik.

18. A Kbt. 145. § (3) bekezdésben foglaltak alapjan a Kozbeszerzési Dontobizottsag
hataskorébe tartozik - a szerz6dés modositasaval vagy teljesitésével kapcsolatos polgari jogi
igények miatt indult eljaras kivételével - a kdzbeszerzési vagy koncesszios beszerzési eljaras
alapjan megkdtott szerz0dés a kdzbeszerzésekrdl szol6 tdrvénybe, illetve a kdzbeszerzésekrol
sz0lo torvény felhatalmazasa alapjan alkotott rendeletbe {itk6z0 modositasa vagy teljesitése,
valamint az ajanlatkérd altal a 117. § szerint 6nalldan kialakitott eljarasi szabalyokba iitk6z6
magatartas vagy mulasztas miatt indult eljaras lefolytatasa.

19. A Kbt. 145. § (3a) bekezdése szerint a Kdzbeszerzési Dontdbizottsag hataskorébe tartozik
a 137. § (1) bekezdése szerinti jogsértés alapjan a szerzddés semmisségének megallapitasa,
valamint a 137. § (3) bekezdésben foglalt koriilmények alapjan annak megallapitasa, ha a 137.
§ (1) bekezdése szerinti jogsértéssel érintett szerzddés nem semmis. A Kozbeszerzési
Dontobizottsag hataskorébe tartozik tovabba annak megallapitasa is, hogy a 137. § (1)
bekezdésében meghatarozott jogsértés miatt semmis szerzddés esetén a szerzédés
érvénytelensége jogkovetkezményei alkalmazasa korében az eredeti allapot helyreallithato-e.

20. A Kbt. 145. § (4) bekezdése alapjan a Kozbeszerzési Dontdbizottsag hataskorébe tartozik
az e torvényt onként alkalmazé szervezet vagy személy (1)-(2) bekezdés szerinti jogsértésével
kapcsolatos jogvita elbiralasa is.



21. A Kbt. 148. § (2) bekezdése rogziti, hogy kérelmet nyujthat be az ajanlatkérd, az
ajanlattevod, kozos ajanlattétel esetén barmelyik ajanlattevd, a részvételre jelentkezd, kozos
részvételi jelentkezés esetén barmelyik részvételre jelentkezd vagy az egyéb érdekelt, akinek
jogat vagy jogos érdekét az e torvénybe litk6z6 tevékenység vagy mulasztas sérti vagy
veszélyezteti. Az ajanlati, ajanlattételi vagy részvételi felhivas, a kozbeszerzési
dokumentumok, illetve ezek modositasanak, valamint a 113. § (1) bekezdése szerinti
tajékoztatas jogsértd volta miatt kérelmet nytjthat be a kozbeszerzés targyaval osszefliggd
tevékenységli kamara vagy érdek-képviseleti szervezet is.

22. A Kbt. 2. § (8) bekezdése szerint a kdzbeszerzési eljaras alapjan megkotott szerzédésekre
az e torvényben foglalt eltérésekkel a Polgari Torvénykonyvrol sz6l6 2013. évi V. térvény (a
tovabbiakban: Ptk.) rendelkezéseit kell alkalmazni.

23. A kérelmezd jogorvoslati kérelmében eldadottak, a szerzddés hatdlybalépését majd
felmondasat rogzité ajanlatkérdi nyilatkozat, a kozbeszerzési szerz6dés és a csatolt iratok
alapjan a Dontobizottsdg megallapitotta, hogy a 2023. marcius 6-an hatalyba Iépett
kozbeszerzési szerzddést az ajanlatkérd egyoldalil jognyilatkozataval 2023. marcius 7-én
felmondta. A kozbeszerzési szerz6dés a jovore nézve a felmondas kozlésének napjatol a felek
kozott megsziint. A Dontdbizottsag hatdskore a kozbeszerzési eljards alapjan létrejott
szerzOdés teljesitésének valamint modositasanak vizsgalatara terjed ki, arra, hogy a felek a
szerz6dés teljesitése és modositasa soran a Kbt. rendelkezéseire figyelemmel jartak-e el. A
kozbeszerzési szerzodés felmondasaval, a szerzodés megsziinésével ez a hataskore is
megsziinik a Dontdbizottsagnak, megsziint szerz0dés Kbt.-be iitk6zését nem vizsgalhatja. A
kozbeszerzési szerzodés felmondasa jogszertiségének, érvénytelenségének megallapitasa irant
¢s az ebbdl eredd esetleges polgari jogi igények érvényesitése érdekében polgari birdsag elott
indithato per, a birosag e hataskorét a Dontdbizottsag nem vonhatja el. A jogorvoslati
kérelemben megjeldlt rendelkezések megszegése miatt kizarolag akkor van helye a
DontObizottsag eljarasdnak, ha az az érvényes és hatdlyban 1évd kozbeszerzési szerzddes
alapjan annak teljesitéséhez, vagy modositasahoz kapcsolddik. A mar megsziint szerzédés
teljesitése és modositasa fogalmilag kizart, erre iranyuld vizsgalatot a DontObizottsdg nem
végezhet. A jogorvoslati kérelem tartalmdbol megallapithatéan a kérelmezd a szerzdédés
felmondasanak jogszertiségét a szerz0dés modositasanak és teljesitésének tekintette €s ennek
korében kivanta értékelni, és ebbdl vonta le azt a kovetkeztetést, hogy a Kbt. kérelemben
rogzitett megsértését allaspontja szerint az ajanlatkéré megvalositotta. A fentiekben kifejtettek
alapjan a kozbeszerzési eljaras alapjan megkotott szerz6dés megsziinésére tekintettel a
szerzOdés kozbeszerzési szabalyok megsértésére iranyuld mddositasanak vagy teljesitésének
vizsgalatara a Dontébizottsagnak nincs hataskore a Kbt. 145. § (3) bekezdése alapjan.

24. A Kbt. 145. § (1) bekezdése alapjan alkalmazandé az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol
52616 2016. évi CL. térvény (a tovabbiakban: Akr.) 17. §-a szerint a hatosag a hataskorét és
illetékességét az eljaras minden szakaszaban hivatalbol vizsgéalja. Ha valamelyik hidnyat
észleli, és kétséget kizardan megallapithatod az ligyben illetékességgel rendelkez6 hatosag, az
ligyet atteszi, ennek hidnyaban a kérelmet visszautasitja vagy az eljarast megsziinteti.

Az Akr. 46. § (1) bekezdés a) pontja szerint a hatosag a kérelmet visszautasitja, ha az eljaras
meginditasanak jogszabalyban meghatarozott feltétele hidnyzik, és e torvény ahhoz mas
jogkovetkezményt nem fiiz.



Az Akr. 50. § (6) bekezdése alapjan ha torvény vagy korméanyrendelet valamely eljarési
cselekmény teljesitésének hataridejérél nem rendelkezik, a hatdsag, az ligyfél és az eljaras
egyéb résztvevdje azonnal, de legkésobb nyolc napon beliil gondoskodik arrdl, hogy az
eljarasi cselekményt teljesitse vagy a végzést meghozza.

25. A Dontdbizottsag megallapitotta, hogy a kérelmezd jogorvoslati kérelmének elbiralasara
hataskorrel nem rendelkezik, a jogorvoslati kérelem birosaghoz valo attételének az Akr. 17. §
masodik mondataban foglaltak szerint nincs helye, ezért az Akr. 46. § (1) bekezdés a) pontja
szerint a jogorvoslati kérelem visszautasitasarol dontott.

26. A Dontébizottsag a koltségek viselésérdl az Akr. 125. § (1) bekezdése alapjan
rendelkezett.

27. A Dontdbizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(5) bekezdésein alapul.

28. A végzés elleni 6nall jogorvoslat lehetéségét az Akr. 114. § (1) bekezdésére tekintettel a
Kbt. 169. § (1) bekezdése biztositja. A Dontdbizottsag tajékoztatja a feleket, hogy jelen
végzeés kozigazgatasi perben torténd feliilvizsgalatara a kozigazgatasi perrendtartasrdl szolo
2017. évi L. térvény (a tovabbiakban: Kp.) 12. § (1) bekezdés és a 13. § (3) bekezdés a) pont
aa) alpont szerint a Févarosi Torvényszek kizarolagosan illetékes. A jogi képviselet a Kp. 27.
§ (1) bekezdés b) pontja alapjan kotelezd. A kereseti kérelem elektronikus uton torténd
benyujtasa az elektronikus iigyintézés és a bizalmi szolgaltatdsok altalanos szabalyairdl sz616
2015. évi CCXXILI. torvény 9. § (1) bekezdése €s a polgari perrendtartasrol szold 2016. évi
CXXX. torvény 608. § (1) bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2023. marcius 24.

Pulainé Dr. Horvath Hajnalka sK. Ban Janos sk. Dr. Puskds Sdandor sk.
kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos
a tandcs elnoke

A kiadmany hiteléiil:
Téth Zoltanné
titkarsagvezeto
Kapjak:

1. Kérelmezd képviseldje (kizardlag elektronikus iton)
2. Ajanlatkér6 (kizarolag elektronikus tton)
3. Miniszterelndkség (kizarolag elektronikus iton)
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