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A hivatalbéli kezdeményezo: Emberi Eréforrdsok Minisztériuma
Europai Unids Fejlesztések Végrehajtasaért
Felel6s Helyettes Allamtitkarsaga
(Budapest, Vaci ut 45/C.)

A hivatalbéli kezdeményezo képviseléje: Dr. Fehér Zsolt jogtanacsos

Az ajanlatkéré: Szocialis és Gyermekvédelmi Féigazgatdsag
(Budapest, Visegradi u. 49.)

Az ajanlatkéro képviselgje: Dr. Szollési-Barath Szabolcs FAKSZ
ESZ-KER Zrt.

(Budapest, Pasaréti ut 122-124.)

A beszerzés targya, értéke: Vallalkozasi szerz6dés keretében Sajoszentpéter, 2951/3 hrsz.
alattt B.A.Z Megyei Dr. Csiba Laszl6o Integralt Szocidlis Intézményben 27 férdhely
korszerlisitése az EFOP-2.2.3-17-2017-00015 azonositd szdmu palyazat keretében -
29.763.673 Ft

A Kozbeszerzési Dontobizottsag (a tovabbiakban: Dontébizottsag) a Kozbeszerzési Hatdsag
nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT-ot.
A Dontdbizottsag megallapitja a jogsértés hidnyat.
A jogorvoslati eljaras soran felmeriilt koltségeiket a felek maguk viselik.
A hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a Févarosi Torvényszék eldtt
kozigazgatdsi per indithatdé annak kézbesitésétol szamitott tizendt napon belil. A
keresetlevelet a Fovarosi Torvényszékhez cimezve, de kizardlag a Dontébizottsaghoz kell
elektronikus ~ Uton  benyujtani. A keresetlevél  benyUjtdsanak a  hatdrozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosuldséara nincs halaszto hatalya.

INDOKOLAS

A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas

1. Az ajanlatkérd a rendelkezd részben meghatarozott épitési beruhdzéas targyaban a
kozbeszerzésekrdl szolo 2015. évi CXLIIIL. térvény (a tovabbiakban: Kbt.) Harmadik Rész



112. § (1) bekezdés b) pontja alapjan hirdetménnyel induld nyilt eljarast inditott. Az ajanlati
felhivast az ajanlatkerd 2018. december 28-an adta fel és ugyanazon a napon jelent meg a
Kozbeszerzési Ertesitoben 24565/2018. iktatoszamon.

2. Az ajanlati felhivas 11.2.4) pontja a kozbeszerzés mennyiségét az alabbiak szerint
hatarozta meg:

Jelen kozbeszerzési eljaras targya 3770 Sajészentpéter, Csiba Laszl6 ut 1., 2951/3. helyrajzi
szamu ingatlanon a Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Dr. Csiba Laszl6 Integralt Szocialis
Intézményben 27 férdhely korszertiisitésének kivitelezése a ,,Jové 1d6 Sajoszentpéteren”
elnevezésti, EFOP-2.2.3-17-2017-00015 azonositoszamu projekt keretében, a miiszaki leiras
¢s annak mellékletei szerint (146 m2 alapteriileten).

A kivitelezési munkalatok megvaldsitasa soran elvart miiszaki tartalom teljes kortien a kiviteli
tervekben all rendelkezésre. A részletes feltételeket a kdzbeszerzési dokumentumok részét
képezd tételes, drazatlan koltségvetés tartalmazza. A felhivasban, a kdzbeszerzési miiszaki
leirasban és mellékleteiben, illetve az arazatlan koltségvetésben meghatarozott esetleges
markanevek, tipusnevek csak a jelleg meghatarozasnal birnak jelentdséggel. Az ajanlatkérd
elfogad mas markaja (vagy azzal egyenértékil), a megjelolt miiszaki-technikai
paramétereknek megfeleld vagy azzal egyenértékii terméket is, ebben az esetben azonban a
megfelelést vagy azzal egyenértékiiséget az ajanlattevonek kell igazolni. A megfelelést illetve
az egyenértékiiséget kiilondsen a gyartotél szarmazd nyilatkozattal vagy fiiggetlen,
szakmailag elismert szervezett6l szarmazo hiteles mindségi tantsitvannyal kell igazolni.

3. Az ajanlatkér6 a felhivas 11.2.7) pontjaban ismertette, hogy a szerz6dés id6tartama 4
hénap, nem meghosszabbithatd. A teljesités kezdete a munkateriilet ataddsdnak napja,
amelyre a szerzOdés hatalyba 1épését — a szerz0dés mindkettd fél altal torténd alairasanak a
napja — kovetéen haladéktalanul, de legkés6bb a hatalyba 1épést kdvetd elsé munkanapon
beliil sor keriil. A teljesités befejezése a munkateriilet atadasatol szamitott 4 (négy) honap, de
legkésdbb 2019. 07. 31. napjaig terjedd hatarozott idétartam.

4. A felhivas 111.1.6) pontjaban a szerzddés biztositékait jelolte meg az ajanlatkéro:

1. Késedelmi kotbér: Amennyiben nyertes ajanlattevd olyan okbol, amelyért felelds,
valamely kotelezettségét késedelmesen teljesiti, tigy a késedelmes napok utan naptari
naponként a nettd vallalkozoi dij, mint vetitési alap 1 %-anak megfeleld, de legfeljebb
a vetitési alap 15 %-anak megfeleld 6sszegli késedelmi kotbér megfizetésére koteles.
Ajanlatkérd a késedelmi kotbér maximumanak elérése esetén jogosult felmondani a
szerzOdést, illetve attol elallni.

2. Hibas teljesitési kotbér: Hibas teljesitési kotbérre jogosult ajanlatkérd, ha nyertes
ajanlattevd valamely kotelezettségét - olyan okbol, amelyért felelds - részben, vagy
egészben hibasan teljesiti. Az Ajanlatkérd az Ajanlattevd hibés teljesitése okan a Ptk.
6:177. § (1) bekezdésében foglaltak szerint jogosult eljarni. A hibas teljesitési kotbér
mértéke, amennyiben az ajanlatkérd a nyertes ajanlattevd hibas teljesitést elfogadja,
akkor a hibaval érintett termékre/munkarészre esd nettd vallalkozoi dij 30 %-anak
megfeleld Osszeg, amelyet koteles a nyertes ajanlattevd megfizetni hibas teljesitési
kotbérként. Amennyiben az ajanlatkérd kijavitast/kicserélést kér, tgy a nyertes
ajanlattevd a kijavitasig/kicserélésig terjedd idore a késedelmi kotbér mértékének és
vetitési alapjanak megfeleld 0sszegli kotbért koteles fizetni az ajanlatkérdnek. A hibas
teljesitési kotbér esetén iranyadoé a Ptk. 6:187. § (2) bekezdése.

3. Meghitisulési kotbér: Ha Ajanlatkérd a nyertes ajanlattevd felrohatd szerzédésszegése
miatt elall a szerzddéstol, vagy azonnali hatdllyal felmondja a szerzédést, a nyertes



kdteles a nettd vallalkozoi dij 30 %-at meghitsulasi kotbérként megfizetni ajanlatkérd
részére. A kotbérek esetén iranyado a Ptk. 6:186. § (1) bekezdése.

4. Jotallas: A jotallas idOtartama 36 honap. A jotallas kezdd idOpontja a munka
elvégzésérol kiadott ajanlatkérdi teljesités-igazolas kiallitasdnak napja. A részletes
szerzOdéses feltételeket €s a szerzddést biztositd mellékkotelezettségek pontos leirasat
a kozbeszerzési dokumentumok részét képezo szerzddéstervezet tartalmazza.

5. Az ajanlatkérd az ajanlattételi hataridét 2019. januar 18-4n 10 o6ra idépontban hatarozta
meg.

6. A beszerzését eurdpai unids forrasbol finanszirozza az ajanlatkérd, a tdmogatasi projekt
azonosito szama: EFOP-2.2.3-17-2017-00015.

7. Az eljards soran helyszini bejards megtartasara keriilt sor 2019. januar 08-an 13:00
orakor.

8. 2019. januar 11-én az ajanlatkéro tajékoztatta az 5 érdeklddését jelzo gazdasagi szereplot
arrol, hogy modositd hirdetményt (korrigendum) adott fel (jan. 15.), mely 2019. januar 16-an
jelent meg a Kozbeszerzési Ertesitben 0868/2019. szamon. A modositd hirdetmény
megjelenésérdl is kiildott tajékoztatast az ajanlatkéré az érdekelt gazdasagi szereploknek
2019. januér 17-én.

9. A moddosité hirdetmény rdgziti, hogy az eredeti hirdetmény 1.1) pontja mddosult, a
kozbeszerzési eljarast lebonyolitd szerv az Oszy Kozbeszerzési Tanacsadd Kft. helyett az
,.Esz-Ker" Szolgaltato és Kereskedelmi Zrt. lett, megjeldlve annak elérhetéségi adatait is.

10. Az eredeti ajanlati felhivas 11.2.7) pontja keriilt még modositasra, a szerz6dés idétartama
150 napban keriilt meghatarozasra. A teljesités kezdete a munkateriilet atadasanak napja,
amelyre a szerzddés hatalyba 1épését — a szerzédés mindkettd fél altal torténd alairasanak a
napja — kovetéen haladéktalanul, de legkésobb a hatalyba Iépést kovetd els6 munkanapon
beliil sor kertil. A teljesités befejezése a munkateriilet atadasatol szamitott 150 nap.

11. A felhivas 111.1.6) pontja, a szerzddés biztositékai az alabbiak szerint modosultak:

1. Késedelmi kotbér: Amennyiben nyertes ajanlattevd olyan okbdl, amelyért felelds,
valamely kotelezettségét késedelmesen teljesiti, gy a késedelmes napok utan naptari
naponként a nettd vallalkozoi dij, mint vetitési alap 0,5 %-anak megfeleld, de legfeljebb
a vetitési alap 15 %-anak megfeleld 6sszegli késedelmi kotbér megfizetésére koteles.
Ajanlatkéré a késedelmi kotbér maximumanak elérése esetén jogosult felmondani a
szerzOdést, illetve attol elallni.

2. Hibas teljesitési kotbér: Nyertes ajanlattevé amennyiben olyan okbdl, amiért felels a
szerzOdésben foglalt kotelezettségeit hibasan teljesiti, a hiba kijavitasara adott idétartam
alatt késedelmi kotbért koteles fizetni. A kotbér maximuma a netto vallalkozoi dij 15 %-
nak megfeleld mértékii 6sszeg. A hibas teljesitési kotbér esetén irdnyado a Ptk. 6:187. §
(2) bekezdése.

3. Meghiusulési kotbér: Ha Ajanlatkérd a nyertes ajanlattevd felrohatd szerzodésszegése
miatt elall a szerz6dést6l, vagy azonnali hatallyal felmondja a szerzddést, a nyertes
koteles a nettod vallalkozoi dij 15 %-at meghitsulasi kotbérként megfizetni ajanlatkérd
részére. A kotbérek esetén irdnyado a Ptk. 6:186. § (1) bekezdése.

4. Jotallas: A jotallas idotartama 36 honap. A jotallas kezdd idépontja a munka
elvégzésérdl kiadott ajanlatkérdi teljesités-igazolds kiallitdsanak napja. A részletes



szerzOdéses feltételeket és a szerzddést biztositd mellékkdtelezettségek pontos leirdsat a
kozbeszerzési dokumentumok részét képezo szerzodéstervezet tartalmazza.

12. A moédositod hirdetmény rogzitette az 0j ajanlattételi hataridét, mely 2019. januar 31-e 10
ora lett.

13. A 2019. januar 31-i ajanlattételi hataridore két ajanlat érkezett be.

ORSZAK-BORSOD Paul és Tarsa
Szakipari és EpitSipari Szolgaltato és
Kivitelezd Kft Kereskedelmi Kft.

1. Nett6 ajanlati ar 0sszesen (netté6 HUF): 22 176 949 28 461 209
2. A teljesitésbe bevont szakember tobblet 36 36
szakmai
tapasztalata az M.1. pont tekintetében
bemutatott felelds miiszaki vezetd
pozicioban alkalmazni kivant
szakember esetében (honapokban, min. 0
honap, max. 36 honap):
3. A teljesitésbe bevonni kivant hatranyos 5 0
helyzetl
munkavallalok szama (min. 0 f6, max. 5 {6):

14. 2019. februar 22-én hianypétlasi felhivas kibocsatasara kertilt sor, majd 2019. marcius
19-én az ajanlatkéré megallapitotta, hogy a Paul és Tarsa Kft. ajanlattevd ajanlata érvénytelen
a Kbt. 73. § (1) bekezdés e) pontja alapjan, mivel hataridére nem nyujtott be hianypotlast.

15. 2019. marcius 27-én az ajanlatkéré a Kbt. 71. §-a értelmében felvilagositast kért az
alkalmassagi kovetelmény igazolasa kapcsan az ORSZAK-BORSOD Szakipari és Epitdipari
Kivitelezd Kft.-t61, melyet az 2019. aprilis 2-an teljesitett.

16. Az ajanlatkéré 2019. aprilis 09-én elkészitette és megkiildte az ajanlatok elbiralasarol
sz0l6 Osszegezést, melyben ismertette, hogy a nyertes ajanlattevé az ORSZAK-BORSOD
Szakipari és Epitéipari Kivitelezd Kft. lett. Az ajanlatkéré a nyertes ajanlattevével 2019.
aprilis 30-an kototte meg a vallalkozasi szerzédést.

A hivatalbéli kezdeményezés

17. 2019. oktober 1-én nyujtotta be hivatalboli kezdeményezd a jogorvoslati eljarés
lefolytatasa iranti kezdeményezését. Eldadta, hogy az Emberi Erdforrds Fejlesztési Operativ
Program tekintetében irdnyité hatdsagi feladatokat lat el a 2014-2020 programozasi
iddszakban és ezen operativ program keretében az ajanlatkérd palyazatot nyert az EFOP-
2.2.3-17-2017-00015 azonositd szamu ,Jovo Id6 Sajészentpéteren” targyt projekttel. A
tamogatasi szerz6dés az Emberi Eréforrasok Minisztériuma, mint Tdmogatd €s ajanlatkérd
kozott 2018. janudr 29. napjan kertilt alairasra.

A hivatalboli kezdeményezd az ajanlatkérd targybeli kozbeszerzési eljarasaval kapcsolatban
szabalytalansagi eljaras lefolytatasat rendelte el, melynek meginditasi napja 2019. augusztus
02. és 2019. szeptember 30. napja volt, melyet a Kbt. 152. § (2a) bekezdésében foglaltak
alapjan a jogsértés tudomasra jutasa idopontjaként jelolt meg.



18. A hivatalbdli kezdeményez6 eldadta, hogy az ajanlatkérd az ajanlattételi hatarido lejarta
elétt harom nappal, 2019. januar 15-én korrigendumot tett kdzzé a targyi €pitési beruhazas
teljesitési hataridejének meghosszabbitasardl, a szerzddési biztositékok mértékének
csokkentésérdl, illetve a lebonyolitd szervezet valtozasar6l, valamint tovabbi 13 nappal
modositotta az ajanlattételi hataridot.

A hivatalbdoli kezdeményezd allaspontja szerint az ajanlatkérd az ¢épitési beruhazas
kivitelezésének ¢€s a szerzddési biztositékoknak olyan jelentdségli feltételeit modositotta, és
olyan mértékben, amelyek az eredeti feltételekhez képest szélesebb korben tehették volna
lehetové az ajanlattételt és igy befolydsolhattak az érdekelt gazdasagi szereplok arra
vonatkozd dontését, hogy a kdzbeszerzési eljarasban ajanlatot tesznek-e. A Kozbeszerzési
Dontoébizottsag joggyakorlata alapjan a szerzddés teljesitésének iddtartama minden esetben a
beszerzés lényeges és hangsulyos jellemzOi kozé tartozik, az épitési beruhdzéas esetén
kapacitas rendelkezésére allast is érintd feltétel, ugyanis az ajanlattétel tekintetében egyaltalan
nem mindegy, hogy az adott épitési beruhazast milyen teljesitési iddvel kell teljesiteni
(D.608/6/2017.). A modositott feltételek korében a szerzédés teljesitési véghataridejének
eltorlése és a kivitelezés idétartamanak megndvelése a mddositas idOpontjaban nem volt
kelléen indokolhatd azzal, hogy a vizsgalt kdzbeszerzési eljaras értékelési szakasza mennyi
1d6t vehet igénybe, mivel a bontas 2019. januar 31-1 datumat kdvetden az ajanlatkéronek
honapok alltak rendelkezésére az értékelési szakasz lebonyolitdsara, és egy esetlegesen
elhizodd kozbeszerzési eljaras a véghatarid6 torlését indokolhatta volna, azonban az
ajanlatkérd a teriilet atadastol szamitott kivitelezési idOtartamot is meghosszabbitotta. Az
ajanlatkérd értékelési eljarasa Osszesen 68 napot vett igénybe, amely két benyujtott ajanlatra,
a kibocsatott egyetlen hidnypdtlasra és a két birdld bizottsagi iilésre tekintettel kissé
elhuzodonak tekinthetd. Az eljards eredményeként kibocsatott irdsbeli dsszegezést kovetd
szerz6déskotési moratorium idoszaka 2019. aprilis 19-én lejart, azonban a szerzodés
megkdtésére csak 2019. 4prilis 30-an keriilt sor. Ezt kdvetden a szerzddés teljesitésének
datuma az eredetileg kozzétett 2019.07.31. napja helyett mar 2019.09.30. napja lett.

A leirtak alapjan a hivatalboli kezdeményezd allaspontja szerint az ajanlatkéré eljarasa
megsértette a Kbt. 55. § (6) bekezdésében foglaltakat, ezért javasolja jogsértés
megtorténtének megallapitasat, valamint az esetleges birsag kiszabasakor annak figyelembe
vételét is, hogy a tdmogatasbdl megvalosult kézbeszerzésre tekintettel a jogsértéshez a
tamogatas egészének vagy egy részének visszafizetésére vonatkozo6 szankcid kapcsolodhat.

Az ajanlatkéro észrevétele

19. Az ajanlatkérd irasbeli észrevételében jogsértés hidnyanak megallapitasat kérte.
Hangsulyozta, hogy a helyesbitd hirdetmény feladdsdnak és az ajanlattételi hatarido
meghosszabbitasanak indoka a bonyolitd jogi személyben bekdvetkezett valtozas volt. Az
Oszy Kozbeszerzési Tanacsadd Kft. és az ajanlatkéré kozott az EFOP-2.2.3 projektek
lebonyolitasara vonatkozd - hatarozott idejli - megbizési szerzédés 2018. december 31-én
megsziint, ezt kovetéen ajanlatkérd az "Esz-Ker" Zrt.-vel kotott ezen targyban szerzddést. A
helyesbité hirdetményt arra tekintettel volt sziikséges feladnia, hogy az "Esz-Ker" Zrt. a
bonyolitoi feladatait ellathassa.

A teljesitési hataridé meghosszabbitasa pedig mindezek kovetkezménye volt. A lebonyolitd
személyében bekovetkezd valtozds ¢és az ajanlattételi hataridé 13 nappal torténd
meghosszabbitasa hatassal volt a teljesités litemezésére. Az ajanlatkérd a teljesitési hataridét
azért hosszabbitotta meg, hogy 6sszhangba hozza egymassal a feltételeket.

A helyesbité hirdetmény feladasanak idépontjaban nem volt elére lathatd, hogy a biralati
szakasz mennyi id6t vesz igénybe, ezért ajanlatkéronek mérlegelnie kellett, hogy a teljesités
milyen iddszak mellett torténhet meg biztonsdgosan. A biralati szakaszt befolyasolhatta



egyrészt az eljaras irant érdeklédok szama (5 db gazdasagi szerepld), masrészt az a tény, hogy
ajanlatkéré a Kbt. 81. § (5) bekezdését nem rendelte alkalmazni az eljarasban, ami alapjan
ajanlatkéronek 5 db ajanlat Kbt. 69. § (1)-(3) bekezdése szerinti biralataval és értékelésével
kellett szamolnia a bontast megeldzden.

A valtozatlanul hagyott teljesitési hataridé esetén a szerzédés teljesitése eleve lehetetlen lett
volna, az 6sszegezést 2019. aprilis 9-én kiildte meg ajanlatkérd, igy a szerzédés teljesitése -
kotbérek nélkiil - leghamarabb 2019. augusztus 20-an torténhetett volna meg a 4 hoénappal
szamolva, a 2019. julius 31-i hataridére vonatkozd szerzédéses feltétel mar eleve nem
teljesiilt volna. A szerzddést a felek 2019. aprilis 30. napjan kototték meg, ennek értelmében
az eredeti feltételek szerinti szerzOdéskotés a teljesitést feloldhatatlan ellentmondasokba
kényszeritette volna.

Ajanlatkér6é allaspontja szerint a teljesitési hataridé meghosszabbitasaval ajanlatkérd
Osszhangba hozta a miszaki tartalomban foglalt feladatokkal azt az id6szakot, amelyet - a
kozbeszerzési eljaras sajatossagai szerint - a vallalkozo részére biztositani kell ahhoz, hogy a
teljesités szerzodésszerli legyen. A mddositas soran ajanlatkérd figyelemmel volt arra is, hogy
a hataridé meghosszabbitdsa ne legyen jelentds, igy biztositva a Kbt. 55. § (6) bekezdésében
foglaltakat. Ajanlatkéré hivatkozott a D.245/10/2018. szamu hatarozatban foglalt
megallapitasokra, miszerint az ajanlatkérének az adott kdzbeszerzési eljaras egyedi jellemz6it
figyelembe véve kell megallapitania, hogy a modositas alapvetd jelent6ségii-e. Mivel a
gyakorlat kovetkezetes abban, hogy ezeknek a feltételeknek a bekdvetkezése kiilonosen akkor
valdszintisithetd, ha a kozbeszerzés targyanak jellemzdi vagy mennyisége Iényegesen
megvaltozik, (amely jelen esetben valtozatlan maradt), igy a feltételek Osszhangba hozasa
nem tekinthetd annak.

Ajanlatkéré Osszegezve rogzitette, hogy mivel kiemelten fontos érdeke a 27 férOhely
kialakitasa, ezért - figyelembe véve a Kbt. 55. § (6) bekezdésében foglaltakat is - a
mennyiségek ¢és feladatok valtoztatasa nélkiil, a teljesitési hatarid6t a helyesbités soran ugy
hatarozta meg, hogy az 0 koriilményekre, azaz a meghosszabbitott ajanlattételi és egyben
biralati iddszakra tekintettel az érdekldddk altal a teljesitésre eleve allokalandd eréforrasok
egyenletesebb elosztasanak lehetdségét tegye lehetdvé €s tovabbi 30 nap teljesitési iddszakot
engedett.

20. A szerzOdés biztositékai kapcsan ajanlatkérd elbadta, hogy az eredeti eljarast meginditd
felhivas - tobbek kozott - hibas teljesitési kotbér, szavatossag ¢és jotallds egyidejli
alkalmazasarol rendelkezett. A Ptk. 6:187. § (2) bekezdése szerint a jogosult a hibas teljesités
miatti kotbér mellett nem érvényesithet szavatossagi igényt. Mindez azt jelenti az épitési
beruhdzas targya szerzddések tekintetében, hogy az atadasok (rész- vagy végteljesitések)
soran feltart hibak kijavitasat nem a vallalkozé végzi el, mivel megrendeld hibas teljesitési
kotbért érvényesit. A szerz8dés és a Ptk. szerint ilyen esetben megrendeld massal végezteti azt
el. Ebben az esetben a hibak kijavitasara vonatkoz6 munkakra az egybeszamitas miatt
ugyanolyan kdzbeszerzési eljarast kell(ene) lefolytatni, amely gyakorlatilag ellehetetlenitené a
teljesitést, valamint ha a hibak kijavitasit mas végzi el, a jotallasi kotelezettség
teljesitése/érvényesitése feloldhatatlan nehézségekbe litkozik.

Mindezek alapjan volt sziikséges a mellékkotelezettségek rendezése, amellyel jelentds
véltoztatast nem végzett ajanlatkérd, mivel a hatdlyos Ptk.-ban foglalt rendelkezésekhez,
valamint az "0j" Ptk. alkalmazédsa oOta bevett gyakorlathoz igazitotta a feltételeket, amely
feltételekkel egyébként is szdmolniuk kellett az érdekléddknek.

Ajanlatkérd rogzitette, hogy a kozbeszerzési eljaras soran az alapelvek érvényesiilését végig
megtartva kell eljarni, igy az enyhébb ajanlatkérdi feltételek meghatarozasa a Kbt. alapelvei
kozott rogzitett, a kozpénzekkel vald hatékony és felelds gazdalkodast biztositja a verseny



kiszélesitése utjan. Ez alapjan nem tekinthetd jogsértdnek az olyan ajanlatkérdi eldiras,
rendelkezés, a kozbeszerzési eljardas dokumentumainak olyan tartalmi moddositasa, amely
hatasdban a Kbt. alapelveinek, és egyébként a jogszabalyok érvényesiilését hivatott
biztositani.

Ajanlatkérd hivatkozott tovabba arra, hogy a modositast kovetden kozel ugyanannyi (tovabbi
13 nap) ajanlattételi hataridot biztositott a helyesbités soran, mint az eredeti ajanlattételi
hataridd, igy arr6l is gondoskodott, hogy minden gazdasagi szereplé megfeleld idében
megismerhesse a feltételeket, és ennek alapjan hozza meg dontését az ajanlattételi
szandékarol. E vonatkozasaban ajanlatkéré a D.277/11/2018. szamu hatarozatra hivatkozott,
kiilon kiemelve, hogy ,,A rendelkezésre allo adatok alapjan a DontObizottsag nem allapithatta
meg azt sem, hogy az ajanlatkérd nem biztositotta a verseny tisztasagat. A modositasokat
valamennyi érdekelt gazdasagi tarsasag megismerhette az ajanlattételi hataridét megel6z6en
¢s ennek alapjan hozhatta meg dontését az ajanlattételi szandékarol”.

Ajanlatkérdé hangsulyozta, hogy a feltételek modositasa soran mindvégig szem el6tt tartotta,
hogy ne valtozzon a beszerzés targya, a miiszaki tartalom, a szerzdés jellege, az el6irt kizaro
okok, az alkalmassagi kovetelmények, az értékelés szempontjai. Az eljarasban valo részvételi
képesség alapvetden ezek altal meghatarozott, amely feltételek jelen eljarasban valtozatlanok
maradtak, igy ajanlatkér6 allaspontja szerint a modositas a részvételi/ajanlattételi
hajlandosagot nem befolyasolhatta. Ajanlatkéré szerint kezdeményez6 nem tamasztotta ala
tényekkel, hogy a kérelemben foglalt feltételek barmely gazdasagi szerepld
részvételi/ajanlattételi hajlandosagat befolyasolta volna az eljarasban.

21. Az értékelés folyamata kapcsan ismertette ajanlatkérd, hogy az ajanlatok bontasa 2019.
januar 31-én tortént meg. A hianypdtlasi felhivas, felvilagositas kérés kikiildése 2019. februar
22. napjan tortént, amelyben a beadasra rendelkezésre allo hataridot 2019. februar 26.
napjaban hatarozta meg ajanlatkérd. Ezt kovetéen 2019. mércius 19. napjan kiildte meg
ajanlatkér6 a Kbt. 69. § (4) bekezdése szerinti felhivasat, amelyben 2019. marcius 22-i
hataridét rogzitett. A benyujtott igazoldsokkal kapcsolatban 2019. marcius 27-én
felvilagositast kért ajanlatkérd, amelyet 2019. aprilis 3-ig kellett teljesiteni. Majd 2019. aprilis
9-¢én kiildte meg az eljaras eredményérdl szolo 0sszegezést az ajanlattevéknek.

A Dontébizottsag dontése és annak indokai

22. Az ajanlatkér6 2018. december 28. napjan inditotta meg a kdzbeszerzési eljarast, adta fel
kozzétételre az ajanlati felhivast, ezért a Dontdbizottsag a Kbt. e napon hatdlyos anyagi jogi
rendelkezései alapjan végezte el a hivatalboli kezdeményezésben foglaltak vizsgalatat.

23. A kezdeményezésben hivatalboli kezdeményezd a Kbt. 55. § (6) bekezdésének
megsértése korében kérte a Dontdbizottsag vizsgalatat, arra vonatkozoan, hogy ajanlatkérd a
kozbeszerzési eljarasat meginditd felhivasat modositotta a szerzddés teljesitési hatarideje és a
szerzOdés biztositékai tekintetében, amelyek befolydsolhattdk a gazdasagi szerepldk
ajanlattételi képessegét.

24. A Kbt. 55. § (1) bekezdése szerint, ha az ajanlatkérd olyan felhivas tartalmat (ideértve a
hatariddk hosszabbitdsat is) kivanja modositani, amelyet hirdetményben kozzétettek,
hirdetmény kozzétételével modosithatja a felhivdsban meghatarozott feltételeket. A
hirdetményben utalni kell arra, ha az egyéb kozbeszerzési dokumentumok is médosultak.



A (2) bekezdés szerint a felhivast modositd hirdetményt az ajanlattételi hatarido lejartaig, tobb
szakaszbol all6 kozbeszerzési eljaras részvételi szakaszaban a részvételi hataridé lejartaig fel
kell adni, és a modositasi szandékrdl, valamint a modositd hirdetmény feladasarél az eredeti
ajanlattételi vagy részvételi hataridé lejarta eldtt egyidejlleg tdjékoztatni kell azokat a
gazdasagi szereploket, akik az ajanlatkérdnél az eljaras irant érdeklodésiiket jelezték, igy
kiilonosen akik a kozbeszerzési dokumentumokat elektronikusan elérték vagy kiegészitd
tajékoztatast kértek. A modositd hirdetmény megjelenéséig a kozbeszerzési eljarasban
intézkedést tenni, dontéseket hozni, iratokat beadni nem lehet.

A (6) bekezdés szerint a felhivas és az egyéb kdzbeszerzési dokumentumok modositasa nem
eredményezheti a beszerzEs targyara vagy a szerzodés feltételeire vonatkozo feltételek olyan
jelentdségli modositasat, ahol az uj feltételek ismerete alapvetden befolyasolhatta volna az
érdekelt gazdasagi szereplok arra vonatkozd dontését, hogy a kozbeszerzési eljarasban
tudnak-e részvételre jelentkezni vagy ajanlatot tenni, vagy a valtozast figyelembe véve az
ajanlatkéronek az alkalmassagi kovetelményeket ugy kellett volna meghataroznia, hogy az
eljarasban tobb gazdasagi szerepld is részt vehetett volna.

25. A kozbeszerzések célja, hogy az ajanlatkérdk a valds beszerzési igényiiknek megfeleld
targyra, tartalomra kossenek teljesithetd feltételekkel szerzddést. E cél megvaldsitasa
érdekében a Kbt. biztositotta annak lehetdségét, hogy az ajanlatkérék az ajanlattételi hatarido
lejartaig modosithassak az ajanlati felhivas tartalmat. E jogositvanyuk feltételeit, tartalmi
kovetelményeit a Kbt. 55. §-a hatdrozza meg, e joguk gyakorlasanak korlatjat a Kbt. 55. § (6)
bekezdése hatarozza meg. A Kbt. 55. § (6) bekezdése alapjan akkor jogsérté a felhivas
modositasa, ha az a beszerzés targyanak vagy a szerzddés feltételeinek olyan jelentdségii
modositasat hozza magaval, hogy az alapvetden befolyasolja, hogy tudnak-e a kdzbeszerzési
eljarasban ajanlatot tenni az érdekelt gazdasagi szereplok. Egyéb esetekben a felhivasban
foglaltak modositasa lehetséges, jogszerti.

26. A Dontdbizottsag a fentiek tiikrében eldszor azt vizsgalta meg, hogy a Kbt. 55. § (6)
bekezdésébe iitkozik-e, hogy ajanlatkérd targybeli kdzbeszerzési eljarasaban modositotta az
ajanlati felhivasat a szerzddés teljesitési hatarideje tekintetében, az eredetileg rogzitett
munkateriilet atadasatdl szamitott 4 honap (120 nap) helyett 150 napban jeldlte azt meg,
valamint az eredetileg meghatarozott 2019. julius 31-i teljesitési véghataridot eltorolte.

A Dontdbizottsag allaspontja szerint az ajanlatkérd alapos okat adta a szerzddés teljesitési
ideje meghosszabbitasanak. A kozbeszerzési eljaras lefolytatdsa soran a lebonyolitd
személyében bekovetkezd valtozas kovetkeztében valt sziikségessé az ajanlattételi hataridd
meghosszabbitasa €s ezzel 6sszhangban a szerzddés teljesitési idejének modositasa.

A szerzddés teljesitési id6tartamanak meghosszabbitasa ugyan a szerzddés feltételeinek
modositasat jelenti, amely a beszerzés alapvetd, lényeges jellemz6i kozé tartozik, azonban
targybeli eljarasban ajanlatkéré 30 nappal hosszabbitotta meg a teljesitési hataridét és ezzel
Osszhangban a korabban eldirt véghatariddt tordlte, amely a Dontdbizottsag allaspontja szerint
nem mindsiil olyan nagysagrendii, olyan jelentds mértékli modositdsnak, amely alapvetden
befolyasolna targyi kozbeszerzési eljarasban, hogy a gazdasagi szereplok tudnak-e ajanlatot
tenni. Ajanlatkérd azért modositotta a lebonyolitd személyében torténd valtozasra tekintettel
az ajanlattételi hataridd meghosszabbitasa miatt a teljesitési hataridot, hogy a szerzédés majd
teljesithetd legyen. Ajanlatkérd targybeli eljardsban az ajanlati felhivas feltételeit hozta a
sziikséges mértékben 0sszhangba. A moddositds soran nem valtoztatott a beszerzés targyan, a
miszaki tartalmon, nem valtozott meg a szerz0dés jellege, a modositds nem érintett kizard
okot, alkalmassagi kovetelményt, értékelési szempontot sem.



A Dontdbizottsag szerint az ajanlatkérd az ajanlati felhivas modositasa soran figyelemmel
volt arra, hogy a modositas a sziikséges mértéket ne 1épje til és ne befolyasolja az
ajanlattételt. A targybeli kdzbeszerzési eljarasban az ajanlati felhivas feltételeinek 6sszhangba
hozasat célz6 moddositds nem mindsiil a feltételek jelentds megvaltozasanak. A teljesitési
véghatarid6 eltorlése pedig sziikségszerii kovetkezménye volt a teljesitési hataridd
meghosszabbitasanak.

A teljesitési idészak is nagyjabol ugyanakkorra esett, mint az eredeti ajanlati felhivasban
foglaltak szerinti iddészak, csak kitolodott a meghosszabbitott ajanlattételi idovel ¢és
meghosszabbodott, de a kapacitasbeli képességekre igy sem volt jelentés befolyassal.
Tovabba a meghosszabbitott j ajanlattételi hataridé is hozzajarult ahhoz, hogy a potencialis
ajanlattevoknek elegendd id6 alljon rendelkezésre az ajanlattételre.

A Dontébizottsag allaspontja szerint tehat targybeli eljarasban a 30 nappal hosszabb teljesitési
hatarid6 nem volt olyan jelentds moddositasa a felhivas feltételének, amely az ajanlattevdk
ajanlattételét alapvetden befolyasolta volna.

A Dontdbizottsag azt is rogziti, hogy nem all fenn a Kbt. 55. § (6) bekezdésének masodik
fordulataban foglaltak sem, vagyis hogy a teljesitési hataridé meghosszabbitasanak
kovetkezményeként az ajanlatkéronek mas alkalmassagi feltételeket kellett volna
meghataroznia. De erre valo hivatkozas nem is volt.

27. A Dontdbizottsdg megvizsgalta azt is, hogy a szerz0dés biztositékaiban ajanlatkérd altal
tett modositas olyan jelentds mértékli volt-e, amely alapvetéen befolyassal birt az
ajanlattételre. Az ajanlatkéré a késedelmi kotbér mértékét moddositotta annyiban, hogy a
késedelmi napok utan a nettdo vallalkozoéi dij 1 %-a helyett 0,5 %-ot allapitott meg, a
meghiusulasi kotbér mértékét a nettd vallalkozoi dij 30 %-a helyett 15 %-ban hatarozta meg, a
hibas teljesitési kotbérre vonatkozo eléirasokat pedig pontositotta.

A Dontdbizottsag megallapitotta, hogy az eredeti felhivasban rogzitettek szerint is szamolnia
kellett az ajanlattevoknek ezen szerzddési biztositékokkal, j szerz6dési biztositék fajtat nem
irt el6 ajanlatkéré a modositas soran, csak a mar eredeti felhivasban is szerepld biztositékok
mértékét enyhitette. Ezen enyhitd modositas viszont az ajanlattételre nem volt kihatéassal.

28. Osszességében értékelve a fentieket a Dontébizottsdg arra az allaspontra helyezkedett,
hogy a hivatalboli kezdeményezésben kifogasolt modositas nem 4ll ellentétben a Kbt. 55. §
(6) bekezdésben eloirt feltételekkel, ezért az ajanlatkérd terhére nem allapitott meg jogsértést.
A Dontdbizottsag a hivatalboli kezdeményezés korében a Kbt. 165. § (2) bekezdés b) pontja
alapjan megallapitotta a jogsértés hianyat.

29. A Dontbbizottsag a Kbt. 145. § (1) bekezdés alapjan alkalmazand6, az 4ltaldnos
kozigazgatdsi rendtartasrol szolo 2016. évi CL. térvény 125. § (1) bekezdése alapjan
rendelkezett az eljarasi koltségekrol.

30. A Dontdbizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2) bekezdésén alapul.

31. A hatarozat kozigazgatasi perben torténd elbirdlasat a Kbt. 170. §-a biztositja. A
Dontébizottsag tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatarozat kozigazgatasi perben torténd
feliilvizsgalatara a kozigazgatasi perrendtartasrol sz6lo 2017. évi L. térvény (a tovabbiakban:
Kp.) 12. § (2) bekezdés a) pontja és a 13. § (11) bekezdése szerint a FOvarosi Torvényszék
kizarolagosan illetékes. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdése alapjan kotelezd.
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A kereseti kérelem elektronikus ton torténd benyujtasa az elektronikus ligyintézés és a
bizalmi szolgaltatasok altalanos szabalyairol szolo 2015. évi CCXXIIL. torvény 9. § (1)
bekezdése és a polgari perrendtartasrol szold 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1) bekezdése
alapjan kotelezo.

Budapest, 2019. november 4.

Hubdné Dr. Szabé Agnes sk Berekméri Agnes sk Dr. Fary Zoltan sk
kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos
A kiadmany hiteléiil:

Liszi Barbara
kozszolgalati iigykezeld
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