Liszi Barbara Maria

KOZBESZERZESI HATOSAG
KOZBESZERZESI DONTOBIZOTTSAG
1026 Budapest, Riado u. 5.

Tel.: 06-1/882-8594
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Az iigy iktatészama: D.494/15/20109.

A tandcs tagjai: Dr. Fary Zoltdn kozbeszerzési biztos, az eljard tanics elndke, Ban Janos
kozbeszerzési biztos, Dr. Peleskey Viktoria kézbeszerzési biztos

A hivatalbéli kezdeményezo: Vidékfejlesztési Program Iranyitdo Hatdsaga
(Kecskemét, Ipoly u. 1/A.)
A kezdeményezo képviselgje: Els6 Magyar Onkorményzati Beruhazaslebonyolitd és

Projektmenedzsment  Kft., Moricz Zsolt felelds
akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsado

(Budapest, Balassi u. 9-11. 4/3.)

KRID: 13343385

Az ajanlatkéro: Tépiészentmarton Nagykozség Onkormanyzata
(Tapidszentmarton, Kossuth Lajos u. 3.)

Az ajanlatkéré képviselgje: Kovacs Gabor felelés akkreditalt kozbeszerzési
szaktanacsado

A beszerzés targya, értéke: Kiilteriileti utak fejlesztése Tépidszentmartonban, nettd
87.364.058.-Ft

A Kozbeszerzési Dontdbizottsag (a tovabbiakban: Dontdbizottsag) a Kozbeszerzési Hatdsag
nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT —ot.

A Dontébizottsag a kezdeményezés elsé eleme korében megallapitja, hogy az ajanlatkérd
megsértette a kozbeszerzésekrdl szol6 2015. évi CXLIIL. torvény (a tovdbbiakban: Kbt.) 112.
§ (1) bekezdés b) pontja alapjan alkalmazandd Kbt. 71. § (1) bekezdését, a kezdeményezés
harmadik eleme tekintetében a Kbt. 2. § (1) bekezdésére és a Kbt. 25. § (1) bekezdésére
tekintettel a Kbt. 25. § (8) bekezdését.

A Dontoébizottsag az ajanlatkérével szemben 4.000.000.-Ft, azaz négymillio forint birsagot
szab ki.

A Dontébizottsag felhivja az ajanlatkérdt, hogy a birsag Osszegét a hatdrozat kézbesitésétol
szamitott 15 napon beliil a Kozbeszerzési Hatosdg Magyar Allamkincstarnal vezetett
10032000-01040360-00000000 szamu kozpontositott beszedési szadmldjara 4tutalassal
teljesitse.

A Dontobizottsag a kezdeményezés masodik eleme tekintetében a jogsértés hidnyat allapitja
meg.



A jogorvoslati eljaras soran felmeriilt koltségeiket a felek maguk viselik.

A hatéarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a Févarosi Torvényszék elott
kozigazgatadsi per indithatd annak kézbesitésétol szamitott tizendt napon belill. A
keresetlevelet FOvarosi Torvényszékhez cimezve, de kizardlag a Dontdbizottsaghoz kell
elektronikus ~ Uton  benyujtani. A keresetlevél  benyljtdsanak a  hatdrozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosuldsara nincs halaszt6 hatalya.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas

1. Az ajanlatkérd a 2019. aprilis 27-én az ajanlattevok részére megkiildott ajanlattételi
felhivasaval a Kbt. Harmadik Része szerinti koOzbeszerzési eljarast inditott a
kozbeszerzésekrol szolo 2015. évi CXLIIL torvény (a tovabbiakban: Kbt.) 115. § (1)
bekezdése alapjan a rendelkez6 részben meghatarozott épitési beruhazas targyaban (EKR
000506342019). Az ajanlatkér6 a kozbeszerzési eljaras becsiilt értékét tervezodi
koltségvetéssel allapitotta meg, melyet 2018. december honapban készittetett. Az egyoszlopos
tervezOi koltségvetés 15 tételt tartalmaz, tételenként egy-egy egységarral. Valamennyi tételnél
feltlintetésre keriilt az MVH kodhoz tartozo 2016-2 valtozata referencia ar. Az egységarakat a
tervezd a referencia arak kerekitésével képezte. A tervezdi koltségvetés szerint az eljaras
becsiilt értéke 87.364.058.-Ft volt, melyet az ajanlatkéré a felhivasban nem hozott az
ajanlattételre felhivott gazdasagi szereplok tudomdséra. A tervezdi koltségvetésben az alabbi
adatok szerepeltek:

Mérték-
egység
1. |MVH kod: 61-001- Kozlekedés épitési munkak 63[m3 15 200 960 640
0674702

Kéd: 61-001-001.1

Ssz. MVH kéd Megnevezés Mennyiség Egységar Koltség

Utburkolatalap és
makadamburkolat készitése
Verzio:2016-2 Utépitési munkak megel6z6
tevékenységei

Makadam rendszer(i
utpalya és
mechanikaistabilizacid
bontasa,

316 m2 x 0,20 m= 63,2 m3|kézi erdvel,
légkalapaccsal,4 m2-nél
kisebb foltokban
Referencia ar: 15199,4
Ft/m3

2. |MVH koéd: 63-001- Kozlekedés épitési munkak 870|m3 4935 4 293 450
0690180

- Bitumenes alap és
Kéd: 63-001-002.2 makadamburkolat készitése
Verzi6:2016-2 Bitumenes alapok,
burkolatok bontasi,
feliiletelOkészitési, javitasi
munkai
Zuzalékos
aszfaltszOnyegek,
aszfaltbetonok és ontott
aszfaltok bontasa,
kotoréteggel egyiitt,




14500 m2 x 0,06 m= 870
m3

géppel, hidraulikus
bontéfejjel
Referencia ar: 4934,8
Ft/m3

MVH kod: 63-001-
0690175

Kod: 63-001-002.1
Verzi6:2016-2

2241 m2 x 0,06 m= 134,46
m3

Kozlekedés épitési munkak

Bitumenes alap és
makadamburkolat készitése
Bitumenes alapok,
burkolatok bontasi,
feliiletelokészitési, javitasi
munkai

Zuzalékos
aszfaltszényegek,
aszfaltbetonok és ontott
aszfaltok bontasa,
kotoréteggel egyiitt,

kézi erbvel, 1égkalapaccsal
Referencia ar: 9863 Ft/m3

135

m3

9 863

1331505

MVH kod: 02-030-
3277212

Kod: 02-030-007.1
Verzi6:2016-2

63 m3 + 608 m3 + 397
m3=1068 m3

Egyéb kiegészitd
eréforrasok

Bontas, épitdanyagok
Ujrahasznositasa

Bontott hulladék
szallitasahoz

kapcsolodo munkak vegyes
€épitési- bontasi tormelék
felrakasa szallitoeszkozre
gépi erdvel, kiegészitd kézi
munkaval

Referencia ar: 733 Ft/m3

1068

m3

733

782 844

MVH koéd: 21-006-
0016100

Kod: 21-006-004.1.1
Verzi6:2016-2

8980 m x 0,4 m2=3592 m3

Alépitményi munkak

Irtas, fold- és sziklamunka
Kozlekedési palyak
kiilonleges foldmunkai
Ov- és talparok
/szabvanyarok/ készitése,
barmely
keresztmetszettel, a
kitermelt
foldelteregetésével,

gépi erével, kiegészitd kézi
foldmunkaval,

I-1V. oszt. talajban
Referencia ar: 1613,85
Ft/m3

3592

m3

1614

5797 488

MVH kod: 21-011-
0016406
Kéd: 21-011-001.2.1

Alépitményi munkak

Irtas, fold- és sziklamunka

5032

m3

267

1343 544




Verzi6:2016-2

63,2 m3 + (9180 m2 x 0,15
m) +
3592 m3=5032,2 m3

Kiegészit6 tevékenységek
Fejtett fold felrakasa
szallitoeszkdzre, géppel,

talajosztaly I-1V.

Referencia ar: 267 Ft/m3
Anyag ar: 0 Ft/m3
Gépkoltség: 267 Ft/m3
Rezsioradij: 1665 Ft/6ra

7. |MVH koéd: 21-004- Alépitményi munkak 31gm2 329 103 964
0015663
Kod: 21-004-005.1.1.1 Irtas, f61d- és sziklamunka
Verzio:2016-2 Alakit6 fo6ldmunka
Tiikorkészités tomorités
neélkiil,
sik feliileten
gépi erdvel, kiegészitd kézi
munkaval talajosztaly: I-1V.
Referencia ar: 328,65 Ft/m2
8. |MVH koéd: 21-004- Alépitményi munkak 63m3 2 960 187 072
0015491
Koéd: 21-004-004.1.2- Irtas, fold- és sziklamunka
0120125
Verzio:2016-2 Alakit6 foldmunka
Talajjavito réteg készitése
vonalas létesitményeknél,
316 m2 x 0,20 m= 63,2 m3|3,00 m szélességig vagy
épitményen beliil,
osztalyozatlan kavicsbol
Nyers homokos kavics,
NHK 0/125 Q-T,
Délegyhaza
Referencia ar: 2960 Ft/m3
9. |MVH kéd: 21-004- Alépitményi munkak 9 180Qm2 206 1891 080
0015702
Kéd: 21-004-006.1 Irtas, fold- és sziklamunka
Verzi6:2016-2 Alakit6 foldmunka
Padkarendezésgépi erdvel,
kiegészit6 kézi munkaval,I-
IV. oszt. talajban, vastagsag
10,0 cm-ig
Referencia ar: 205,55 Ft/m2
Anyag ar: 0 Ft/m2
Gépkoltség: 89 Ft/m2
Rezsidradij: 1665 Ft/ora
10. |MVH kod: 21-008- Alépitményi munkak 15 00Qm2 184 2 760 000

0016263

Kod: 21-008-003.1.1

Irtas, fold- és sziklamunka




Verzi6:2016-2

Tomorités
Simité hengerlés a foldmi]
(tiikor

és padka) feliiletén, gépi
erovel,

3,0 m szélességig
Referencia ar: 184,4 Ft/m2

11.

MVH kod: 21-011-
0016670

Kod: 21-011-008.1-
0120601
Verzi6:2016-2

Alépitményi munkak
Irtés, fold- és sziklamunka

Kiegészitd tevékenységek
Talajjavito réteg készitése
padkaszivargd vagy kavics
1éc0,2x0,3 m mérettel,
....anyagbol

Természetes
szemmegoszlasu homokos
kavics, THK 0/24 QTT,
KOKA, Alsézsolca
Referencia ar: 777,05 Ft/m

54m

77T

41 958

12.

VH kéd: 61-002-2849030
Kod: 61-002-001.1-
0111002

Verzi6:2016-2

316 m2 x 0,2 m= 63,2 m3

Kozlekedés épitési munkak
Utburkolatalap és
makadamburkolat készitése
Mechanikailag stabilizalt
alaprétegek

Mechanikailag stabilizalt
alapréteg készitése
utgyaluval,

MS56 jeli, 15-25 cm
vastagsagban

Utépitési zazottkd, M56,
Ugod Referencia ar: 7574,6
Ft/m3

63 m3

7575

477 225

13.

MVH koéd: 63-001-
2329591

Kod: 63-001-007.1.1-
0750215
Verzi6:2016-2

28 m2 x 0,06 m=1,68 m3

Kozlekedés épitési munkak

Bitumenes alap és
makadamburkolat készitése
Bitumenes alapok,
burkolatok bontasi,
feliiletel6készitési,

javitasi munkai
Aszfaltburkolatok javitasa,
katyuzasa, meleg bitumenes
hengerelt aszfaltkeverékkel,
6 cm vastagsagig,1,0 m2
alatti foltok esetén
Koporéteg AC11(F) kopod
50/70 tipust bitumennel, F
utszakaszok koporétege,
zuzalékkal, visszanyert
aszfalttal

Referencia ar: 79843,6
Ft/m3

79 844

159 688




14. [MVH koéd: 63-001- Kozlekedés épitési munkak 832m 289 240 448
0691025
Kod: 63-001-009.2- Bitumenes alap és
0120403 makadamburkolat készitése
Verzi6:2016-2 Bitumenes alapok,
burkolatok bontasi,
feliiletelOkészitési,

javitasi munkai
Aszfaltburkolatok
repedéseinek javitasa,
hidegen beépithetd
hézagkito1td
anyaggal(bitumennel), 10
mm-nél keskenyebb
repedések esetén
Természetes
szemmegoszlasu homok,
TH 0/4 P-TT, Délegyhaza
Referencia ar: 289 Ft/m

15. [MVH kodd: 63-103- Kozlekedés épitési munkak 1 024m3 65 423 66 993 152
2334625
Kod: 63-103-001.31.2.5- |Bitumenes alap és
0750214 makadamburkolat készitése
Verzi6:2016-2 Egyéb kozutak bitumenes
burkolatai

Egyéb kozutak bitumenes
burkolatidnak készitése,
hengerelt aszfalt koporéteg
készitése (AC),az alatta
1év6 réteg feliiletének
elézetes letakaritasaval és
bitumenes permetezéssel,

4 méter szélességig,

AC 11 kopo
aszfaltkeverékbol,

35-65 mm vastagsagban
teritve

(316 m2 + 16741 m2) xKoporéteg AC11(F) kopd
0,06 m= 50/70 tipusu bitumennel, F
1023,42 m3 igénybevételi kategdriaja
utszakaszok koporétege,
zuzalékkal

Referencia ar: 65423 Ft/m3

OSSZESEN 87 364 058

2. A felhivas 11.2.5) pontja szerint az ajanlatok értékelési szempontja a Kbt. 76. § (2)
bekezdés c) pontja szerint a legjobb ar-érték arany volt. Ezen belil a 3. értékelési
részszempont a nettd ajanlati ar volt 70-es stlyszdmmal. A felhivas I1.2.11) pontja szerint a
kozbeszerzés eurdpai unids alapokbol finanszirozott projekttel és/vagy programmal
kapcsolatos volt, a projekt szama: VP6-7.2.1-7.4.1.2-16, projektazonosito: 1826614936.

3. A dokumentécio — tobbek kozott — az alabbi eldirdsokat tartalmazta:

»3.4. Az arazott tételes koltségvetést a fOOsszesitok cégszerli aldirasaval ellatva pdf
formatumban ¢és az Ajanlatkéré altal kiadott formatumnak megfeleld szerkeszthetd
formatumban egyarant csatolni kell.



5.3. A befejezési hataridére prognosztizalt fix atalanyéaras ajanlati arat a koltségvetési kiirds
tételei szerint kell kidolgozni. A munkarészenként megjelolt Osszegeknek fedezetet kell
nyUjtaniuk a megvalositds iddtartama alatt bekdvetkezd esetleges arvaltozdsokra is, ¢és
tartalmazniuk kell mindazon koltségeket, melyek az ajanlat targyanak megvaldsitdsdhoz és
iizembe helyezéséhez, tovabba az ajanlattételi felhivasban ¢és jelen ajanlattételi
dokumentécioban rogzitettek betartdsahoz sziikségesek.

5.5. Az egységaraknak minden munkateljesitményt tartalmazniuk kell: sziikséges munkaidd,
minden épitési anyag ¢és segédanyag, szerszam ¢€s berendezés rendelkezésre bocsatasa és
helyszinre szallitasa, sziikséges energia ellatas, allvanyozas, felligyelet biztositadsa, valamint
az 0sszes biztonsagi intézkedés megtétele /0rzés, vilagitas, biztositd berendezés stb./ €s egyéb
mellékszolgaltatasok. Valamennyi nehezit6 koriilmény az arképzésben figyelembevételre kell,
hogy keriiljon, mivel erre semmilyen kiilonleges kartalanitds nem

torténhet.

5.7. Az egységarak tartalmazzak az Osszes adot, dijat és szocidlis terheket, szallas, és
kikiildetési koltségeket, kiillonélési ¢€s napidijakat, utazasi koltségeket, hazautazasok
koltségeit, szennyezettségi potlékot, fertézésveszélyre jard potlékot, tovabba a nyereség ¢és
kockazat fedezetét igy, hogy a koltségvetésben megadott arak a teljesen kész munka
ellenértékét tartalmazzak, a megvalositas helyére vetitve. Ezen érték az altalanos forgalmi
adot nem tartalmazza.

5.8. Az egységarakat mindig kompletten kell kidolgozni, az Osszes ehhez felhasznalt
szolgaltatds, tovabba valamennyi sziikséges munkaerd, gép, eszkoz, lizemanyag stb.
felhasznalasaval és rendelkezésre bocsatasaval elvégzett szakmunka figyelembevételével.

5.9. Az Ajanlattevé ajanlatdhoz csatoljon részletes koltségvetést. Az Ajanlatkérd
érvénytelennek tekinti azt az ajanlatot, mely nem tartalmaz beérazott tételes koltségvetést.
5.10. A bearazott tételes koltségvetésnek a koltségvetési kiirasnak megfeleld tartalommal kell
elkésziilnie.

13.4. Nem fogad el olyan ajanlatot az ajanlatkérd, mely valamilyen ingyenes juttatast vagy
ajandék megajanlast tartalmaz.”

4, A dokumentaci6 részeként arazatlan koltségvetést bocsatott az ajanlattételre felhivott
gazdasagi szereplok rendelkezésére az ajanlatkérd, amelynek tételei megegyeztek az
ajanlatkérd altal készittetett tervezdi koltségvetés tételeivel, formai kialakitasa kétoszlopos

volt (tételenként egy-egy anyag és dij oszlopot tartalmazott):
Egységar Egységar Osszesen Osszesen

ANYAG DIiJ ANYAG DIJ
(Ft) (Ft) (Ft) (Ft)
1. 61-001-0674702
61-001-001.1
Kozlekedés épitési munkak 0 0

Utburkolatalap és makadamburkolat készitése

Utépitési munkak megel6z6 tevékenységei

Makadam rendszerti utpalya és mechanikaistabilizacio

bontasa,

kézi erével, 1égkalapaccsal,4 m2-nél kisebb foltokban
2. 63-001-0690180

63-001-002.2

Kozlekedés épitési munkak 0 0

Bitumenes alap és makadamburkolat készitése

Bitumenes alapok, burkolatok bontasi,

feliiletelokészitési, javitasi munkai

Zuzalékos aszfaltszOnyegek, aszfaltbetonok és ontott

aszfaltok bontésa, kotdréteggel egyiitt,

géppel, hidraulikus bontéfejjel



63-001-0690175
63-001-002.1
Kozlekedés épitési munkak 0
Bitumenes alap és makadamburkolat készitése
Bitumenes alapok, burkolatok bontasi,
feliiletelokészitési, javitasi munkai
Zuzalékos aszfaltszOnyegek, aszfaltbetonok és ontott
aszfaltok bontésa, kotoréteggel egyiitt,
kézi erével, légkalapaccsal

02-030-3277212
02-030-007.1
Egyéb kiegészitd eréforrasok 0
Bontas, épitdanyagok tjrahasznositasa
Bontott hulladék szallitasahoz kapcsolodé munkak
vegyes €épitési- bontasi tormelék
felrakasa szallitoeszkozre gépi erével, kiegészitd kézi
munkaval
21-006-0016100
21-006-004.1.1
Alépitményi munkak 0
Irtas, fold- és sziklamunka
Kozlekedési palyak kiilonleges foldmunkai
Ov- és talparok /szabvanyéarok/ készitése, barmely
keresztmetszettel, a kitermelt foldelteregetésével,
gépi erdvel, kiegészitd kézi foldmunkaval,
I-1V. oszt. talajban
21-011-0016406
21-011-001.2.1
Alépitményi munkak 0
Irtas, fold- és sziklamunka
Kiegészit6 tevékenységek
Fejtett fold felrakasa szallitdeszkozre,
géppel,
talajosztaly I-1V.
21-004-0015663
21-004-005.1.1.1
Alépitményi munkak 0
Irtas, fold- és sziklamunka
Alakité foldmunka
Tiikorkészités tomorités nélkiil,
sik feliileten
gépi erdvel kiegészitd kézi munkaval
talajosztaly: I-1V.
21-004-0015491
1-004-004.1.2-0120125
Alépitményi munkak 0
Irtas, fold- és sziklamunka
Alakit6 foldmunka
Talajjavité réteg készitése vonalas 1étesitményeknél,
3,00 m szélességig vagy épitményen beliil,
osztalyozatlan kavicsbol
Nyers homokos kavics, NHK 0/125 Q-T, Délegyhaza

21-004-0015702
21-004-006.1



10.

11.

12.

13.

14.

15.

Alépitményi munkak
Irtas, f61d- és sziklamunka
Alakité foldmunka
Padkarendezésgépi erdvel, kiegészitd kézi munkaval,I-
IV. oszt. talajban,
vastagsag 10,0 cm-ig

21-008-0016263

21-008-003.1.1
Alépitményi munkak
Irtas, f61d- és sziklamunka
Tomorités
Simité hengerlés a foldmii (tiikor és padka) feliiletén,
gépi erdvel,
3,0 m szélességig

21-011-0016670

21-011-008.1-0120601
Alépitményi munkak
Irtas, fold- és sziklamunka
Kiegészitd tevékenységek
Talajjavito réteg készitése
padkaszivargd vagy kavics 1éc0,2x0,3 m mérettel,
....anyagbol
Természetes szemmegoszlasu homokos kavics, THK
0/24 QTT, KOKA, Alsozsolca

61-002-2849030

61-002-001.1-0111002
Kozlekedés épitési munkak
Utburkolatalap és makadamburkolat készitése
Mechanikailag stabilizalt alaprétegek
Mechanikailag stabilizalt alapréteg készitése
utgyaluval,
MS56 jeli, 15-25 cm vastagsagban
Utépitési zazottkd, M56, Ugod

63-001-2329591

63-001-007.1.1-0750215
Kozlekedés épitési munkak
Bitumenes alap és makadamburkolat készitése
Bitumenes alapok, burkolatok bontasi,
feliiletelokészitési, javitasi munkai
Aszfaltburkolatok javitasa, katytzasa,
meleg bitumenes hengerelt aszfaltkeverékkel,
6 cm vastagsagig,1,0 m2 alatti foltok esetén
Koporéteg AC11(F) kopo 50/70 tipust bitumennel, F
igénybevételi kategoriaju utszakaszok koporétege,
zuzalékkal, visszanyert aszfalttal

63-001-0691025

63-001-009.2-0120403
Kozlekedés épitési munkak
Bitumenes alap és makadamburkolat készitése
Bitumenes alapok, burkolatok bontasi,
feliiletelokészitési, javitasi munkai
Aszfaltburkolatok repedéseinek javitasa,
hidegen beépithetd hézagkitoltd
anyaggal(bitumennel), 10 mm-nél keskenyebb
repedések esetén
Természetes szemmegoszlast homok, TH 0/4 P-TT,
Délegyhaza

63-103-2334625

63-103-001.31.2.5-0750214
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Kozlekedés épitési munkak

Bitumenes alap és makadamburkolat készitése
Egyéb kozutak bitumenes burkolatai

Egyéb kozutak bitumenes burkolatanak készitése,
hengerelt aszfalt koporéteg készitése (AC),az alatta
1év0 réteg feliiletének eldzetes letakaritdsaval és
bitumenes permetezéssel,

4 méter szélességig,

AC 11 kop6 aszfaltkeverékbdl, 35-65 mm
vastagsagban teritve

Koporéteg AC11(F) kopd 50/70 tipust bitumennel, F
igénybevételi kategoriaju titszakaszok kopodrétege,
zuzalékkal

Osszesen: (Ft)

ANYAG+DIJ OSSZESEN: (Ft)

AFA 27%: (Ft)
FIZETENDO: (Ft)

o o o o

5. A 2019. majus 13-1 ajanlattételi hataridoig két ajanlat érkezett, ajanlatot tett a Baktato
Kft. és a GILDEX Utépité és Utfenntarto Kft. (a tovabbiakban: GILDEX Kft.) A GILDEX
Kft. ajanlati ara 87.364.056.-Ft volt, a koltségvetésében az 1., 2., 3., 4., 5., 6., 7., 9. és 10.
tételek anyagara 0.-Ft volt. A GILDEX Kft. ajanlatanak 21-22. oldalain az arazott

koltségvetés az alabbiak szerint keriilt csatoldsra:

1. 61-001-0674702
61-001-001.1
Kozlekedés épitési munkak
Utburkolatalap és makadamburkolat készitése
Utépitési munkak megeldz6 tevékenységei
Makadam rendszer(i utpalya és mechanikaistabilizacid
bontasa,
kézi erével, 1égkalapaccsal,4 m2-nél kisebb foltokban
2. 63-001-0690180
63-001-002.2
Kozlekedés épitési munkak
Bitumenes alap és makadamburkolat készitése
Bitumenes alapok, burkolatok bontasi,
feliiletel6készitési, javitasi munkai
Zuzalékos aszfaltszOnyegek, aszfaltbetonok és ontott
aszfaltok bontasa, kotoréteggel egyflitt,
géppel, hidraulikus bontofejjel
3. 63-001-0690175
63-001-002.1
Kozlekedés épitési munkak
Bitumenes alap és makadamburkolat készitése
Bitumenes alapok, burkolatok bontasi,
feliiletelokészitési, javitasi munkai
Zuzalékos aszfaltszOnyegek, aszfaltbetonok és ontott
aszfaltok bontasa, kotoréteggel egyiitt,
kézi erdvel, 1égkalapaccsal

4. 02-030-3277212
02-030-007.1

Egységar Egységar

ANYAG DIiJ
(Ft) (Ft)
0 1500

0 4000

0 9500

Osszesen Osszesen

ANYAG DiJ

(Ft) (Ft)

0 94500

0 3480000
0 1282500
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11.

11

Egyéb kiegészitd eréforrasok 0 750
Bontas, épitdanyagok tjrahasznositasa
Bontott hulladék szallitasahoz kapcsolodé munkak
vegyes épitési- bontasi tormelék
felrakésa szallitdeszkdzre gépi erdvel, kiegészitd kézi
munkaval
21-006-0016100
21-006-004.1.1
Alépitményi munkak 0 1500
Irtas, fold- és sziklamunka
Kozlekedési palyak kiilonleges foldmunkai
Ov- és talparok /szabvanyérok/ készitése, barmely
keresztmetszettel, a kitermelt foldelteregetésével,
gépi erdvel, kiegészitd kézi foldmunkaval,
I-1V. oszt. talajban
21-011-0016406
21-011-001.2.1
Alépitményi munkak 0 200
Irtas, fold- és sziklamunka
Kiegészitd tevékenységek
Fejtett fo1d felrakasa szallitoeszkozre,
géppel,
talajosztaly I-1V.
21-004-0015663
21-004-005.1.1.1
Alépitményi munkak 0 300
Irtas, fold- és sziklamunka
Alakité foldmunka
Tiikorkészités tomorités nélkiil,
sik feliileten
gépi erével kiegészitd kézi munkaval
talajosztaly: I-1V.
21-004-0015491
1-004-004.1.2-0120125
Alépitményi munkak 3000 1700
Irtas, fold- és sziklamunka
Alakité foldmunka
Talajjavito réteg készitése vonalas Iétesitményeknél,
3,00 m szélességig vagy épitményen beliil,
osztalyozatlan kavicsbol
Nyers homokos kavics, NHK 0/125 Q-T, Délegyhaza
21-004-0015702
21-004-006.1
Alépitményi munkak 0 200
Irtas, fold- és sziklamunka
Alakit6 foldmunka
Padkarendezésgépi erdvel, kiegészitd kézi munkaval,I-
IV. oszt. talajban,
vastagsag 10,0 cm-ig
21-008-0016263
21-008-003.1.1
Alépitményi munkak 0 88
Irtas, f61d- és sziklamunka
Tomorités
Simité hengerlés a foldmt (tiikor és padka) feliiletén,
gépi erdvel,
3,0 m szélességig
21-011-0016670

0 801000
0 5388000
0 1006400
0 94800

189000 107100

0 1836000

0 1320000



12.

13.

14.

15.

12

21-011-008.1-0120601

Alépitményi munkak 500
Irtas, fold- és sziklamunka

Kiegészitd tevékenységek

Talajjavito réteg készitése

padkaszivargd vagy kavics 1éc0,2x0,3 m mérettel,
....anyagbol

Természetes szemmegoszlasu homokos kavics, THK

0/24 QTT, KOKA, Alsozsolca

61-002-2849030
61-002-001.1-0111002

Kozlekedés épitési munkak 6000
Utburkolatalap és makadamburkolat készitése
Mechanikailag stabilizalt alaprétegek

Mechanikailag stabilizalt alapréteg készitése

utgyaluval,

M56 jeldi, 15-25 cm vastagsagban

Utépitési zazottks, M56, Ugod

63-001-2329591
63-001-007.1.1-0750215
Kozlekedés épitési munkak 48000

Bitumenes alap és makadamburkolat készitése
Bitumenes alapok, burkolatok bontasi,
feliiletelokészitési, javitasi munkai
Aszfaltburkolatok javitasa, katytzasa,

meleg bitumenes hengerelt aszfaltkeverékkel,

6 cm vastagsagig,1,0 m2 alatti foltok esetén
Koporéteg AC11(F) kopo 50/70 tipust bitumennel, F
igénybevételi kategoriaju titszakaszok koporétege,
zuzalékkal, visszanyert aszfalttal

63-001-0691025
63-001-009.2-0120403

Kozlekedés épitési munkak 150
Bitumenes alap és makadamburkolat készitése

Bitumenes alapok, burkolatok bontasi,

feliiletel6készitési, javitasi munkai

Aszfaltburkolatok repedéseinek javitasa,

hidegen beépithetd hézagkitolté anyaggal(bitumennel),

10 mm-nél keskenyebb repedések esetén

Természetes szemmegoszlasa homok, TH 0/4 P-TT,
Délegyhaza

63-103-2334625
63-103-001.31.2.5-0750214
Kozlekedés épitési munkak 63000

Bitumenes alap és makadamburkolat készitése
Egyéb kozutak bitumenes burkolatai

Egyéb kozutak bitumenes burkolatanak készitése,
hengerelt aszfalt koporéteg készitése (AC),az alatta
1évo réteg feliiletének eldzetes letakaritasaval és
bitumenes permetezéssel,

4 méter szélességig,

AC 11 kop6 aszfaltkeverékbdl, 35-65 mm
vastagsagban teritve

Koporéteg AC11(F) kopd 50/70 tipusu bitumennel, F
igénybevételi kategdriaju utszakaszok koporétege,
ztzalékkal

Osszesen: (Ft)

ANYAG+DIJ OSSZESEN: (Ft)

300

4000

25010

150

6039

27000 16200

378000 252000

98000 50020

124800 124800

64512000 6183936

65326800 22037256
87364056
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6. A bontési jegyzokonyv a rendelkezésre allo anyagi fedezet 0sszegét nettd 87.364.058.-
Ft-ban hatarozta meg.

1. Az ajanlatkéré 2019. majus 14-én hidnypotlasi felhivast kiildott mindkét
ajanlattevOnek, melyben nem volt a koltségvetéssel kapcsolatos pont. A GILDEX Kft. a
hianypotlasnak hataridében eleget tett, a Baktato Kft. a hidnyokat nem pétolta. Az ajanlatkérd
a 2019. majus 23-an megkiildott 6sszegezésében nyertesként a GILDEX Kft.-t jelolte meg, a
Baktatdo Kft. ajanlatat érvénytelenné nyilvanitotta. Az ajanlatkéré ugyanezen a napon
megkiildte a kozbeszerzési eljaras iratanyagat a kezdeményezd részére utdellendrzés céljabol.
Az ajanlatkéré és a nyertes ajanlattevé 2019. majus 29-én kototték meg a vallalkozasi
szerzOdést, az eljaras eredményérdl a 2019. majus 31-én feladott tajékoztatd hirdetmény 2019.
jonius 5-én jelent meg a Kozbeszerzési Ertesitd 2019/107. szamaban 10209/2019.
iktatdszammal.

8. A kezdeményezd az utoellendrzési eljaras soran a 2019. jalius 16-an kelt masodik
hianypotlasi felhivasaban kérte az ajanlatkéré dokumentumokkal alatamasztott részletes
igazolasat arra vonatkozoan, hogy a GILDEX Kft. a kdzbeszerzés elokészitése €s lefolytatasa
alatt nem rendelkezett a tobbi ajanlattételre felkért gazdasagi szereplokhdz képest tobblet
informaciokkal, részvétele az eljardsban a verseny tisztasagit nem sértette. Az ajanlatkérd
nevében Tapidszentmarton Nagykozség Onkormanyzatanak Polgarmestere a 2019. jalius 30-
an benyujtott hianypotlasdban nyilatkozott arr6l, hogy
- az eljaras elokészitése és lefolytatisa soran a Kbt. 2. § (1) — (4) bekezdéseiben
megfogalmazott alapelvek betartasaval jart el, egyetlen gazdasagi szereplének sem adott
olyan informacidt, mellyel a tobbi gazdasagi szerepld ne rendelkezett volna
- a tamogatasi kérelem benyUjtasa eldtt egyetlen gazdasagi szerepl6tdl sem kért indikativ
ajanlatot a tervezett beruhdzas varhato koltségeinek felmérése érdekében
- az eljaras becsiilt értékének megallapitasara tervezoi koltségvetést készittetett a tervezdvel,
igy a becsiilt érték megallapitasa érdekében sem kért ajanlatot gazdasagi szereploktol,
ennek megfelelden a késdbbi nyertes ajanlattevotdl sem
- az eljaras elokészitése €s lefolytatdsa soran a kozbeszerzési dokumenticidban szerepld
informéciokon tilmenden semmilyen adatot vagy informéciot nem adott at sem a GILDEX
Kft.-nek, sem a tarsasag egyetlen munkavallaldjanak.
A kezdeményezd a kozbeszerzési eljaras utdellendrzése alapjan 2019. augusztus 30-an
szabalytalansagi eljarast inditott az ajanlatkérdvel szemben.

A hivatalbdli kezdeményezés

9. A kezdeményezd 2019. oktdber 9-én eldterjesztett, targyalasi nyilatkozataval
pontositott kezdeményezésében harom feltételezett ajanlatkérdi jogsértést valdszintisitett.

10. Az els6é kezdeményezési elem szerint az ajanlatkérd azzal, hogy nem bocsatott ki
hianypotlasi felhivast és ennek elmulasztasaval érvényessé nyilvanitotta a GILDEX Kift.
ajanlatat a ,,nullds” megajanlasok ellenére, megsértette a Kbt. 71. § (1) bekezdését, a Kbt. 73.
§ (1) bekezdés e) pontjat, a Kbt. 75. § (1) bekezdés b) pontjat €s a Kbt. 2. § (4) bekezdését. Az
ajanlattevd szakmai ajanlatként benyujtott drazott koltségvetése ,,07-4s (nullés)
megajanlasokat tartalmazott, amelyre tekintettel az ajanlatkérének kotelessége hianypotlast
elrendelni. Ezen megajanlasok nagyobb szama, illetve az érintett tétel nagyobb jelentsége
afelé mutathat, hogy az ajanlatot a Kbt. 73. § (1) bekezdés e) pontja szerint érvénytelenné
kellett volna nyilvanitani. A hidnypotlas elmulasztisdval az ajanlat nem felelt meg a
jogszabalyi, illetve a felhivasban szereplé kovetelményeknek, tovabba a jogsértés és az
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érvénytelenséggel érintett ajanlaton kiviil nem keriilt tobb érvényes ajanlat benyljtasra, az
eljarast az ajanlatkéronek eredménytelennek kellett volna nyilvanitania. A mulasztidsokat
kovetden az ajanlatkérd szerzddést kotott az érvénytelen ajanlatot tevd ajanlattevovel, amely
révén megsértette a Kbt. 2. § (4) bekezdésének alapelvét, ugyanis olyan gazdasagi szereplovel
kotott szerzodést, akinek ajanlata nem felel meg a jogszabalyi rendelkezéseknek.

11. A maésodik kezdeményezési elem szerint az ajanlatkéré megsértette a Kbt. 28. § (1)
bekezdését arra tekintettel, hogy nem ismert a tényleges becsiilt érték, nem allapithatdé meg
tehat annak megfelelésége sem, a kozbeszerzési eljaras nem keriilt megfeleld alapossaggal
elokészitésre nugy, hogy a gazdasagi szereplok képesek legyenek miiszakilag megfeleld,
fizikailag megvalosithatd és gazdasagi szempontbol reédlis ajanlatot adni. E korben a
kezdeményezd hivatkozott a kezdeményezés elso eleme korében kifejtettekre.

12. Az ajanlatkéré tovabba megsértette az épitési beruhazasok, valamint az ¢épitési
beruhazasokhoz kapcsolodo tervezdi és mérndki szolgaltatdsok kozbeszerzésének részletes
szabalyair6l 322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Korm. r.) 13. § (1)
bekezdését, utdbbi jogszabalyhely egyértelmiien eldirja, hogy valamennyi sziikséges
munkatételt figyelembe kell venni a becsiilt érték meghatarozasakor. A Korm. r. 1. sz.
melléklete meghatdrozza tovabbd az épitési beruhdzéds kozbeszerzési dokumentumainak
kotelezé tartalmi elemeit. Az 1. sz. melléklet 1.3. pontja értelmében ,,a kozbeszerzési
dokumentumokat legalabb az e rendeletben meghatarozott altalanos tartalommal, az épitmény
jellegének megfeleld szakteriileti sajatossdgok részletes tartalmi kovetelményeinek
megfelelden, az egyes munkarészeket a sziikséges szakagi bontasban és részletességgel kell
elkésziteni”. A fentiekbdl kovetkezéen a dokumentumokat a szakteriileti sajatossagok
részletes tartalmi kovetelményeinek megfeleléen, az egyes munkarészeket a sziikséges
szakagi bontasban ¢€s részletességgel kell elkésziteni, a munkatételek onmagukban torténd
feltiintetése nem elégséges. Az darazott tervezdi koltségbecslésbdl nem 4llapithatd meg
egyértelmiien, hogy az egyes tételekhez kapcsolodik-e anyagkoltség, az egységarak nem
keriiltek bontasra anyagkdltség és munkadij tételekre. Az utdellendrzési eljards sordn a
kezdeményezd hianypotlas keretében kérte a becsiilt értéket megalapozo (a gazdasagi
szereplOk részére a miszaki dokumentacid részeként rendelkezésre bocsatott arazatlan
koltségvetés alapjaul szolgdlo) arazott tervezdi koltségbecslés szerkeszthetd (Excel)
formatumban torténd benyujtasat, amelybdl megallapithaté az anyag- és a munkakoltség is.
Az ajanlatkérd valaszaban jelezte, hogy a becsiilt értéket alatimaszto tervezdi koltségvetést a
tervezd kizardlag alairt, ,pdf’, azaz nem szerkeszthetd formatumban bocsatotta a
rendelkezésére, igy annak Excel valtozatdval nem rendelkezik. Erre tekintettel a
kezdeményezd szerint nem ismert a tényleges becsiilt érték, nem allapithaté meg tehat annak
megfelelosége sem. A rendelkezésre bocsatott tervezoi koltségvetés nem megfeleléen
tartalmazza a munkatételeket azaltal, hogy az anyagkdltségek nem keriiltek kiilon
feltiintetésre. Az anyagkoltségek nélkiil a becsiilt érték piaci viszonyoknak megfeleld
megalapozottsdga nem allapithaté meg.

13. A harmadik kezdeményezési elem szerint az ajanlatkéré megsértette a Kbt. 2. § (1)
bekezdésében foglalt alapelvet, a Kbt. 25. § (1) bekezdését, a Kbt. 71. § (1) bekezdését, a Kbt.
73. § (1) bekezdés e) pontjat, a Kbt. 75. § (1) bekezdés b) pontjat és a Kbt. 2. § (4) bekezdését
azzal, hogy a nyertes ajanlattevd ajanlati ara és a becsiilt érték kozotti kis eltérés miatt nem
kért felvilagositast, ennek hidnydban nem nyilvanitotta érvénytelenné a GILDEX Kft.
ajanlatat €s nem nyilvanitotta eredménytelenné az eljarast, valamint szerzddést kotott az
érvénytelen ajanlatot benyudjtd ajanlattevovel. Eldadta, hogy az Gsszegezésben nyertesként
megjelolt GILDEX Kft. altal az ar szempontra tett megajanlas (nettd 87.364.056.-Ft)
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mindossze nettd 2.-Ft-tal tér el a ,,22tervezoikoltsegvetes.pdf” elnevezésli, a becsiilt érték
meghatarozasa céljabol végzett vizsgalatot igazold tervezdi koltségvetés fOOsszesitéjében
szerepld Osszegtdl (nettd 87.364.058.-Ft). E minimalis eltérésre tekintettel az utoellendrzési
eljaras soran a kezdeményezo hidnypotlas keretében kérte az ajanlatkérdt, hogy sziveskedjen
— kiilonos tekintettel a Kbt. 2. § (1) bekezdésében foglalt alapelvekre, valamint a Kbt. 25. §-a
szerinti Osszeférhetetlenségi szabalyokra — dokumentumokkal aldtdmasztottan részletesen
igazolni, hogy a GILDEX Kft. ajanlattevd a targyi eljards elokészitése, illetve lefolytatasa
soran nem rendelkezett az ajanlattételre felkért tovabbi gazdasagi szereplohoz képest tobblet
informaciokkal, részvétele az eljardsban a verseny tisztasagat nem sértette. Az ajanlatkérd
dontéshozoja az utdellendrzési eljards tényallastisztazasa keretében tigy nyilatkozott, hogy a
GILDEX Kft. a targyi eljaras elokészitése, illetve lefolytatasa soran nem rendelkezett az
ajanlattételre felkért tovabbi gazdasagi szereplohdz képest tobblet informacidkkal, részvétele
az eljarasban a verseny tisztasdgat nem sértette.

14. A kezdeményezd szerint a valasz nem fogadhatd el, melynek aldtdmasztasaként
hivatkozott a Dontdbizottsag korabbi, targyban hozott hatarozataira. Véleménye szerint a
nyertes ajanlat vonatkozasdban nem zarhat6 ki a Kbt. 2. § (1) bekezdésében foglalt alapelv,
valamint a Kbt. 25. §-a szerinti §sszeférhetetlenségi szabalyok megsértése. Tovabba a targyi
kérdés tisztazasa érdekében az ajanlatkéronek hianypotlasi felhivast kellett volna
kibocsatania, illetve felvilagositast kérnie. Ezt az ajanlatkéré elmulasztotta, valamint
semmilyen tovabbi vizsgalatot, eljardsi cselekményt nem végzett a kérdés tisztazasa
érdekében, igy nem keriilt aldtdmasztasra, hogy a nyertes ajanlattevé az ajanlattételre felkért
tovabbi gazdasagi szereplohoz képest tobblet informaciokkal nem rendelkezett, azaz
részvétele az eljdrdsban a verseny tisztasdgit nem sértette. Az ajanlat a fentiekben
hivatkozottak szerint érvénytelen, amelynek megallapitasa szintén jogsérté modon elmaradt
az ajanlatkéré részérdl. Tekintettel arra, hogy a jogsértés és az érvénytelenséggel érintett
ajanlaton kiviil nem kertiilt tobb érvényes ajanlat benyujtasra, az eljarast az ajanlatkérének
eredménytelennek kellett volna nyilvanitania. Ezaltal az ajanlatkérd olyan gazdasagi
szerepldvel kotott szerzddést, akinek ajanlata nem felel meg a jogszabalyi rendelkezéseknek,
igy megsértette a Kbt. 2. § (4) bekezdésének alapelvét.

Az ajanlatkéro észrevétele
15. Az ajanlatkérd kérte a jogsértés hianyanak a megallapitasat.

16. Az elsé kezdeményezési elem kapcsan eldadta, hogy a kdzbeszerzési eljaras soran a
GILDEX Kft. ajanlatdban benyujtotta az ajanlatkérd altal kiadott arazatlan koltségvetést
bedrazva, amely koltségvetés 15 tételt tartalmazott. Az arazott koltségvetés 15 tétele koziil 9
tétel anyag oszlopaban szerepelt 0.-Ft-os egységar. A targyi beruhdzast a Vidékfejlesztési
Program tamogatja. A Videkfejlesztési Program altal tamogatott palyazatok elszamolasa
kizarélagosan az Epitési Normagylijtemény (a tovabbiakban: ENGY) 4ltal meghatarozott,
egyes munkatételekhez rendelt kodok és az azokhoz rendelt referenciadrak alapjan torténik. A
palyazat benyujtasa soran a palyazonak az egyes koltségvetési tételek ENGY kodjait kell
megadnia, €s a palyazatkitoltd rendszer azokhoz automatikusan rendeli hozz4 a referenciadrat,
illetve a tervezett mennyiségek megadasa alapjan az adott tétel elszamolhato koltségét. A
nyertes palyazatok elszamolasa szintén hasonlé modon az ENGY kédok alapjan torténik. Az
ENGY minden egyes munkatételhez négy arat hataroz meg. El8szor meghatarozza a
referenciadrat Ft/mennyiségi egység értékben, ez az érték az elszamolas alapja. Masodszor
meghatarozza a referenciaar kiszdmitasahoz az anyag arat ¢és a gépkoltséget Ft/mennyiségi
egység értékben és a rezsiéradijat Ft/6ra értékben. Tény ugyanakkor az is, hogy az ENGY
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kédoknak csak elenyészd kisebbségénél jon ki a referenciadr a masik harom tétel nominalis
Osszeadasaval (pontosan azoknal a tételeknél, ahol az ENGY készitéje az egy mennyiségi
egységre jutd sziikséges munkaidd raforditdst 1 ordban hatdrozta meg). Az ajanlatkérd
ezeknek a tényeknek a figyelembevételével végezte el az ajanlatok atvizsgalasat. Az ajanlatok
értekelése soran megvizsgalta a benyujtott arazott koltségvetések nullds tételeit és
megallapitotta, hogy a GILDEX Kft. altal benyujtott arazott koltségvetés 9 munkanem
tekintetében tartalmaz 0.-Ft anyagkoltséget. Megallapitotta tovabbé, hogy az ENGY a kiadott
koltségvetési kiiras 8 munkaneméhez rendel 0.-Ft anyagkoltséget, éppen ahhoz a 8§ tételhez,
melyhez az ajanlattevdé is 0.-Ft-ot ajanlott meg. A GILDEX Kft. altal csatolt arazott
koltségvetés 10. soraban az ajanlattevd 0.-Ft anyagkoltséget ajanlott meg. Az ENGY ehhez a
tételhez (21-008-0016263) 2,4 Ft/m2 anyagkoltséget hataroz meg. A tétel mennyisége 15.000
m?, igy az eltérés 6sszege 36.000 Ft, mely sszeg a teljes ajanlati ar 0,0412 szazaléka, illetve a
teljes anyagkoltség 0,0551 szazaléka.

17. A GILDEX Kft. ajanlatdban 0.-Ft anyagkdltséggel szereplé munkak tartalmuk szerint
bontdsi munkak és foldmunkdk, dontdéen gépi foldmunkak, mely tételekhez a szakma
szabalyai szerint sem szokas anyagkoltséget rendelni, hiszen nem meriil fel beépitendd anyag,
aminek koltsége lenne, a gépkoltség és a miikodéséhez sziikséges hajto- és kendanyag koltség
pedig a dij tételben keriil elszdmolasra. A nullds tételekkel kapcsolatban maga a
kezdeményezd fogalmaz tgy, hogy ,,Ajanlatkérének ... figyelembe kell vennie példaul az
ilyen megajanladsok szamat, illetve az ahhoz/azokhoz tartozo tétel(ek) jelentdségét is.” A
fentiekbdl is megallapithato, hogy bar a nullas tételek szdma magas, azonban 9-bdl 8 tételhez
a projekt elszamolasanak alapjat ado ENGY sem rendel anyagkoltséget, ezaltal ezen 8 tétel
esetében a 0.-Ft a valosagban felmeriild értékkel egyezik meg. Azaz 8 nullas tétel esetében
teljesen szabdlyosan megallapithatd volt, hogy az anyagkoltség a valdsagnak megfelelden
kerlilt meghatarozasra a koltségvetésben, igy hidnypotlasi felhivas kiadasdra semmilyen
jogalap sem volt. A kilencedik tétel esetében pedig az ajanlatkérd €It azzal — a kezdeményez6
altal sem vitatott jogaval — hogy mérlegelje a nullds megajanlas jelentdségét. Megitélése
szerint a teljes anyagkoltség fél ezrelékeét kitevd Gsszeg jogszerlien mindsithetd olyan csekély
jelentdséglinek, mellyel kapcsolatban jogszerlien dontott ugy, hogy sziikségtelen hianypotlési
felhivast kibocsatani.

18. A maésodik kezdeményezési elem kapcsan eldadta, hogy a kezdeményezd érvelése
téves, mivel sem a Kbt, sem a Korm.r. nem rendelkezik arr6l, hogy a tervezdi
koltségvetésnek anyag-dij bontasban kell elkésziilnie. A Korm. r. minddssze annyit ir eld,
hogy a tervezdi koltségvetésnek tartalmaznia kell az épitési beruhazéassal kapcsolatban
felmeriilé valamennyi sziikséges munkatételt. Tényszerlien megallapithatd, hogy a tervezoi
koltségvetés 15 munkatételt tartalmaz. A tervezd minden egyes munkatételhez megadta a
referenciadrat, melyet az egységar szamitdsanal figyelembe vett, megadta tovabba a
referenciadr forrasaként az ENGY azon verzi6jat, mely alapjan a koltségvetést elkészitette. A
tervez6i koltségvetésben pontosan ugyanaz a 15 munkatétel keriilt feltlintetésre, mely a
kozbeszerzési eljaras soran kiadott arazatlan koltségvetési kifrasban is szerepelt. Az ENGY
referenciaar szerkezete, belsé bontasa anyagkdltség, gépkoltség, rezsioradij tételekre az el6z6
kezdeményezési elemre adott észrevételben részletezésre kertilt. A Vidékfejlesztési Program
palyazatainak elszdmolasa az ENGY kodok és a hozzajuk rendelt referenciaarak alapjan
torténik. Tekintettel arra, hogy a kezdeményezd maga a Vidékfejlesztési Program Iranyitd
Hatosaga, visszas azon indokoldsa, mely szerint az a koltségvetés, mely pontosan a
Vidékfejlesztési Program palyazatainak Osszeallitdsara és elszamoldsara sajat maga altal is
alkalmazott modszerrel késziilt, a becsiilt érték megallapitasara nem alkalmas — a benyujtott
palyazatok elbirdlasara ¢s a megvalosult projektek elszamolasara viszont igen. Megéllapithato
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tehat, hogy az ajanlatkéré pontosan ugyanazzal a modszerrel készittette el a tervezoi
koltségvetést, mellyel a tamogatasi kérelmét és mely alapjan az elszdmolasat is fogja, igy
mivel nincs jogszabalyi kotelezettség a tervezoi koltségvetés munkatételeinek agyagkoltség €s
munkadij megbontasban torténd feltiintetésére, a tervezodi koltségvetés megfelel a Korm. r. 13.
§ (1) bekezdésében foglalt feltételeknek.

19. A harmadik kezdeményezési elem kapcsan eldadta, hogy a kezdeményezd az
Osszeférhetetlenségi feltételezését arra alapozta, hogy a GILDEX Kft. ajanlataban megadott
ellenérték és a tervezoi koltségvetés altal meghatarozott becsiilt érték kozott tényszeriien nettd
2.-Ft kiilonbség van. A kezdeményezO erre az elenyész0 kiilonbségre hivatkozva a
kozbeszerzés utdellendrzésének hidnypotlasi felhivasdban a kovetkezét kovetelte meg az
ajanlatkérdtdl: ,,A fenti minimalis eltérésre tekintettel kérjiik Ajanlatkérdt, sziveskedjen ...
dokumentumokkal aldtdmasztottan részletesen igazolni, hogy a GILDEX Kft., Ajanlattevo a
targyi eljaras el6készitése, illetve lefolytatasa soran nem rendelkezett az ajanlattételre felkért
tovabbi gazdasagi szereplohoz képest tobblet informacidkkal ...”. Megitélése szerint
fogalmilag kizart annak dokumentalasa, hogy valaki valamit nem kovetett el, vagy valaki
valamivel nem rendelkezett. Dokumentumokkal alatamasztani legfeljebb ennek az
ellenkezdjét lehetne, de ezt a kezdeményezd meg sem probélta bizonyitani, hanem a
bizonyitas terhét egyszerlien atforditotta az ajanlatkérdre. Hivatkozott az altala az ellendérzési
eljaras soran tett nyilatkozatra.

20.  Cafolta a kezdeményezd altal emlitett dontObizottsagi ligyek jelen esetre torténd
alkalmazhatdsagat. A targyi kozbeszerzési eljaras tervezoi koltségvetése €s a nyertes ajanlat
koltségvetése egyetlen tételében sem egyezik meg egymadssal. A legkisebb eltérés a tervezo
egységara és a nyertes ajanlattevd egységara kozott -2,91 %, mig a legnagyobb eltérés -90,13
%. A Dontdbizottsdg kovetkezetes joggyakorlataban, mely a kezdeményezés szerint a
hivatkozott két hatarozatban Olt testet, megitélése szerint éppen abban a tekintetben ad
iranymutatast, hogy melyek azok az esetek, melyek a verseny tisztasaganak sérelmét
eredményezd helyzet kialakuldsdnak kockazataval jarnak, és amelyek eléfordulasa esetén az
ajanlatkéronek felvilagositast kell kérnie az ajanlattevotdl a helyzet tisztazasa érdekében. A
Dontdbizottsag ilyen helyzetként ismerteti azt az esetet, amikor a két koltségvetés tilnyomod
részben, vagy teljes egészében megegyezik egymassal.

A Dontébizottsag dontése és annak indokai

21. A Dontébizottsag a Kbt.-nek a kozbeszerzési eljaras meginditasakor hatalyos
rendelkezései alapjan eldszor a kezdeményezésnek a kozbeszerzési eljaras el6készitését érintd
masodik elemét vizsgalta meg. A kezdeményezd szerint az ajanlatkérd jogszertitleniil
készitette eld a kozbeszerzést tekintettel arra, hogy a becsiilt érték meghatarozasakor nem vett
figyelembe valamennyi tételt, igy nem allapithatdé meg, hogy anyagkoltséggel is szamolt e. Az
ajanlatkérd szerint ugyanakkor valamennyi munkatételt figyelembe vette a koltségvetés
készitésekor.

22. A Kbt. 112. § (1) bekezdés b) pontja szerint az ajanlatkéré a Kbt. Harmadik Rész
hatdlya ald tartozd kozbeszerzés megvalositasakor valasztisa szerint a Kbt. Mésodik
Részében meghatarozott szabalyok szerint jar el a 113-116. §-ban foglalt eltérésekkel.

A Kbt. 28. § (1) bekezdése szerint az ajanlatkérd koteles a kbzbeszerzési eljarast — a beszerzés
targyara és becsiilt értékére tekintettel — megfeleld alapossaggal elkésziteni. Az ajanlatkérd
altal rendelkezésre bocsatott kdzbeszerzési dokumentumoknak biztositaniuk kell, hogy az
eljarasban a gazdasdgi szereplok képesek legyenek miiszakilag megfeleld, fizikailag
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megvalosithatd és gazdasagi szempontbol reédlis ajanlatot adni. Az ajanlatkérének mar a
kozbeszerzési eljaras elOkészitése soran torekednie kell a magas mindségl teljesités
feltételeinek biztositasara, a kornyezet — beszerzés targyara tekintettel biztosithatd —
védelmére ¢és a fenntarthatdsagi szempontok figyelembevételére, valamint a beszerzés targyat
érintd szerzodésmodositasok megeldzésére. Az ajanlatkérd alkalmazhatja az értékelemzés
modszerét is.

A Korm. r. 13. § (1) bekezdése szerint az ¢épitési beruhdzas becsiilt értékének
meghatarozasakor — a Kbt. 17. § (5) bekezdésében foglaltak figyelembevételével — az
ajanlatkérének az engedélyhez kotott épitési tevékenység esetén a végleges épitési
engedéllyel jovahagyott engedélyezési terv, vagy kiviteli terv vagy egyesitett engedélyezési és
kiviteli terv alapjan, a kozbeszerzés megkezdését megel6z6 12 honapnal nem régebben
késziilt — sziikség esetén a kozbeszerzési eljaras megkezdésének iddpontjara aktualizalt —
koltségvetést kell irdnyadonak tekinteni, amely tartalmazza az épitési beruhazassal
kapcsolatban felmeriild valamennyi sziikséges munkatételt. A 14. § (4) bekezdés a) pontja
szerinti esetben az épitési beruhazas becsiilt értékének meghatirozasakor a jovahagyasi terv
alapjan elkészitett, az épitési beruhdzéssal kapcsolatban felmeriild valamennyi sziikséges
munkatételt tartalmazo, a kozbeszerzés megkezdését megeldzé 12 honapnal nem régebben
késziilt — sziikség esetén a kozbeszerzési eljards megkezdésének iddpontjara aktualizalt —
koltségbecslést kell iranyadonak tekinteni.

23. Az ajanlatkérd tervezoi koltségbecslést készittetett, amelyben az egyes koltségvetési
tételek nem keriiltek megbontasra anyag- és a munkadij koltségek szerint. A kozbeszerzést
folytat6é ajanlatkérét kotik a Kbt. eldirasai, amelyek — tobbek kozott — kotelezdvé teszik
szdmara azt is, hogy az eljarast megfeleld alapossaggal készitse eld ugy, hogy a gazdasagi
szereplok képesek legyenek fizikailag megvaldsithatd €és gazdasagi szempontbol redlis
ajanlatot adni. Ugyanakkor sem a kezdeményezd altal megjelolt Kbt. 28. § (1) bekezdése, sem
a Korm. r. 13. § (1) bekezdése nem tartalmaz arra vonatkoz6 eldirast, hogy nem megfeleld
alapossagi a becslilt érték meghatarozasa, kozbeszerzés eldkészitése, ha az egyes
koltségvetési tételek, munkanemek esetében azok nincsenek megbontva anyag- ¢€s
dijkoltségekre. A vonatkozo jogszabalyokbdl az kovetkezik, hogy a becsiilt érték megfeleld
alapossagu eldzetes meghatarozasakor valamennyi munkatételt figyelembe kell venni. A
Dontdébizottsag allaspontja szerint a becstilt értéknél figyelembe vett egyes munkatételeket a
tervezoi koltségvetés, valamint az annak alapjan a dokumentacio részeként kiadott arazatlan
koltségvetés tartalmazta — 1-15. tételben. A jogorvoslati eljaras soran nem mertiilt fel azt
valoszinlsitd érv, hogy az arazatlan koltségvetés 1-15. tételein kiviil lehettek az épitési
beruhdzasnak olyan részfeladatai, amelyek ellenértékét a becsiilt érték meghatarozasakor
jogsértd moédon nem vett figyelembe az ajanlatkérd. Az is azt mutatja, hogy az ajanlatkérd
valamennyi munkatételt figyelembe vette a becsiilt érték meghatirozésakor, hogy a
dokumentéacido mellékletét képezd arazatlan koltségvetésben ugyanazok a munkanemek és
tételek jelentek meg, amelyek az elokészités soran is felmeriiltek. Mindezek ismeretében a
kezdeményezésben allitott jogsértést a Dontdbizottsag nem latta alatamasztottnak, ezért a
kezdeményezés masodik eleme tekintetében megallapitotta a jogsértés hidnyat.

24.  Ezt kovetden a DontObizottsag a kezdeményezésnek az ajanlatok birdlatat érintd elsd
eleme kérdésében foglalt allast. Eszerint a GILDEX Kft. ajanlata hianyos, illetve érvénytelen
tekintettel arra, hogy tobb koltségvetési tétel anyagaranal 0.-Ft-ot tiintetett fel. Az ajanlatkérd
szerint az ajanlatban sem hiany, sem ellentmondas nem volt, az ajanlattevéknek nem kellett
valamennyi koltségvetési tétel esetében 0.-Ft-t6l eltérd anyagérat kozolni.



19

25. A Kbt. 66. § (1) bekezdése szerint az ajanlatot és a részvételi jelentkezést a gazdasagi
szereplonek a kozbeszerzési dokumentumokban meghatarozott tartalmi ¢és formai
kovetelményeknek megfelelden kell elkészitenie és benyujtania.

A Kbt. 69. § (1) bekezdése szerint az ajanlatok és részvételi jelentkezések elbiralasa soran az
ajanlatkérének meg kell vizsgilnia, hogy az ajanlatok, illetve részvételi jelentkezések
megfelelnek-e a kozbeszerzési dokumentumokban, valamint a jogszabalyokban
meghatarozott feltételeknek.

A Kbt. 71. § (1) bekezdése szerint az ajanlatkér6 koteles az dsszes ajanlattevd és részvételre
jelentkezé szdmara azonos feltételekkel biztositani a hidnypotlas lehetdségét, valamint az
ajanlatban vagy részvételi jelentkezésben talalhatd, nem egyértelmii kijelentés, nyilatkozat,
igazolas tartalmanak tisztazasa érdekében az ajanlattevotol vagy részvételre jelentkez6tol
felvilagositast kérni.

A Kbt. 73. § (1) bekezdés ¢) pontja szerint az ajanlat vagy a részvételi jelentkezés
érvénytelen, ha egyéb moddon nem felel meg az ajdnlati, ajanlattételi vagy részvételi
felhivasban ¢és a kozbeszerzési dokumentumokban, valamint a jogszabalyokban meghatarozott
feltételeknek, ide nem értve a részvételi jelentkezés és az ajanlat ajanlatkérd altal el6irt formai
kovetelményeit.

26. A Kbt. 66. § (1) bekezdése értelmében az ajanlattevoknek ajanlatukat a kdzbeszerzési
dokumentumokban meghatarozott tartalmi és formai kovetelmények szerint elkésziteniiik és
benyujtaniuk. A Kbt. 69. § (1) bekezdésébdl eredéen tovabba az ajanlatkérd koteles
megvizsgalni az ajanlatokat abbdl a szempontbol, hogy azok megfelelnek-e a kozbeszerzési
dokumentumok ¢és a jogszabalyok eldirasainak. Jelen kozbeszerzés sordn a felhivas I1.2.5)
pontja szerint az egyik értékelési részszempont az ajanlati 4r volt, amelyet a dokumentacid
vonatkoz6 pontjai alapjan az ajanlatkérd altal készitett arazatlan koltségvetés kitdltésével
kellett kialakitani. A dokumentaci6 5.5. pontja szerint az egységaraknak tartalmazniuk kellett
,minden €pitési anyag €s segédanyag, szerszam ¢és berendezés”, az 5.8. pont szerint tovabba
»valamennyi sziikséges [...] gép, eszkoz, lizemanyag” koltségét, a dokumentacio 13.4. pontja
ezzel egyiitt kifejezetten tiltotta az ingyenes megajanlast.

27. Az érazatlan koltségvetés 15 tételbdl allt, valamennyi tételnél fel kellett tiintetni az
anyagkoltséget és a munkadij-koltséget kiilon-kiilon, és a GILDEX Kft. az 1-7., valamint a 9-
10. tételek esetében az anyagkoltség cellak mindegyikébe 0.-Ft megajanlast tett.

28. A Dontdbizottsag a dokumentacid ismeretében arra a kovetkeztetésre jutott, hogy
valamennyi egységar esetén ajanlatkérdi elvaras volt az adott koltségvetési tételnél beépitésre
keriilé anyagkoltség feltiintetése. A GILDEX Kft. ajanlata alapjan nem allapithaté meg, hogy
az ajanlattevé mindenhol szamolt felmeriild anyagkoltséggel, tekintettel arra, hogy az érintett
sorok anyagkdoltség oszlopaiban a 0.-Ft érték szerepelt. Figyelemmel arra, hogy a
kezdeményezéssel érintett sorok anyagkoltséget érintd oszlopaban 0.-Ft megajanlast tett az
ajanlattevd, nem lehetett egyértelmiien megallapitani, hogy az ajanlattevd szamolt-e
anyagkoltséggel, szerepeltette-e a segédanyagok, berendezések, szerszamok, gépek, stb.
koltségeit. Az ajanlatkérd tovabba fentiekre tekintettel a biralat soran nem zarhatta ki, hogy a
0.-Ft értékek szerepeltetése ingyenes megajanlasnak mindsiil. A Kbt. 71. § (1) bekezdése az
ajanlatkérd kotelezettségévé teszi a hidnypotlasi felhivas kibocsatasat, illetve a felvilagositas
kérését, amennyiben az ajanlatkérd a biralat soran arra a kdvetkeztetésre jut, hogy az ajanlat
nem felel meg a kozbeszerzési dokumentumokban foglalt feltételeknek, illetve az ajanlatban
nem egyértelml kijelentés, nyilatkozat talalhatd. Az ajanlatkéronek hidnypotlasi felhivast
kellett volna kibocsatani, illetve felvilagositast kellett volna kérnie annak tisztadzasa
érdekében, hogy a 0.-Ft koltségtételek szerepeltetése miatt az ajanlat megfelel-e a
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dokumentacio 5.5. és 5.8. pontjaiban szerepld eldirasoknak, valamint nem esik-e a
dokumentécio 13.4. pontja szerinti tilalom hatélya ala.

29.  Fentiekre tekintettel a Dontobizottsdg a kezdeményezés elsd eleme korében
megallapitotta, hogy az ajanlatkéré megsértette a Kbt. 112. § (1) bekezdés b) pontja alapjan
alkalmazando Kbt. 71. § (1) bekezdését.

30. A Dontébizottsag nem osztotta az ajanlatkéré azon véleményét, mely szerint az épitési
normagytijteményben (ENGY) rogzitett referenciadrak ismeretében a hianypotlasi felhivas
kibocsatasatol vagy a felvilagositas kérésétdl lehetéség volt eltekinteni. A kozbeszerzési
dokumentumok nem tartalmaztak olyan eldirast, hogy az ajanlatok biralata soran az ENGY -
nek kell megfelelni, illetve, hogy az abban szerepld arakbol kell kiindulni, tovabba maga az
ajanlatkérd is megnevezett legalabb egy olyan koltségvetési tételsort, ahol maga az ENGY is
szamolt anyagkoltséggel.

31. A kezdeményezés harmadik eleme szerint az ajanlatkérd azért kovetett el jogsértést,
mert a becsiilt értékhez kozeli ajanlati ar ismeretében nem kért az érintett ajanlattevotol
felvilagositast, illetve nem nyilvanitotta érvénytelenné az ajanlatot. Az ajanlatkéré mindezt
vitatta, ugyanis az arazott koltségvetés €s a tervezoi koltségvetés egyes tételei tekintetében
jelentds eltérések voltak.

32. A Kbt. 2. § (1) bekezdése szerint a kdzbeszerzési eljarasban az ajanlatkérd koteles
biztositani, a gazdasagi szerepld pedig tiszteletben tartani a verseny tisztasagat, atlathatésagat
¢és nyilvanossagat.

A Kbt. 25. § (1) bekezdése szerint az ajanlatkéré koteles minden sziikséges intézkedést
megtenni annak érdekében, hogy elkertiilje az 6sszeférhetetlenséget €s a verseny tisztasaganak
sérelmét eredményezd helyzetek kialakulasat.

A Kbt. 25. § (8) bekezdése szerint az ajanlattevd vagy részvételre jelentkezd az eljarasbol e §
alapjan csak akkor zéarhato ki, ha kdzbeszerzési eljarasban részt vevd gazdasagi szereplok
esélyegyenldsége mas modon nem biztosithatd. A kizarast megel6zden az ajanlatkérd -
hianypotlas vagy felvildgositas kérés utjan - koteles biztositani annak lehetdségét, hogy az
érintett gazdasagi szerepld bizonyitsa, hogy a kozbeszerzési eljards elOkészitésében valo
részvétele az esélyegyenldséget €és a verseny tisztasagdt nem sérti, vagy az
Osszeférhetetlenségi helyzetet mas modon elharitsa. Az 6sszeférhetetlenségi helyzet elharitasa
érdekében a gazdasagi szerepld altal tett intézkedéseket az ajanlatkérd koteles az ajanlatok
(részvételi jelentkezések) elbirdlasardl szolo dsszegezésben ismertetni.

33. A Dontdbizottsag megvizsgalta a 2018. december honapban készitett tervezdi arazott
koltségvetést, valamint a GILDEX Kift. altal benyujtott ajanlatban szereplé koltségvetést és
megallapitotta, hogy a két koltségvetés ,,0sszesen”, illetve ,,anyag+dij Osszesen” soraban
szereplO 0sszegek kozott mindossze 2.-Ft eltérés talalhato.

34. A kezdeményezés targyava tett Kbt. 2. § (1) bekezdése szerinti alapelvi eldiras,
valamint a 25. § (1) bekezdés az ajanlatkérd kotelezettségévé teszi, hogy biztositsa a verseny
tisztasagat, valamint, hogy minden sziikséges intézkedést megtegyen az 0sszeférhetetlenséget
és a verseny tisztasaganak sérelmét eredményezd helyzetek kialakuldsanak elkeriilése
érdekében. A verseny tisztasaganak és atlathatosdganak biztositdsara vonatkozo kovetelmény
a kozbeszerzési eljards minden fazisdban kovetendd szabaly. A Kbt. versenyelvil
szabalyrendszere azt hivatott biztositani, hogy a kozbeszerzési szerzddéseket mindenfajta
diszkriminacid, Osszejatszas, osszehangolt magatartas nélkiil a legjobb ajanlatot tevo nyerje
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el, akinek ajanlata leginkabb eleget tesz a ,,pénzért valodi értéket” elvének. A kozbeszerzés a
kozpénzbdl megvalositott beszerzések racionalis koltséghatésait, a kozpénzbdl beszerzett
javak optimalis mindségét, az allamhaztartasi forrdsokbol lebonyolitott beszerzések
atlathatosagat és az esélyegyenldségen alapulo verseny megvaldsulasat kivanja eldsegiteni. A
verseny tisztasaga €s atlathatdsaga tehat egy olyan garancialis alapelv, melynek feladata az,
hogy valodi verseny alapjan biztositsa azt, hogy az az ajanlattevd kothesse meg a szerzodést,
melynek ajanlata leginkabb megfelel az ajanlatkérd altal meghatarozott feltételeknek, tehat az
ajanlattevok valodi versenyt folytassanak le araik tekintetében. A Kbt. 25. § (8) bekezdése
szerint az ajanlatkéré kotelezettsége, hogy hianypotlas vagy felvilagositas-kérés utjan
biztositsa annak lehetdségét, hogy az érintett gazdasagi szerepld az Osszeférhetetlenséget
elharitsa.

35. A Dontdbizottsag arra a kovetkeztetésre jutott, hogy amennyiben az ajanlatkéré azzal
szembeslil, hogy a becsiilt értékhez ennyire kozel esé ajanlati ar érkezik — amelynek
matematikai valoszintisége elenyészden csekély — a Kbt. 25. § (1) bekezdése alapjan, a Kbt. 2.
§ (1) bekezdése szerinti alapelv érvényesiilése érdekében — alkalmaznia kell a Kbt. 25. § (8)
bekezdését és fel kell tarnia, hogy tortént-e Osszeférhetetlenséget vagy a verseny tisztasaganak
sérelmét eredményezd helyzet.

36.  Fentiek alapjan a kezdeményezés masodik eleme korében a Dontobizottsag
megallapitotta, hogy az ajanlatkéré megsértette a Kbt. 2. § (1) bekezdésére és a Kbt. 25. § (1)
bekezdésére tekintettel a Kbt. 25. § (8) bekezdését.

37. A Dontébizottsdg nem osztotta az ajanlatkérd azon eldaddsat, mely szerint a
kezdeményezOnek kellene igazolnia, hogy a kdzbeszerzési eljaras soran 0sszeférhetetlenséget
vagy verseny tisztasaganak sérelmét eredményezd helyzet allt eld, kiilonds tekintettel arra,
hogy a kezdeményezé ilyet nem allitott. A kezdeményezének a Dontdbizottsag altal is
elfogadott allaspontja szerint a vonatkozé tényallas ismeretében a becsiilt értéket
Osszegszerliségében jelentdsen megkozelitd ajanlati ar miatt olyan koriilmények mertiltek fel,
amelyek az ajanlatkéré Kbt. 25. § (1) és (8) bekezdése szerinti intézkedési kotelezettségét
tették volna sziikségessé, de az ajanlatkérd az eldirtaknak jogsérté modon nem tett eleget.

38. A Dontbbizottsag nem vizsgalta a kezdeményezés egyes elemeinél felhivott Kbt. 2. §
(1) és (4) bekezdése megsértését, mert a kezdeményezdé nem jelolt meg olyan tobblet
magatartast, amellyel az ajanlatkérd a tételes jogszabalyi rendelkezéseken kiviil ezen alapelvi
rendelkezést is megsértette volna.

39. A Dontobizottsag a Kbt. 145. § (2) bekezdésében meghatarozott hataskdrében eljarva
a fenti indokok alapjan a Kbt. 165. § (2) bekezdés b) pontja alapjan a kezdeményezés masodik
eleme korében a jogsértés hidnyat, mig a Kbt. 165. § (2) bekezdés d) pontja alapjan a
kezdeményezés elsé és harmadik elemeit érintden a rendelkezd rész szerinti jogsértést
allapitotta meg.

40. A Kbt. 165. § (3) bekezdés d) pontja szerint amennyiben a Kozbeszerzési
Dontébizottsag hatdrozataban jogsértést allapit meg birsagot szabhat ki a jogsértd szervezettel
vagy személlyel, valamint a jogsértésért felelds személlyel vagy szervezettel jogviszonyban
allo, a jogsértésért felelds személlyel €s szervezettel szemben.

(4) A (3) bekezdés d) pontja szerinti birsag Osszege — a (11) bekezdésben foglaltak
figyelembevételével — a kozbeszerzési eljaras becsiilt értékének, illetve részajanlattétel
esetében a jogorvoslattal érintett rész értékének legfeljebb 10%-a.
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A Kbt. 165. § (11) bekezdése szerint a Kdzbeszerzési DontObizottsag annak eldontésében,
hogy indokolt-e a birsag kiszabasa, valamint a birsag Osszegének — tovabba a 62. § (1)
bekezdés Q) pont szerinti jogsértés megallapitasa esetén az eltiltds idOtartamanak —
megallapitasdban az eset Osszes koriilményét, igy kiilondsen

a) a jogsértés sulyat,

b) a kozbeszerzés targyat és értékét,

C) a jogsértésnek a kozbeszerzési eljarast lezard dontésre gyakorolt befolyasat,

d) az e torvénybe iitk6z6 magatartasnak az adott kozbeszerzés vonatkozasaban tortént ismételt
tanuasitasat,

e) a jogsértés megtorténte és a jogorvoslati eljaras meginditasa kozott eltelt hossza
idotartamot,

f) tamogatasbol megvalodsult beszerzés esetén azt a koriilményt, ha a jogsértéshez mas szerv
eljarasaban a tdmogatas visszafizetésére vonatkozd szankcio kapcsolodhat

figyelembe veszi. A birsag Osszegének ¢és az eltiltds idOtartamanak megallapitasakor
figyelembe kell venni azt is, ha a jogsértés nyilvanvaldan szandékos volt.

41. A Dontoébizottsadg allaspontja szerint az ajanlatkérd sulyos jogsértést valdsitott meg
azzal, hogy az ajanlat biralatat jogsértdn végezte el, illetve a verseny tisztasagat, mint alapelvi
kovetelményt feltételezhetden sértdé helyzetet nem kezelt jogszerien. A Dontébizottsag
figyelembe vette a jogorvoslattal érintett kozbeszerzési eljards becsiilt értékét (nettod
87.364.058.-Ft), valamint azt, hogy a jogsértés hatast gyakorolt az eljarast lezard dontésre,
illetve, hogy a jogsértd6 dontések megsemmisitésével a jogsértés nem reparalhatd. A
Dontoébizottsag figyelemmel volt arra is, hogy a beszerzés unios forrasbol finanszirozott, ezért
a jogsértéshez mas szerv eljardsdban a tamogatds visszafizetésére vonatkozo szankcio
kapcsolddhat. A DontObizottsdg mindezen tényezOket egylittesen mérlegelve a birsag
Osszegét a rendelkezd részben meghatarozott mértékben éallapitotta meg.

42. A Dontdbizottsag a Kbt. 145. § (1) bekezdése szerint alkalmazando az Akr. 126. § (2)
bekezdése alapjan rendelkezett az eljaréasi koltségek viselésérdl.

43. A Dontobizottsag tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatarozat kozigazgatasi perben
torténd feliilvizsgalatara a kozigazgatdsi perrendtartasrol szolo 2017. évi 1. torvény (a
tovabbiakban: Kp.) 12. § (2) bekezdés a) pontja és a 13. § (11) bekezdése szerint a Févarosi
Torvényszék kizarolagosan illetékes. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdése alapjan
kotelezd. A kereseti kérelem elektronikus ton torténd benyujtasa az elektronikus tigyintézés
¢és a bizalmi szolgéltatasok altalanos szabalyair6l szolo 2015. évi CCXXIL toérvény 9. § (1)
bekezdése ¢és a polgari perrendtartasrol szold 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1) bekezdése
alapjan kotelezd.

Budapest, 2019. november 21.

Dr. Fary Zoltan sk Ban Janos sk Dr. Peleskey Viktoria sk
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