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Az iigy iktatészama: D.497/13/20109.

A tandcs tagjai: Dr. Horvath Eva kozbeszerzési biztos, az eljaro tanacs elnoke, Bonifert Zsolt
kozbeszerzési biztos, Hubané Dr. Szabo Agnes kdzbeszerzési biztos

A kérelmezo: Mohacs Véaros Onkorményzata
(Mohacs, Széchenyi tér 1.)
A kérelmezo képviseldje: Dr. Komlédi Ugyvédi Iroda,

Dr. Komlddi Andrés tigyvéd
(Pécs, Felsémalom u. 18.)

Az ajanlatkéré Mohacs Véros Onkorményzata
(Mohacs, Széchenyi tér 1.)

A kozbeszerzés targya, értéke: Epiilet energetikai korszertisitések — 60.117.795.-Ft.

A Kozbeszerzési Dontébizottsag (a tovabbiakban: Dontdbizottsag) a Kozbeszerzési Hatosag
nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT —ot.

A Dontdbizottsag megallapitja, hogy az ajanlatkéré megsértette a kozbeszerzésekrdl szold
2015. évi CXLIIL torvény (a tovabbiakban: Kbt.) 40. § (1) bekezdését, a Kbt. 41. § (1)
bekezdését és a Kbt. 87. § (7) bekezdését.

A Dontobizottsag megsemmisiti a 2019. julius 04-én megtartott 2. targyalasi fordulordl
késziilt jegyzokonyvet és a végleges ajanlatok benyujtasara vonatkozd ajanlatkérdi dontést,
valamint a jelen kdzbeszerzési eljarasban ezt kovetden hozott ajanlatkéréi dontéseket.

A jogorvoslati eljaras soran felmeriilt koltségeiket a felek maguk viselik.

A hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a Févarosi Torvényszék el6tt
kozigazgatasi per indithatd, a hatdrozat kézbesitésétl szamitott tizendét napon beliil. A
keresetlevelet a FOvarosi Torvényszékhez cimezve, de kizarodlag a Dontébizottsaghoz kell

elektronikus ~ uton  benyujtani. A keresetlevél  benyUjtasanak a  hatdrozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosuldsara nincs halasztd hatalya.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas

1. Az ajanlatkér6 a Kbt. Harmadik Rész 117. §-a szerinti kozbeszerzési eljarast inditott a
rendelkez6é részben meghatarozott épitési beruhazas targyaban, melynek ajanlati felhivasat



2019. majus 06. napjan adta fel a Kozbeszerzési ErtesitSben torténd kozzétételre, illetve
toltotte fel az EKR rendszerbe.

A kozbeszerzési eljaras EKR azonositd szama: 000148452019.

2. A felhivas I1.1.6) pontjaban az ajanlatkérd a részekre torténd ajanlattételt lehetové tette.
A 11.2.4) pont tartalmazta a kozbeszerzés ismertetését.
A 1l1. pont rogzitette a részvételi feltételeket.

Az ajanlatkéré a felhivas I11.2.12) Eurdpai uniés alapokra vonatkozo informaciok pontjaban
kozolte, hogy a kozbeszerzés a TOP-3.2.1-16-BA1-2018-00050 projekttel kapcsolatos.

A felhivas IV.1.4) Informacid a targyalasrol pontjaban az ajanlatkérd az aldbbiakat hatarozta
meg:

,,A targyalas lefolytatasanak menete és az ajanlatkérd altal eldirt alapvetd szabalyai:
Ajanlatkéré rogziti, hogy a szerzOdéses feltételekrél egyszerre kivan targyalni az
Ajanlattevokkel. A targyaldson ajanlattev6t a nevében nyilatkozattételre ¢és
kotelezettségvallalasra jogosult személynek, vagy az altala meghatalmazott személynek kell
képviselnie.

Ajénlatkérd egy alkalommal kivén targyalni az ajanlattevékkel, azonban fenntartja magéanak a
jogot arra vonatkozolag, hogy amennyiben sziikségesnek itéli tovabbi targyalasokat tartson.
Amennyiben az Ajanlatkéré ugy itéli meg, hogy tovabbi targyalasi fordulok megtartasa
sziikséges, ugy ennek tényérdl az ajanlattevoket az elsd targyalasi fordulon fogja értesiteni a
kovetkezd targyalasi forduld idépontjdnak a megjelolésével. A szobeli targyalds befejezése
utan Ajanlatkérd lehetdséget biztosit az ajanlatok irasban torténd modositasara. Ajanlatkérd
felhivja ajanlattevok figyelmét, hogy fenntartja annak lehetdségét, hogy az elsé ajanlatok
beérkezését kovetden donthet gy, hogy nem tart targyalast, hanem a benytjtott ajanlatok
biralataval és értékelésével befejezi az eljarast. Ebben az esetben Ajanlatkéré a dontésérol
haladéktalanul értesiti az ajanlattevoket, az ajanlattevd ajanlati kotottsége az értesités
ajanlatkérd altali megkiildésével all be, az ajanlatkérd altal meghatarozott idére. Az elsd
targyalas idopontja: ajanlatok bontdsatdol szamitott 5 munkanap A targyalas helyszine:
Mohaécsi Polgarmesteri Hivatal (7700 Mohacs, Széchenyi tér 1., fsz. 3. iroda).”

3. Az ajanlatkéré dokumentaciot is készitett, melynek 15. Formai kovetelmények pontjaban
az alabbiakat is eldirta:

»Az ajanlatot a https://ekr.gov.hu/ cimre az ajanlattételi hatarid6 lejartanak idOpontjaig
elektronikusan, jelszd nélkiil olvashatdo, nem szerkeszthetd *.pdf formatumban kell
benyujtani.”

Idézte a Kbt. 41/A. §-at és a 424/2017. (X11.19.) Korm. rendelet 11. § (2)-(3) bekezdését.

A dokumentacio 19. A targyalas lefolytatdsanak menete, és az ajanlatkéro altal eloirt alapvetd
szabalyai pontjaban az ajanlatkérd az alabbiakat hatdrozta meg:

»Ajanlatkérd targyalast tart a szerzOdéses feltételekrdl és a kozbeszerzési miiszaki leirasrol
(miiszaki tartalomrol) is, valamint az ellenszolgaltatds Osszegérdl, ajanlattevok
megajanlasairdl. Ajanlatkérd nem hatdroz meg olyan elemet, amelyr6l nem targyal.
Ajanlatkérd rogziti, hogy egyszerre kivan targyalni az Ajanlattevékkel. A targyaldsokon
Ajanlattevot cégjegyzésre jogosult vagy jognyilatkozat és az eredeti ajanlathoz képest eltérd
vallalasok tételére és irasban torténd megerdsitésére felhatalmazott személy képviselheti. A
targyalasok folyaman az Ajanlattevé jogosult az ajanlatdit modositani. Ajanlatkéré egy
alkalommal kivan targyalni az ajanlattevOkkel, azonban fenntartja maganak a jogot arra



vonatkozolag, hogy amennyiben sziikségesnek itéli tovabbi targyalasokat tartson.
Amennyiben az Ajanlatkéré 0Ggy itéli meg, hogy tovabbi targyalasi fordulok megtartasa
sziikséges, ugy ennek tényérdl az ajanlattevoket az elsd targyalasi fordulon fogja értesiteni a
kovetkezO targyalasi fordulo idOpontjdnak a megjelolésével. Barmely ajanlattevo
tavolmaraddsa nem akadalya a targyalasok megtartasanak. A targyaldsok folyaman az
Ajanlatkérd a felhivast és a kozbeszerzési dokumentumokat, az Ajanlattevé jogosult az
ajanlatat modositani azzal, hogy a targyalds sordn a kdzbeszerzés targya ¢€s feltételei nem
valtozhatnak olyan modon, hogy az ajanlattételi felhivasban és a kozbeszerzési
dokumentumokban kozolt feltételek olyan mértékben moddosuljanak vagy egésziiljenek ki,
hogy annak kovetkeztében valamelyik ajanlattevé nem képes a targyalasok befejezésével
végleges ajanlatot tenni, vagy - az értékelés szempontjai vagy modszere valtozna.

A szbbeli targyalas befejezése utan Ajanlatkérd lehetOséget biztosit az ajanlatok irasban
torténd modositasara.

Ha ajanlattevd a targyaldsok végeztével végleges irdsbeli ajanlatot nem tesz, az altala az
eljaras soran korabban tett ajanlatara all be az ajanlati kotottség a targyalasok lezarasakor.
Ajénlattevonek a targyaldsok befejezésekor végleges ajanlata szerint nyilatkoznia kell a Kbt.
66. § (2) bekezdésére, kivéve, ha végleges ajanlatot nem nyujt be, és a Kbt. 66. § (2)
bekezdése szerinti nyilatkozatot tartalmazta a legutoljara tett ajanlata, amennyiben a felhivas
¢és a dokumentacid valtozatlan tartalommal keriilt véglegesitésre.

Amennyiben az ajanlattevd ajanlatot kivan tenni, abban az esetben a targyalds(ok)
eredményeként Ajanlattevé Ajanlatkérd részére kizardlag kedvezObb ajanlatot tehet, vagy
ajanlatat fenntarthatja, amennyiben a felhivas és a dokumentacidé valtozatlan tartalommal
keriilt véglegesitésre.

Ajénlatkérd a targyalasokrol jegyzokonyvet vezet. A jegyzokonyv egy példanyat ajanlattevok
részére ajanlatkérd atadja, vagy két munkanapon beliil megkiildi.”

4. Az ajanlatker6 2019. junius 14-én megtartotta az ajanlatok bontasat, melynek soran
ismertette, hogy ajanlatot a GRIN-BAU KFT. és a Munkas-Butyko Epitdipari Szolgaltatd Kft.
nyUjtott be hatariddre.

5. Az ajanlatkér6 2019. junius 21-én megtartotta az 1. targyalasi fordul6t, majd 2019. jalius
04-én megtartotta a 2. targyalasi fordulot.

6. A 2. targyalasi fordulorol késziilt jegyz6konyvben az ajanlatkérd rogzitette, hogy
»Ajanlatkérd felkéri az ajanlattevoket, hogy a 1. részben rogzitettek szerint tegyék meg
végleges ajanlataikat.

Ajanlatkérd az Ajanlattevok részére biztositott egy példany kitdltetlen felolvasodlapot és egy
tires boritékot.

Az Ajanlatkér6 5 perc sziinetet rendelt el, hogy az ajanlattevok a biralati szempontra
vonatkozo ajanlatukat megtehessék. Ajanlattevdk a zart boritékokat ajanlatkérd
képviseldjének atadtak.”

»Ajanlatkéré képviseldje az atadott, lezart boritékokat véletlenszeri sorrendben bontja fel,
illetve ismerteti a végleges ajanlatokat. A targyalds sordn benytjtott felolvasolapok jelen
jegyzOkonyv mellékleteként csatolva taldlhatok, melyek tartalmazzak a modositott ajanlati
elemeket.”



A jogorvoslati kérelem

7. Az ajanlatkér6 2019. oktober 10-én nyujtotta be a jogorvoslati kérelmét a sajat
kozbeszerzési eljarasa ellen.

Kérte a jogsértés megtorténtének a megallapitasat, az ajanlatkérd felhivasat a torvénynek
megfeleld eljarasra.

A jogsért6 cselekmény megtorténtének napja: a masodik targyalas megtartasa, 2019. jalius
04.

Tudomasszerzés idépontja: A Kozbeszerzési Feliigyeleti Fdosztdly folyamatba épitett
ellendrzése soran a hianypotlasi felhivas kézhezvételének idopontja: 2019. szeptember 25.

A megsértett jogszabalyi rendelkezések: a Kbt. 40. § (1) bekezdése, a Kbt. 41. § (1)
bekezdése és a Kbt. 87. § (7) bekezdése.

Az ajanlatkérd a jogorvoslati kérelmében ismertette a kozbeszerzési eljarasat.

Eldadta, hogy az eljaras soran kett6é alkalommal keriilt sor targyaldsi fordulora. A masodik
targyalasi fordulon a kérelmezé az ajanlattevok végleges ajanlatat irasban, de nem az EKR
rendszerben kérte benytjtani.

Kérte a Kozbeszerzési Dontdbizottsagot, hogy allapitsa meg a Kbt. 40. § (1) bekezdésének ¢€s
a Kbt. 41. § (1) bekezdésének, valamint a Kbt. 87. § (7) bekezdésének megsértését.

A Kbt. 88. § (7) bekezdése alapjan targyaldsos eljarasban kotelezd végleges ajanlat
benyujtasa, amennyiben az ajanlatkérd nem €l a (6) bekezdésben foglalt lehetdséggel.
Az ajanlatkérd targyalast tartott, a Kbt. 87. § (6) bekezdése nem alkalmazando.

Az ajanlatkérd allaspontja szerint hatdlytalanok a targyi eljaras sordn tortént targyaldsi
cselekmények, mivel a végleges ajanlatok nem az EKR rendszerben keriiltek csatolasra. A
kérelmez6 a hatalytalan targyalasi cselekményeket tartalmazo jegyzokonyveket az EKR-be
feltoltotte.

A fenti rendelkezés értelmében tovabba, mivel az ajanlati kotottséget a végleges ajanlat
benyujtasa teremti meg, igy az eredetileg benytjtott ajanlatot nem lehet végleges ajanlatnak
tekinteni.

Az gjanlatkérd a jogsértés megallapitasa soran kérte figyelembe venni azt, hogy a jogsértés
nem szandékos magatartasbol kovetkezett be, az ajanlatkérd a jogsértést dnmaga jelezte,
eljarast lezar6 dontés még nem sziiletett, az ajanlatkéré a jogsértés kapcsan egylittmiikodo
magatartast tanusit, €s az ajanlatkéré minden tdéle telhetd intézkedést megtesz a jogsértés
feltarasa és orvoslasa érdekében, illetve a jogsértés a targyaldsi jegyzokonyv, és az azt
kovetden hozott valamennyi ajanlatkéréi dontés megsemmisitésével, valamint az ajanlatkérd
torvénynek megfeleld eljarasra valo kotelezésével reparalhato.

A Dontébizottsag dontése és annak indokai

8. Az gjanlatkérd a Kbt. Harmadik Rész 117. §-a szerinti eljarast folytatott le, a kdzbeszerzési
eljarast megindito felhivasat 2019. majus 06. napjan adta fel kozzététel érdekében, ezért a



Dontdbizottsag a Kbt. ezen a napon hatalyos rendelkezéseit vette figyelembe az ajanlatkérd
jogorvoslati kérelmének vizsgalatanal.

9. A Dontébizottsag a jogorvoslati kérelem vizsgalata soran az alabbi indokokra tekintettel
megallapitotta, hogy a kérelem alapos.

10. Az ajanlatkérd a Kbt. 40. § (1) bekezdés, a Kbt. 41. § (1) bekezdés és a Kbt. 87. § (7)
bekezdés megsértésének a megallapitasat kérte.

11. A Kbt. 40. § (1) bekezdése szerint a kozbeszerzési és koncesszios beszerzési eljarast a
kozbeszerzésekért felelds miniszter altal iizemeltetett egységes, EKR igénybevételével kell
lebonyolitani. A 41. § (1) bekezdése szerinti elektronikus kommunikaci6 - ha e térvény vagy
e torvény felhatalmazasa alapjan alkotott jogszabaly eltéréen nem rendelkezik - az EKR-ben
torténik.

A Kbt. 41. § (1) bekezdése szerint az ajanlatkéré és a gazdasagi szereplok kozott a
kozbeszerzési eljarassal kapcsolatos, e torvényben vagy végrehajtasi rendeletében
szabalyozott minden nyilatkozat vagy mas informacié kozlése - ha e torvénybdl mas nem
kovetkezik - irasban, elektronikus tuton torténik.

A Kbt. 87. § (7) bekezdése szerint targyalasos eljarasban kotelez6 végleges ajanlat benyujtasa,
amennyiben az ajanlatkérdé nem él a (6) bekezdésben foglalt lehetdséggel.

12. A kozbeszerzési eljarast 2018. aprilis 15-t6l a Kbt. 41. § (1) bekezdése szerint az EKR
igénybevételével kell lebonyolitani.

Az iranyad6 Kbt. a 41/C. §-aban meghatarozza azokat az eseteket, amikor a 41. § (1)
bekezdésétol eltéréen az ajanlatkéré rendelkezhet ugy, hogy nem kotelezé az elektronikus
uton torténd kommunikacio és az EKR alkalmazasa.

A konkrét esetben az EKR alkalmazasa aloli kivételi eset nem allt fenn, ezért az
ajanlatkérének a jogorvoslati kérelmének megfeleléen a 2. targyalasi fordulon a végleges
ajanlatokat az ajanlattevokt6l az EKR alkalmazasaval kellett volna kérnie.

A fentiek alapjan az ajanlatkér6 megsértette a Kbt. 40. § (1) bekezdését, a Kbt. 41. § (1)
bekezdését és a Kbt. 87. § (7) bekezdését.

13. A Dontébizottsdg a Kbt. 145. § (2) bekezdésében meghatarozott hataskorében eljarva a
fenti indokok alapjan a Kbt. 165. § (2) bekezdés ) pontja alapjan megallapitotta a jogsértés
megtorténtét az ajanlatkérovel szemben, és a Kbt. 165. § (3) bekezdés b) pontja szerint
megsemmisitette a 2019. jalius 04-én megtartott 2. targyaldsi fordulérol késziilt
jegyzokonyvet és a végleges ajanlatok benytjtasara vonatkozo ajanlatkéréi dontést, valamint
a jelen kozbeszerzési eljarasban ezt kovetden hozott ajanlatkérdi dontéseket.

A Dontdbizottsdg a konkrét esetben a Kbt. 165. § (11) bekezdése alapjan a birsag
kiszabasanak mell6zésérol dontott, amelynek soran figyelembe vette kiilonosen a
kozbeszerzés targyat és értékét, az ajanlatkérd egylittmiikodé magatartasat, és azt, hogy a
kdzbeszerzés tamogatasbol valosul meg.

A Dontébizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2) bekezdésén alapul.



A Dontdbizottsag a Kbt. 145. § (1) bekezdése szerint alkalmazand6 az éltalanos kozigazgatasi
rendtartasrol szolo 2016. évi CL. torvény 126. § (2) bekezdése alapjan rendelkezett az eljarasi
koltségek viselésérol.

A hatarozat kozigazgatasi perben torténd elbiralasat a Kbt. 170. §-a biztositja.

A Dontdbizottsag tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatarozat kdzigazgatasi perben torténd
feliilvizsgalatara a kozigazgatasi perrendtartasrol szolo 2017. évi 1. térvény (a tovabbiakban:
Kp.) 12. § (2) bekezdés a) pontja és a 13. § (11) bekezdése szerint a FOvarosi Torvényszék
kizarolagosan illetékes.

A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdése alapjan kotelezd. A kereseti kérelem elektronikus
uton torténd benyujtasa az elektronikus ligyintézés és a bizalmi szolgaltatasok altalanos
szabalyairdl szol6 2015. évi CCXXIL. torvény 9. § (1) bekezdése és a polgari perrendtartasrol
sz0l6 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1) bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2019. november 7.

Dr. Horvidth Eva sk Bonifert Zsolt sk Hubdné Dr. Szabé Agnes sk
a tandcs elnoke kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos
A kiadmany hiteléiil:

Liszi Barbara
kozszolgalati iigykezeld

Kapijak:

1. Dr. Komlédi Andras tigyvéd (Kizarolag elektronikus uton)

2. Pénziigyminisztérium Regionalis Fejlesztési Operativ Programok Iranyitd Hatosag
(kizarolag elektronikus uton)
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