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Iktatoszam: D.160/7/2023.

A tanacs tagjai: Dr. Kozsuch Edina kozbeszerzési biztos, az eljard tanacs elnoke, Bonifert
Zsolt kozbeszerzési biztos, Dr. Petré Szilvia kozbeszerzési biztos

A hivatalbéli kezdeményez6: Kozbeszerzési Hatosag Elnoke
(Budapest, Riadd u. 5.)

A hivatalbéli kezdeményezé képviseléje: Dr. Szeiffert Gabriella felelds akkreditélt
kozbeszerzési szaktanacsado

Az ajanlatkéro: BKM Budapesti Kézmiivek Nonprofit Zrt.
(Budapest, Kalotaszeg u. 31.)

A beszerzés targya, értéke: ,,Libra6i oracle licence support” — 102.913.000.-Ft

A Kozbeszerzési Dontdbizottsag (a tovabbiakban: Dontébizottsag) a Kozbeszerzési Hatdsag
nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT -ot.

A Dontobizottsag megallapitja, hogy az ajanlatkéré megsértette a kdzbeszerzésekrdl szo6ld
2015. évi CXLIIL toérvény (a tovabbiakban: Kbt.) 103. § (1) bekezdését.

A Dontdbizottsag az ajanlatkérével szemben 300.000.-Ft, azaz haromszéazezer forint birsagot
szab Ki.

A Dontobizottsag felhivja az ajanlatkér6t, hogy a birsag Osszeget a hatarozat kezbesitésetol
szamitott 15 napon beliil a Kozbeszerzési Hatdésdg Magyar Allamkincstarnal vezetett
10032000-01040360-00000000 szamu kozpontositott beszedési szamlajara atutaldssal
teljesitse.

A jogorvoslati eljaras soran felmeriilt koltségeiket az ligyfelek maguk viselik.

A hatéarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a Févarosi Torvényszék eltt
kozigazgatdsi per indithatd, a hatdrozat kézbesitésétdl szamitott tizenot napon beliil. A
keresetlevelet a Févarosi Torvényszékhez cimezve, de kizarolag a Dontdbizottsaghoz kell
elektronikus ~ Uton  benyujtani. A keresetlevél  benyljtasanak a  hatdrozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosuldséara nincs halaszto hatalya.



INDOKOLAS

1. Az ajanlatkér6 2023. aprilis 11. napjan 21 ora 59 perckor a Kbt. Masodik Része szerint
iranyado szabalyok alapjan a Kbt. 98. § (2) bekezdés c) pont szerinti jogcimre hivatkozassal
hirdetmény nélkiili targyalasos eljarast inditott (azonositd: EKR000507682023) a jelen
hatdrozat targy részében meghatarozott szolgaltatismegrendelés beszerzése céljabol. Az
ajanlatkéré ugyanezen a napon az Elektronikus Kozbeszerzési Rendszeren (a tovabbiakban:
EKR) keresztiil megkiildte a hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras ajanlattételi felhivasat és
mellékleteit az ajanlattételre felhivott gazdasagi szerepld, a LIBRA SZOFTVER Fejleszto Zrt.
részére.

2. Az ajanlatkérd 2023. aprilis 12. napjan 9 o6rakor kiildte meg a hivatalboli kezdeményezd
részére a Kbt. 103. § (1) bekezdés alapjan az ajanlattételi felhivast, tovabba az ajanlattételre
felhivott gazdasagi szerepld nevérdl, cimérdl (székhelyérdl, lakohelyérdl), a beszerzés becsiilt
értékérol ¢és a targyaldsos eljards alkalmazasat megalapoz6 korilményekrdl szolo
tajékoztatdjat, valamint a torvényességi ellendrzésért fizetendd igazgatasi szolgaltatdsi dij
megfizetésérol szold igazoldst. Az ajanlatkérd az eljaras alkalmazasat megalapozo
kortilményekrdl sz616 tajékoztatdban eldadta, hogy a Kbt. 98. § (2) bekezdés c) pont szerinti
hirdetmény nélkiili targyaldsos eljarads lefolytatdsdt a beszerzés targya vonatkozisaban
fennall6 miiszaki-technikai sajatossagok és kizardlagos jogok védelme indokolja.

3. A hivatalboli kezdeményez6 2023. aprilis 14. napjan és 2023. aprilis 20. napjan
hianypotlasi felhivast kiildott az ajdnlatkérdnek, amelyben kérte a Kbt. 98. § (2) bekezdés c)
pont szerinti jogcim alkalmazhatésdganak igazoldsara szolgalé tovabbi dokumentumok
megkiildését.

4. Az ajanlatkéré a hidnypotlasokat 2023. aprilis 17. napjan és 2023. 4prilis 21. napjan
teljesitette.

A hivatalbéli kezdeményezés

5. A hivatalboli kezdeményezd 2023. aprilis 26. napjan a Kbt. 153. § (1) bekezdés d) pontja
alapjan nyujtotta be a targyi jogorvoslati eljaras meginditasat kezdeményezd iratot.

Megsértett jogszabalyhelyként a Kbt. 103. § (1) bekezdését jeldlte meg és eldadta, hogy az
EKR-ben rogzitett eljarasi cselekmények alapjan megallapithatd, hogy az ajanlatkérd a Kbt.
vonatkozé rendelkezéseinek nem tett eleget, amikor a hirdetmény nélkiili targyaldsos eljaras
megkezdése napjan elmulasztotta benyujtani az errdl szold tajékoztatast a Kozbeszerzési
Hatosag részére.

6. Inditvanyozta, hogy a Dontdbizottsag a Kbt. 149. § (1) bekezdés e) pontjara figyelemmel,
a Kbt. 165. § (2) bekezdés e) pontja alapjan — a Kbt. 165. § (6) bekezdés e) pontjara tekintettel
— allapitsa meg a jogsértés megtorténtét €s szabjon ki birsagot az ajanlatkérdvel szemben.

Az ajanlatkéro tajékoztatasa
7. Az ajanlatkéré 2023. aprilis 27. napjan arrdl tdjékoztatta a Dontébizottsagot, hogy az

ajanlattételi felhivasat a Kbt. 53. § (1) bekezdés alapjan az EKR rendszerben 2023. 4prilis 27.
napjan visszavonta.



A Dontobizottsag dontése és annak indokai

8. A Dontobizottsag rogziti, hogy az ajanlatkéré 2023. aprilis 11. napjan kezdte meg a
hivatalboli kezdeményezéssel érintett kozbeszerzési eljarast, ezért a Kbt. ezen idépontjaban
hatalyos rendelkezései az iranyadok.

9. A Dontdbizottsag a dontése soran az alabbi rendelkezésekre volt figyelemmel:

A Kbt. 3. §-anak értelmez6 rendelkezései szerint e torvény alkalmazasaban:

23. kozbeszerzés megkezdése: a kozbeszerzési vagy koncesszids beszerzési eljarast meginditd
vagy meghirdeté hirdetmény feladdasanak idOpontja, a hirdetmény nélkiil induld eljarés
esetében pedig az eljarast megindité felhivas vagy a targyaldsi meghivd megkiildésének,
ennek hianyaban a targyalas megkezdésének idépontja;

A Kbt. 99. § (1) bekezdése alapjan a hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras - a 98. § (4)
bekezdés c¢)-d) pontja szerinti eljaras kivételével - ajanlattételi felhivas megkiildésével, a 102.
§ (2) bekezdése szerinti esetben targyaldsi meghivd megkiildésével vagy a targyalasok
megkezdésével indul. Ha tobb ajanlattevo nyujthat be ajanlatot, az ajanlattételi felhivast vagy
targyalasi meghivot egyidejiileg kell megkiildeni az ajanlattevéknek.

A Kbt. 103. § (1) bekezdés értelmében a hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras megkezdését
kovetden, legkésObb az eljaras megkezdése napjan az ajanlatkérd koteles benyujtani - az
EKR-en keresztiil, annak jogszabdlyban meghatarozott lizemzavara esetén a Kozbeszerzési
Hatosag honlapjan megadott elérhetdségen - a Kozbeszerzési Hatdsaghoz az ajanlattételi
felhivast, tovabba az ajanlattételre felhivott gazdasagi szereplok nevérdl, cimérdl
(székhelyérol, lakohelyérol), a beszerzés becsiilt értékérdl, a targyaldsos eljaras alkalmazasat
megalapozo korilményekrdl szold tajékoztatast, valamint a torvényességi ellendrzésért
fizetendd igazgatasi szolgaltatasi dij megfizetésérdl szol6 igazolast.

10. A fenti rendelkezések alapjan egyértelmiien megallapithato, hogy a hirdetmény nélkiili
targyaldsos kozbeszerzési eljards azon a napon tekintendd megkezdettnek, amikor az
ajanlatkéré megkiildi az ajanlattételi felhivast a kivalasztott gazdasagi szerepld(k) részére. A
Dontdbizottsag az EKR-ben rogzitett eljarasi cselekmények vizsgalata alapjan megallapitotta,
hogy a hivatalboli kezdeményezéssel érintett hirdetmény nélkiili targyalasos kozbeszerzési
eljaras 2023. aprilis 11. napjan 21 6ra 59 perckor indult meg.

11. A Kbt. 103. § (1) bekezdése eltérést nem engedd jelleggel rogziti, hogy az eljarés
megkezdését kovetden, legkésébb az eljaras megkezdése napjan az ajanlatkéré koteles
benyujtani a Kozbeszerzési Hatdsaghoz a targyaldsos eljards alkalmazasat megalapozé
koriilményekrdl szolo tdjékoztatast. Ennek indoka, hogy a hirdetmény nélkiili targyaldsos
eljaras kivételesen alkalmazhatd eljarasfajta, kivételes jellegét az adja, hogy csak a
torvényben taxativ mddon meghatarozott feltételek fenndlldsa esetén alkalmazhat6. Ezen
szigoru feltételek eldirasa azért sziikséges, mivel a hirdetmény nélkiili targyaldsos eljarasban
érvényesiilnek legkevésbé a kozbeszerzés — tobbek kozott nyilvanossagra vonatkozd —
alapelvei, mivel az eljaras nem kertil el6zetesen meghirdetésre. A torvényben meghatarozott
feltételek fennallasat az ajanlatkérének kell igazolnia a Kozbeszerzési Hatosag felé fennallo
tajékoztatasi kotelezettsége keretében.



12. A Dontébizottsag rogziti, hogy a Kbt. 103. § (1) bekezdés szerinti tajékoztatonak a Kbt.-
ben rogzitetthez képest késobbi idépontban torténd megkiildése okan eldallt jogsértést nem
lehet semmissé tenni az ajanlattételi felhivas visszavonasaval.

A Kbt. egyértelmii és eltérést nem engedd jelleggel szabalyozza a hirdetmény nélkiili
targyalasos eljards meginditasa korében megteendd eljarasi cselekményeket és azok
hataridejét.

13. A Dontobizottsag megallapitotta, hogy az ajanlatkéré a Kbt. 103. § (1) bekezdés szerinti
tajékoztatot a hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras meginditasat kdvetd napon, 2023. aprilis
12. napjan 9 orakor kiildte meg a Kozbeszerzési Hatosagnak. A Dontdbizottsag toretlen és
egyseges joggyakorlata szerint az ajanlatkéré azon dontése, hogy az ajanlattételi hatarido elott
visszavonta a felhivast, nem repardlja a t4jékoztatasi kotelezettség hatarideje elmulasztiasara
vonatkozé jogsértést, vagyis jelen esetben egy elmulasztott eljarasi cselekmény nem tehetd
meg nem torténtté egy masik eljarasi cselekmény altal.

14. A Dontoébizottsag a fentiek alapjan megallapitotta, hogy az ajanlatkéré a hirdetmény
nélkiili targyalasos eljarast 2023. aprilis 11. napjan inditotta meg, azonban a Kbt. 103. § (1)
bekezdés szerinti tajékoztatdsat késdbbi idépontban, 2023. aprilis 12. napjan kiildte meg a
hivatalboli kezdeményez6 részére.

15. A Dontdbizottsag megallapitotta, hogy az ajanlatkérd megsértette a Kbt. 103. § (1)
bekezdését azzal, hogy a rendelkezd részben meghatarozott targyu hirdetmény nélkiili
targyalasos eljards megkezdésének a napjan nem nytjtotta be a hivatalboli kezdeményezd
részére a Kbt. 103. § (1) bekezdésében elbirt dokumentumokat.

16. A fentiek alapjan a Dontébizottsag a Kbt. 145. § (2) bekezdésében meghatarozott
hataskorében eljarva a Kbt. 165. § (2) bekezdés e) pontja alapjan allapitotta meg a jogsértés
megtorténtét.

17. A DontObizottsdg a Kbt. 165. § (6) bekezdés d) pontja alapjan koteles birsagot kiszabni,
tekintettel arra, hogy az ajanlatkéré a hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras esetén
elmulasztotta a Kozbeszerzési Hatosag értesitését.

18. A Kbt. 165. § (7) bekezdése rendelkezik arrdl, hogy a (6) bekezdésben meghatarozott
birsag Osszege — a (11) bekezdésben foglaltak figyelembevételével — a kozbeszerzési eljaras
becsiilt értékének, illetve részajanlattétel esetén a jogorvoslattal érintett rész értékének, a
kozbeszerzési eljaras jogtalan melldzése esetén a szerz0dés értékének legfeljebb 15%-a.

19. A Kbt. 165. § (11) bekezdés alapjan a Kézbeszerzési Dontébizottsdg annak eldontésében,
hogy indokolt-e a birsag kiszabasa, valamint a birsag Osszegének megallapitasaban az eset
Osszes kortiilményét, igy kiilondsen

a) a jogsértés sulyat,

b) a kozbeszerzés targyat és értékét,

C) ajogsértésnek a kdzbeszerzési eljarast lezardé dontésre gyakorolt befolyasat,

d) az e torvénybe iitk6z6 magatartasnak az adott kodzbeszerzés vonatkozasaban tortént
1smételt tantsitasat,

e) a jogsértés megtorténte és a jogorvoslati eljaras meginditasa kozott eltelt hosszu
idGtartamot,

f) tamogatasbol megvaldsult beszerzés esetén azt a koriilményt, ha a jogsértéshez mas szerv
eljarasdban a tamogatas visszafizetésére vonatkozé szankcio kapcsolodhat



figyelembe veszi. A birsag Osszegének megallapitasakor figyelembe kell venni azt is, ha a
jogsértés nyilvanvaloan szandékos volt.

20. A fenti rendelkezések alapjan a DontObizottsag birsag kiszabasara a torvény erejénél
fogva koteles. A Dontébizottsag a Kbt. 165. § (11) bekezdése szerinti mérlegelési jogkorében
eljarva a birsadg indokoltsaga és Osszegének meghatarozédsa soran a jogsértés sulyossagan tul
figyelemmel volt a kdzbeszerzés targyara és becsiilt értékére (nettdo 102.913.000.-Ft), ahogy
arra is, hogy az ajanlatkér6 részérdl elkovetett jogsértés nem reparalhat6. A Dontébizottsag a
birsag kiszabasa soran értékelte, hogy vele szemben a targybani kozbeszerzési eljarassal
kapcsolatban korabban jogsértés megallapitdsdra nem kertilt sor. A Dontébizottsdg mindezek
mellett figyelemmel volt arra, hogy a jogsértés nyilvanvaldéan szandékos volta nem volt
megallapithatd. Birsagcesokkento tényezoként vette figyelembe a Dontébizottsag a jogsértéssel
okozott jogellenes allapot rendkiviil rovid id6tartamat.

A Dontobizottsag a birsag kiszabasa korében a Kbt. 165. § (11) bekezdés ¢), e) és f) pontjdban
foglaltara nem volt figyelemmel, tekintettel arra, hogy azok a jelen koriilmények k6zott nem
relevansak, illetve nem értelmezhetok.

A Dontébizottsdg mindezen tényezdket egyiittesen mérlegelve a birsag 6sszegét a rendelkezd
részben meghatarozott mértékben allapitotta meg.

21. A Dontébizottsag a koltségek viselésér6l a Kbt. 145. § (1) bekezdes alapjan
alkalmazand6 Akr. 124. § alapjan, az Akr. 125. § (1) bekezdése szerint rendelkezett.

22. A Dontdbizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(6) bekezdésein alapul.

23. A hatarozat kozigazgatdsi perben torténd elbiralasat a Kbt. 170. §-a biztositja. A
Dontdbizottsag tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatarozat kozigazgatasi perben torténd
feliilvizsgalatara a kozigazgatasi perrendtartasrdl szold 2017. évi L. térvény (a tovabbiakban:
Kp.) 12. § (1) bekezdés és a 13. § (3) bekezdés a) pont aa) alpont szerint a Fovarosi
Torvényszék kizarolagosan illetékes. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdés b) pontja
alapjan kotelezd. A kereseti kérelem elektronikus Uton torténd benyljtasa az elektronikus
ligyintézés és a bizalmi szolgaltatasok altalanos szabalyair6l sz616 2015. évi CCXXII. térvény
9. § (1) bekezdése €s a polgari perrendtartasrol szold 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1)
bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2023. majus 15.
Dr. Kozsuch Edina sk. Bonifert Zsolt sk. Dr. Petro Szilvia sk.

kozbeszerzési biztos, kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos
ag eljaro tandcs elnoke

A kiadmany hiteléiil: Téth Zoltanné
titkarsagvezeto



Kapjdk:

1. Dr. Szeiffert Gabriella felelds akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsado
(kizarolag elektronikus uton)

2. BKM Budapesti Kézmiivek Nonprofit Zrt. (kizardlag elektronikus uton)

3. Kozbeszerzési Hatosag Titkarsaga (kizarolag elektronikus tuton)

4. Miniszterelnokség (kizarolag elektronikus iton)
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