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A Kkozbeszerzés targya, értéke: Marketing 2 szolgaltatasok, 14.622.055.-Ft

A Kozbeszerzési Dontdbizottsag (a tovabbiakban: DontObizottsag) a Kozbeszerzési
Hatdsag nevében meghozta az alabbi
HATAROZAT-ot.

A Dontdbizottsag megallapitja, hogy az ajanlatkérd megsértette a kdozbeszerzésekrdl sz616
2015. évi CXLIII. torvény (a tovabbiakban: Kbt.) 56. § (2) bekezdésére tekintettel a Kbt.
112. § (1) bekezdés b) pontja alapjan alkalmazando Kbt. 114. § (6) bekezdését.

A Dontdbizottsadg megsemmisiti az ajanlatkér6héz 2019. december 10. napjan beérkezett
kiegészito tajékoztataskérést kovetden hozott valamennyi ajanlatkérdi dontést.

A Dontdbizottsag felhivja az ajanlatkérdt a Kbt.-nek megfeleld eljarasra.
A jogorvoslati eljaras soran felmertilt koltségeit az ajanlatkéré maga viseli.

A hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a FOvarosi Torvényszék
elott kozigazgatasi per indithatd annak kézbesitésétdl szamitott tizenot napon beliil. A
keresetlevelet Fovarosi Torvényszékhez cimezve, de kizarolag a Dontdbizottsaghoz kell
elektronikus  uton  benyQjtani. A keresetlevél benyujtdsanak a  hatarozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosuldsara nincs halaszto hatélya.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgal6 tényallas
1. Az ajanlatkérd a Kbt. Harmadik Része — a Kbt. 113. § (1) bekezdése — szerinti nyilt

kozbeszerzeési eljarast inditott marketing szolgéltatasok megrendelése targydban. Az
ajanlatkérd az 0Osszefoglald tdjékoztatasat 2019. november 23. napjan tette kozzé az



Elektronikus K&zbeszerzési Rendszerben (a tovabbiakban: EKR rendszer). Az ajanlatkérd
az eljaras iranti érdeklddés jelzésének hataridejét 2019. december 2. napjanak 10:00
Orajaban hatarozta meg. Az ajanlatkéré az érdekl6désre nyitvaalld hatarid6 leteltét
kovetéen 2019. december 4. napjan az eljards irant érdekl6dd, valamint a sajat
hataskorben felhivni kivant, minddsszesen tizenketté gazdasagi szerepld részére kiildte
meg az eljarast megindité ajanlattételi felhivasat (a tovabbiakban: felhivas). Az eljaras
lefolytatasara az  Elektronikus  Kdzbeszerzési  Rendszerben  keriilt sor a
EKR001236752019. azonositoé szam alatt.

2. Az ajanlatkéréd a felhivas I1.2.7) pontjaban a szerzédés iddtartamat 6 honapban
hatarozta meg.

3. Az ajanlatkérd a felhivas I11.2.5) pontjdban az értékelés szempontjaként a Kbt. 76. § (2)
bekezdés c¢) pontja szerinti legjobb ar-értékaranyt megjelenitd értékelési szempontot
hatarozta meg, melynek keretében az ajanlati arat 80 stlyszammal kivanta értékelni. Az
ajanlatkérd a felhivas I1.2.13) pontjaban rogzitette, hogy az ajanlati ar (nettd Ft) értékelési
szempontja alatt az elvart szolgaltatasért kért egydsszegli ajanlati arat érti €s ezen €rtéknek
a feltlintetését kérte a felolvasolapon.

4. Az ajanlatkéré a felhivas 11.1.4) és 11.2.4) pontjai alatt meghatarozta a kozbeszerzés
mennyiségét, melynek tanisaga szerint a szakmai rendezvények szervezése mellett a
nyertes ajanlattevd feladatait médiavasarlas lebonyolitasa is képezi a szerzOdés alairasat
kovetd hat honapig tartd kampanyidészakban. Ez utobbi feladatot az ajanlatkéré négy
részre bontotta, koztiik a print magazinokban, valamint az online magazinokban és
portalokon torténd hirdetési anyagok elhelyezését az alabbi tartalommal:

,1.2 Megjelenés print magazinokban hirdetési anyagok elhelyezése az els6- ¢és
masodlagos desztinaciot elérd, célcsoport-specifikus, belfoldi és tematikus print
magazinokban. A kampany id6tartama alatti megjelenések szdma, Gsszesen legalabb 10
alkalom. Az egyes megjelenések (feliiletek) minimalis mérete: 1/8 vagy 1/4 oldal
terjedelem. 1.3 Megjelenés online magazinokban ¢és portalokon hirdetési anyagok
elhelyezése az elsé- és masodlagos desztinacidt elérd, célcsoport-specifikus, belfoldi és
tematikus online magazinokban ¢€s portalokon. A kampéany iddszaka alatti hirdetések
minimdlis szama: 10 alkalom. Egy-egy hirdetés atlagos megjelenési ideje: 1 hét
megjelenések lehetséges tipusa: kép + szoveg és/vagy video. (...)”

5. Az ajanlatkérd a felhivas 1V.2.2) pontjaban az ajanlattételi hataridét 2019. december
14. napjanak 12:00 o6rajaban hatarozta meg.

6. Az ajanlatkér6hoz az EKR rendszeren keresztiil 2019. december 10. napjan kiegészitd
tajékoztatas iranti kérelem érkezett a Medius Elsé Gyo6ri Kozvélemény- és Piackutato Bt.,
mint ajanlattételre felhivott gazdasagi szerepld részérdl. A kiegészitd tajékoztatas a print
magazinokban, valamint az online magazinokban és portalokon torténd hirdetési anyagok
elhelyezésével kapcsolatos feladatok vonatkozasaban érkezett. A gazdasagi szerepld kérte
ezen feladatok kapcsan a pontos technikai és miiszaki paraméterek egyértelmiisitését a
tekintetében, hogy az ajanlatkéré milyen aranyban varja el az elsddleges és a masodlagos
kiildo piacok orszagaiban a megjelenéseket, illetve ezen tul az online magazinokban és
portalokon torténd hirdetési anyagok elhelyezése tekintetében kérte a megjelenés



méreteinek megjelolését is annak érdekében, hogy minden ajanlattevé objektiven be tudja
arazni ezen feladatokat is.

7. Az ajanlattételi hataridére a Zalaegerszegi Vasar Kft.,, a Varosmarketing ¢és
Rendezvényszervezé Bt., valamint az OSKAR 2000 Kereskedelmi, Marketing ¢és
Szolgaltato Kft. ajanlattevé nyujtotta be ajanlatat. A kiegészitd tajékoztatast kért
gazdasagi szerepld ajanlatot nem nyujtott be.

8. Az ajanlatkéré az ajanlattételi hataridot megel6zoen hataridoben érkezett kiegészito
tajékoztatast valasz nélkiil hagyta, az ajanlatok bontasara 2019. december 14. napjanak
14:00 6rajaban sor kertlt.

9. Az ajanlatkéré 2019. december 17. napjan az EKR rendszerben arrdl értesitette az
ajanlattevoket, hogy ezen a napon jogorvoslati kérelmet nyujtott be a targyi kdozbeszerzési
eljardsa ellen a Kbt. 114. § (6) bekezdésének ¢€s ezzel Osszefiiggésben a Kbt. 56. §-anak,
valamint a Kbt. 2. § (2) bekezdésében foglaltak megsértésére tekintettel. Az ajanlatkérd
ezzel egy idoben a kozbeszerzési eljarasanak felfiiggesztése feldl is rendelkezett, melyrol
szintén 2019. december 17. napjan értesitette az eljaras ajanlattevait.

A jogorvoslati kérelem

10. Az ajanlatkér6, mint kérelmez6 2019. december 17. napjan jogorvoslati kérelmet
nyujtott be sajat eljardsdval szemben. A Dontdbizottsag a jogorvoslati eljarast 2019.
december 18. napjan meginditotta.

11. Az ajanlatkérd a jogorvoslati kérelmében eléadta, hogy a 2019. december 10. napjan
beérkezett kiegészitd tajékoztatas iranti kérelemben foglalt kérdések targyszakértoi
feldolgozasat ugyan megkezdte, azonban annak megvalaszolasara az ajanlattételi
hataridig nem keriilt sor. Az ajanlatkéré mulasztasat csak 2019. december 14. napjan,
azaz az ajanlattételi hatarido lejartat kovetden észlelte és ekkor valt szamara vilagossa az
is, hogy a kiegészitd tajékoztatast kért gazdasagi szerepld végiil nem nytjtott be ajanlatot.

12. Az ajanlatkér6 a fentickkel Osszefliggésben a Kbt. 114. § (6) bekezdésében
foglaltak, valamint a Kbt. 56. §-a és a Kbt. 2. § (2) bekezdésében foglaltak megsértésére
hivatkozott, melyre tekintettel kérte a kozbeszerzési eljarasanak megsemmisitését.

A Dontobizottsag dontése és annak indokai

13. A Dontdbizottsag rogziti, hogy az ajanlatkérd targyi kozbeszerzési eljarast 2019.
december 4. napjan inditotta meg, igy a targyi jogorvoslati eljarasra is a Kbt. ezen a napon
hatalyos rendelkezéseit kell alkalmazni.

14. A DontObizottsagnak a jogorvoslati kérelem keretei kozott abban a kérdésben kellett
allast foglalnia, hogy az ajanlatkérd jogsértést valositott-e meg azzal, hogy az ajanlattételi
hatarid6t megel6zoen beérkezett kiegészitd tajékoztataskését valasz nélkiil hagyta.

15. A Dontdbizottsag a dontése meghozatala sordn az aldbbi jogszabalyi
rendelkezésekre volt figyelemmel.



A Kbt. 2. § (2) és (7) bekezdései szerint:

(2) Az ajanlatkérének esélyegyenldséget és egyenld banasmodot kell biztositania a
gazdasagi szereplOk szamara.

(7) E torvény szabalyaitol csak annyiban lehet eltérni, amennyiben ¢ torvény az eltérést
kifejezetten megengedi. E torvény rendelkezéseinek alkalmazasakor, valamint a
jogszabalyban nem rendezett kérdésekben a kozbeszerzési eljaras eldkészitése,
lefolytatasa, a szerz6dés megkotése és teljesitése, illetve a kozbeszerzési eljarasokkal
kapcsolatos jogorvoslati eljaras soran a kozbeszerzésekre vonatkozo szabalyozas céljaval
Osszhangban a kozbeszerzés alapelveinek tiszteletben tartasaval kell eljarni.

A Kbt. 56. § (1)-(5) bekezdései szerint:

(1) Barmely gazdasagi szerepld, aki az adott kozbeszerzési eljarasban részvételre
jelentkezd vagy ajanlattevd lehet — a megfeleld ajanlattétel vagy részvételi jelentkezés
érdekében — a kozbeszerzési dokumentumokban foglaltakkal kapcsolatban irasban
kiegészitd tdjékoztatast kérhet az ajanlatkér6tél vagy az daltala meghatarozott
szervezettol.

(2) A kiegészitd tajékoztatast a kérés beérkezését kovetden €sszerli hataridon beliil, de az
ajanlattételi hatarido lejarta eldtt legkésébb hat nappal, gyorsitott eljaras esetén legkésébb
négy nappal, hirdetmény nélkiili targyaldsos eljarasban legkés6bb harom nappal, a
kozbeszerzési eljarasok részvételi szakaszaban pedig a részvételi hatarido lejarta eldtt
legkésdbb négy nappal kell megadni.

(3) Ha a kiegészité tajékoztatas iranti kérelmet a (2) bekezdésben foglalt valaszadasi
hataridét megel6z6 negyedik, gyorsitott vagy hirdetmény nélkiili targyaldsos eljarasban
harmadik napnal késObb nyujtottak be, a kiegészitd tdjékoztatast az ajanlatkéronek nem
kotelez6 megadnia.

(4) Ha a tajékoztatast az ajanlatkér6 nem tudja a (2) bekezdés szerinti hataridében
megadni, vagy a kiegészit0 tajékoztatassal egyidejlileg a kdzbeszerzési dokumentumokat
modositja, az 52. § (4) és (5) bekezdése szerint kell eljarni.

(5) A kiegészitd tajékoztatast ugy kell megadni, hogy az ne sértse a gazdasagi szereplok
es¢lyegyenldségét. A tajékoztatas teljes tartalmat hozzaférhetévé kell tenni vagy meg kell
kiildeni valamennyi gazdasagi szerepld részére, amely érdeklddését az eljaras irant az
ajanlatkéronél jelezte, a tobb szakaszbdl allo eljarasok ajanlattételi szakaszaban és a nem
hirdetménnyel induld kozbeszerzési eljaras esetében pedig valamennyi ajanlattételre vagy
részvételre kozvetleniil felhivott gazdasagi szerepld részére. A kiegészitd tajékoztatas
megadasa sordn az ajanlatkéré nem jeloli meg, hogy a kérdést melyik gazdasagi szerepld
tette fel, valamint hogy valaszat az ajanlatkérdé mely gazdasagi szereploknek kiildte még
meg.

A Kbt. 112. § (1) bekezdése szerint:

(1) Az ajanlatkéro az e rész hatalya ala tartozd kozbeszerzés megvalositasakor valasztasa
szerint

a) a 117. §-ban meghatarozott médon szabadon kialakitott eljarast folytat le, vagy

b) e torvény Masodik Részében meghatarozott szabalyok szerint jar el a 113-116. §-ban
foglalt eltérésekkel.



A Kbt. 114. § (6) bekezdései szerint:

(6) A kiegészitd tajékoztatast az ajanlattételi vagy részvételi hatarido lejarta elott ésszerti
idében koteles az ajanlatkérd megadni. Az ajanlatkérd, ha ugy itéli meg, hogy a kérdés
megvalaszolasa a megfeleld ajanlattételhez, illetve részvételre jelentkezéshez sziikséges,
azonban az ésszerti id6ben torténd valaszadashoz és a valasz figyelembevételéhez nem all
megfelel6 1d0 rendelkezésre, az 52. § (3) bekezdésében foglalt modon ¢élhet az ajanlattételi
vagy részvételi hatarido meghosszabbitasanak lehetoségével.

16. A Dontoébizottsag rogziti, hogy a kiegészitd tajékoztatas célja a megfeleld ajanlat
vagy részvételi jelentkezés benyujtasanak biztositdsa, igy a gazdasagi szereplok a
kozbeszerzési dokumentumokban megjelend ajanlatkérdi eldirasokkal kapcsolatosan
irasban tajékoztatast kérhetnek. A gazdasagi szereplok pedig azzal, hogy a kiegészitd
tajékoztatas iranti kérelmiikben ramutatnak a nem egyértelmii elirasokra, esetlegesen az
ellentmondasokra €s a hianyzo informaciokra, lehetdséget adnak az ajanlatkérdnek arra,
hogy sziikség esetén mddositsa a dokumentumokat, illetve valaszaval segitse a gazdasagi
szereploket a megfeleld ajanlat, illetve részvételi jelentkezés benyujtasdban. Az
ajanlatkéré mindazon tal, hogy a kKiegészit6 tajékoztatast ugy koteles megadnia, hogy az a
gazdasagi szereplOk esélyegyenldségét ne sértse, tartozkodnia kell attol, hogy a megadott
valasz ne eredményezze a kozbeszerzési dokumentumok moddositasat, igy az sem a
kozbeszerzési dokumentumokon beliili ellentmondasok feloldasara, sem a kdzbeszerzési
dokumentumokban megjelend adatok korrigdldsara nem szolgalhat. Mindezek mellett
hangstlyozandd, hogy az ajanlatkérének kifejezetten torekednie kell a megfeleld
hataridében torténé valaszadasra, ezzel is el6segitve a megfeleld ajanlat vagy részvételi
jelentkezés benyujtasat.

17. A Dontdbizottsadg kiemeli, hogy a Kbt. 56. § (2) bekezdése konkrét hataridét hataroz
meg a kiegészitd tijékoztatisban feltett kérdések megvalaszolasa kapcséan, illetve
altalanos  jelleggel eldirja az ,¢szszerii hatariddben” torténd megvalaszolas
kotelezettségét, mely észszerli hataridé minden esetben az adott eljaras koriilményére és a
feltett kérdések szama ¢és tartalma alapjan itélhetd meg. A Kbt. 56. § (3) bekezdése
ugyanakkor a kiegészit6 tajékoztatdskérés benyujtasanak hataridejét is meghatarozza, igy
az ajanlatkérd kizarolag abban az esetben tekinthet el a vélaszadési kotelezettségétol,
amennyiben a kérelem a Kbt. 56. § (2) bekezdésében foglalt idépontokhoz képest késdbb
keriilt benytjtasra. Ellenkezd esetben az ajanlatkérd koteles a kiegészitd tajékoztataskéres
keretében feltett kérdések megvalaszolasara, mely kotelez6 szabalyok aldl az ajanlatkérd a
Kbt. 113. § (1) bekezdése szerint lefolytatott eljarasai esetében sem mentesiilhet.

18. A Dontbbizottsag rogziti, hogy a Kbt. 56. § (2) bekezdésétdl eltérden a Kbt. 114. §
(6) bekezdése a beérkezett kiegészitd tajékoztataskérések kotelezd minimalis
megvalaszolasi hataridejének rogzitése helyett az ajanlattételi hataridé vagy a részvételi
hatarid6 lejarta eldtti ,,észszerii hataridében” torténd megvalaszolédsi kotelezettségérol
rendelkezik azzal, hogy az ajanlatkérd sajat hataskorben, a megfogalmazott kérdések
fliggvényében rendelkezhet az ajanlattételi vagy részvételi hataridé6 meghosszabbitasa
fel6l. Mindezek egyiittes értelmezése alapjan az ajanlatkérd koteles a gazdasagi szereplok
kiegészité tajékoztatas keretében feltett kérdések megvalaszolasara, ezzel is biztositva a
verseny tisztasdga, es€lyegyenldség ¢€s egyenld banasmod alapelvi kovetelmények
érvényesiilését.



19. A rendelkezésre all6 dokumentumokbdl megallapithatd volt, hogy az ajanlatkérd
részére az ajanlattételi hataridét megel6zé negyedik napon, 2019. december 10. napjan
kiegészité tajékoztataskérés keriilt benyujtasra, mely kiegészit6 tajékoztataskérés a
nyomtatott magazinokban, valamint az online magazinokban és portalokon torténd
megjelenés pontos technikai és miiszaki paramétereire torténd valaszadas érdekében
érkezett. A gazdasagi szerepld kérelmében kifejtette, hogy ezen adatok sziikségesek a
feladatokat objektiv bedrazasahoz, tehat azok nélkiilozhetetlenek a megfeleld
ajanlattételhez. A rendelkezésre all6 dokumentumokbol az is megallapithatd volt, hogy
2019. december 14. napjanak 10:00 orajaban meghatarozott ajanlattételi hataridéig a
kérdést intéz6 gazdasagi szerepld ajanlatot nem nyujtott be, illetve az érdeklddésiiket jelzd
¢és eredetileg felhivott tizenkettd gazdasagi szerepldé koziil csupan harom nyujtott be
ajanlatot. Mindezek egylittes mérlegelése alapjan kovetkeztetésként levonhat6, hogy az
ajanlattételi hataridét megelézden benyujtott kiegészitd tajékoztatas megvalaszoldsanak
elmaradasa eredményezhette azt, hogy az eljaras irant érdekl6dd gazdasagi szerepld veégiil
Nem tett ajanlatot a targyi kozbeszerzési eljarasban.

20. A Dontobizottsag a fentiekre tekintettel megallapitotta, hogy az ajanlatkérd
megsértette a 56. § (2) bekezdésére tekintettel a Kbt. 112. § (1) bekezdés b) pontja alapjan
alkalmazand6 Kbt. 114. § (6) bekezdését figyelemmel arra, hogy a hataridében érkezdett
kiegészitd tajékoztataskérést az ajanlattételi hataridé lejarat megeldézden elmulasztotta
megvalaszolni.

21. A Dontébizottsag a fenticken til megallapitotta, hogy az ajanlatkéré a Kbt. 2. § (2)
bekezdésében foglalt esélyegyenldség €és egyenld banasmodd kovetelmény alapelvének
megsértésének megallapitdsat ugyanazon jogsértdnek vélt ajanlatkéréi magatartasra
tekintettel kérte, mint a tételes jogszabalyi rendelkezések megsértésének megallapitasat. A
kovetkezetes dontObizottsdgi és birdsagi joggyakorlat szerint azonban az alapelvi
eldirasok megsértésének megallapitasara abban az esetben van lehetdség, amennyiben a
jogorvoslati kérelemben kifogasolt magatartdsokat a Kbt. tételesen nem szabdlyozza. A
Dontdbizottsag jelen esetben a konkrét tételes jogi rendelkezések megsértését vizsgalta, és
e korben allapitotta meg a jogsértést. A Dontdbizottsag megitélése szerint az ajanlatkérd
nem jelolt meg olyan tobblet tényallasi elemeket, melyre tekintettel az alapelvi jogsértés
megallapithato lett volna.

22. A Dontobizottsag a fent eldadottakra figyelemmel a Kbt. 145. § (2) bekezdése
szerinti hataskorében eljarva a Kbt. 165. § (2) bekezdés d) pontja alapjan megallapitotta a
jogsértést.

23. A Dontébizottsag a Kbt. 165. § (3) bekezdés b) pontja alkalmazasaval
jogkovetkezményként megsemmisiti az ajanlatkér6hoz 2019. december 10. napjan
beérkezett kiegészitd tajékoztataskérést kovetden hozott valamennyi ajanlatkéréi dontést,
valamint a Kbt. 165. § (3) bekezdés a) pontja alapjan felhivja az ajanlatkérét a Kbt.-nek
megfeleld eljarasra.

24. A DontObizottsag az eset Osszes korilményét mérlegelve  tovabbi
jogkovetkezményként birsag kiszabasat nem tartotta indokoltnak, mivel az ajanlatkérd a
jogsértést onmaga jelezte, minden tdle telhetd intézkedést megtett annak feltdrasa €s
orvoslasa érdekében, illetve a jogsértés a beérkezett kiegészitd tajékoztataskérést kovetden
hozott valamennyi ajanlatkéréi dontés megsemmisitésével, valamint az ajanlatkéré a



torvénynek megfeleld eljarasra vald kotelezésével reparalhato.

25. A DontObizottsag a Kbt. 145. § (1) bekezdése szerint alkalmazandd, az altalanos
kozigazgatasi rendtartasrol szolo 2016. évi CL. torvény 125. § (1) bekezdése alapjan
rendelkezett az eljarasi koltségek viselésérol.

26. A Dontdbizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(5) bekezdésein
alapul.

27. A hatarozat kozigazgatdsi perben torténd elbirdldsat a Kbt. 170. §-a biztositja. A
Dontdbizottsag tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatarozat kozigazgatasi perben torténd
feliilvizsgalatara a kozigazgatasi perrendtartdsrol szoléo 2017. évi I. torvény (a
tovabbiakban: Kp.) 12. § (2) bekezdés a) pontja és a 13. § (11) bekezdése szerint a
Févarosi Torvényszék kizarolagosan illetékes. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdése
alapjan kotelezo. A kereseti kérelem elektronikus Gton torténd benyujtasa az elektronikus
ligyintézés €s a bizalmi szolgaltatasok altalanos szabalyair6l sz6ld 2015. évi CCXXII.
torvény 9. § (1) bekezdése és a polgari perrendtartasrol szolo 2016. évi CXXX. torvény
608. § (1) bekezdése alapjan kotelezd.

Budapest, 2020. januar 9.

Dr. Kéri Krisztina sk Bankoné Nagy Helga sk Dr. Petro Szilvia sk
kozbeszerzési bigtos kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos
A kiadmany hitelétl:

Liszi Barbara
kozszolgalati tigykezeld

Kapjak: )
1. Dr. Gomori Akos iigyvéd (KRID: 52551631)
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