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Az iigy iktatészama: D.190/7/2023.

A tanacs tagjai: Dr. Schaller Emil kozbeszerzési biztos, az eljard tanacs elndke, Simon
Szabolcs kozbeszerzési biztos, Dr. Szathmari Réka kozbeszerzési biztos

A hivatalboéli kezdeményez6: Kozbeszerzési Hatosag Elnoke
(Budapest, Riad6 u. 5.)

A hivatalbéli kezdeményezé képvisel6je: Dr. Szeiffert Gabriella, felelés akkreditalt
kozbeszerzési szaktandcsadd

Az ajanlatkéro: Budapest Fovaros IV.  Keriilet  Ujpest
Onkormanyzata
(Budapest, Istvan ut 14.)

Az ajanlatkéré képviselje: Dr. Laszl6  Viktor, felelés  akkreditalt

kozbeszerzési szaktanacsado

A beszerzés targya, értéke: ,» VEKOP — térfigyeld”
EKR002071592022. 19.500.000.-Ft.

A Kozbeszerzési Dontobizottsag (a tovabbiakban: Dontdbizottsag) a Kozbeszerzési Hatosag
nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT-ot.

A Dontdbizottsdg megallapitja, hogy az ajanlatkéré megsértette a kozbeszerzésekrdl szolo
2015. évi CXLIIL. térvény (a tovabbiakban: Kbt.) 75. § (2) bekezdés e) pontjara, valamint a
Kbt. 75. § (6) bekezdésére tekintettel a Kbt. 81. § (11) bekezdését.

A Dont6bizottsag a megallapitott jogsértés miatt az ajanlatkérével szemben 100.000.-Ft, azaz
szazezer forint birsdgot szab ki.

A Dontobizottsag felhivja az ajanlatkérdt, hogy a birsag Osszeget a hatarozat kézbesitésetol
szamitott 15 napon beliil a Kozbeszerzési Hatdésdg Magyar Allamkincstarnal vezetett
10032000-01040360-00000000 szamu kozpontositott beszedési szamlajara atutalassal
teljesitse.

A jogorvoslati eljaras soran felmeriilt koltségeiket az ligyfelek maguk viselik.

A hatéarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a Févarosi Torvényszék eldtt
kozigazgatasi per indithatd, a hatarozat kézbesitésétl szamitott tizendt napon belil. A
keresetlevelet a Févarosi Torvényszékhez cimezve, de kizarolag a Dontdbizottsaghoz kell
elektronikus ~ Uton  benyujtani. A keresetlevél  benyljtdsanak a  hatdrozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosuldséara nincs halaszto hatalya.



INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgal6 tényallas

1.A Miniszterelnokség VEKOP-6.2.1-15. szamon palyazati felhivast tett kozz¢ ,,A leromlott
telepiilésrészeken €16 alacsony statuszu lakossag életkoriilményeinek javitasa, tdrsadalmi és
fizikai rehabilitacidja Budapesten” elnevezéssel.

2. Az ajanlatkéré a fenti felhivassal kapcsolatban palyazatot nyujtott be, amit a palyazatot
kiir6 tamogatasban részesitett. A felek tamogatasi szerzOdést irtak ala, melynek targya
,Ujpest Kapuja” térségmegujitasi és varosrehabilitacids projekt VEKOP-6.2.1-15-2016-
00001 volt. A tamogatas Osszege Osszesen 2.000.000.000.-Ft. volt, a tAmogatds intenzitasa
100 %-os.

3. A megvaldsitando projekt atfogo célja a térségben €16 lakossag ¢letkoriilményeinek javitasa
integralt szocialis jellegli rehabilitacidval dsszekapesolva. Az infrastrukturdlis beavatkozasok
(park, jatszotér és zoldfeliiletek kialakitasa, onkormanyzati lakdsok feljjitasa) megvalositasa.

4. Az ajanlatkér6é az elnyert palyazaton beliil, annak egy részeként kivanta megvaldsitani a
jogorvoslattal érintett fenti elnevezésii kozbeszerzését is.

5. Az ajanlatkérd ennek keretében 2023. januar 23-an nyilt kdzbeszerzési eljarast inditott a
fent épitési beruhdzas targydban a Kbt. Harmadik része szerinti, nemzeti eljards rend alapjan.
Az ajanlattételi felhivas 2023. januar 25-én jelent meg a Kozbeszerzési Ertesité 2023/18.
szamaban 28473/2022. iktatészam alatt.

6. Az ajanlati felhivas az alabbi relevans adatokat tartalmazta.

II.1.1) Elnevezés:
VEKOP-Térfigyelo

I1.1.3) A szerzddés tipusa
X Epitési beruhdzas

I1.1.4) A kozbeszerzés rovid ismertetése:

Térfigyel6 kamerarendszer kiépitése

(MUSZAKI LEIRAS)

Budapest Févaros IV. Keriilet Ujpest Onkormanyzata sikeresen palyazott a VEKOP-6.2.1-15-
2016-00001 azonosito jelii ,,Ujpest Kapuja térségmegujitasi és varosrehabilitacids projektre”.
Onkorményzatunk a fentebb jeldlt projekthez kapcsoloddan térfigyeld kamerarendszer
kiépitése ¢és a mukodéshez sziikséges szoftver (Digifort) beszerzésére, telepitésére keres
vallalkoz6t az alabbiak szerint:

Budapest IV. keriiletében rendszer kiépitésével kapcsolatos cél az, hogy a keriiletben tovabb
csokkenjen a blincselekmények, a kiemelt szabalysértések szdma, javuljon a kozlekedés
biztonsaga, valamint tovabb ndvekedjen az allampolgarok biztonsagérzete és a kozteriiletek
védelme.

A térfigyeld rendszer kdzponti mitkodését a teljes rendszer tekintetében egységesen Digifort
Enterprise video-feliigyeleti rendszer biztositja. A rendszer a jelen kor szinvonalanak teljes
mértékben megfeleld magas szinvonali miiszaki és felhasznaléi feliiletet biztosit, melynek



megdrzése ¢s alkalmazéasa Ajanlatkérd kifejezett igénye. A térfigyeld rendszer szakszeri
bovitése, fejlesztése a kozponti térfigyeld szoftverre vonatkozo szakértelem nélkiil nem
végezheto el. Ennek okan a feladatot kizarolag olyan Ajanlattevé végezheti, aki a Digifort Pty
Ltd. altal kiallitott a rendszer installdlasara, belizemelésére vald jogosultsdgot igazold
tanusitvannyal rendelkezik.

A Kertileti térfigyelé kozpontban ilizemeld meglévé Digifort halozati rogzité szervert
alkalmassa kell tenni a jelen bdvitésben szerepld kameraszam fogadasara, €s 30 napos
rogzitésére. Az 0j kamerdknak megfeleld szdmossagu Digifort licenccel kell ellatni a
rendszert.

Helyszinek:
- Ujpest Metrokozpont metrokijarat:
A lent, ,Kiiltéri FHD Zoom kamerdk” cimszéndl megadott minimum miszaki

kovetelményeknek megfeleld speed dome kamera (kiegészitve azzal, hogy 4 megapixeles
felbontéasra is képes legyen), telepitése olyan pozicidba, hogy a metrd kijarat, valamint a
nyilvanos WC kornyezete megfigyelhetd legyen, €s a felgjitott parkra is ralatds legyen. A
kiépités kiiltéri szerelvényszekrényt, megfeleld tartészerkezetet, valamint a térfigyeld
kbézpontba torténd nagy kapacitdsu haldzati kapcsolat kiépitését is foglalja magaba. Villamos
csatlakozas tervezése — engedélyeztetése, kiépitése.

- Bocskai utca — Temesvari utca:

Uj kamerahelyszin kiépitése. A kamerapoziciobél megfigyelheté legyen a Temesvari és
Bocskai és Temesvari utcdk keresztezddése, valamint a felgjitott park. A kiépités a lent,
,LKiltéri FHD Zoom kamerak™ cimszénal megadott minimum miiszaki kovetelményeknek
megfeleld speed dome kamerat (kiegészitve azzal, hogy 4 megapixeles felbontésra is képes
legyen), kiiltéri szerelvényszekrényt, megfeleld tartdszerkezetet, valamint a térfigyeld
kozpontba torténd nagy kapacitasi haldzati kapcsolat kiépitését is foglalja magaba. Villamos
csatlakozas tervezése — engedélyeztetése, kiépitése.

- Berda J6zsef utca — Aradi utca:

Uj kamerahelyszin kiépitése, a Berda Jozsef utca és Aradi utca kornyezetének megfigyelésére,
valamint az 6nkormanyzati objektum védelmére. Az eldzetes elképzelések szerint a kamera
méteres kiipos acéloszlopra torténd cseréjével kell megvaldsitani. A kiépités a lent, ,,Kiiltéri
FHD Zoom kamerdk” cimszondl megadott minimum miiszaki kdvetelményeknek megfeleld
speed dome kamerat (kiegészitve azzal, hogy 4 megapixeles felbontdsra is képes legyen),
kiiltéri szerelvényszekrényt, megfeleld tartoszerkezetet, valamint a térfigyeld kozpontba
torténd nagy kapacitasu halozati kapcsolat kiépitését is foglalja magaba. Villamos csatlakozas
tervezése — engedélyeztetése, kiépitése.

A megfelel6 mindségli adatatvitel kiépitéséhez az Aradi u. 3. alatti tarsashaz tetején javasolt
kiépiteni egy adatatviteli atjatszo allomast. Az Aradi utcai atjatszo és térfigyeld kdzpont
kozott az atviteli utat nyertes ajanlattevonek meg kell vizsgalnia, és sziikség szerint
fejlesztenie, akar Uj adatatviteli utak meghatarozasaval.

- Aradi utca 4.

Az Aradi utcai dnkormanyzati objektum bejaratanak és utcafrontjanak megfigyelésére egy
motoros  zoom  fix c¢s6- vagy minidom  kamera @ telepitése  sziikséges.



A kiépités a lent, , Kiiltéri altalanos céli FIX FHD térfigyel6 kamerak™ cimszonal megadott
minimum miiszaki kovetelményeknek megfeleld cs6- vagy minidom kamerat (kiegészitve
azzal, hogy 4 megapixeles felbontasra is képes legyen), megfeleld tartoszerkezetet, valamint a
térfigyeld kozpontba torténd nagy kapacitasti halozati kapcsolat kiépitését is foglalja magéba.
Villamos csatlakozas tervezése — engedélyeztetése, kiépitése.

- Bocskai ut metro6 bejarat feldli vége

A térfelujitas soran a meglévd térfigyelé kamera villamos ellatasa megsziint. Uj villamos
csatlakozas tervezése — engedélyeztetése, kiépitése, valamint a térfigyeld kdzpontba térténd
nagy kapacitast halozati kapcsolat kiépitése a feladat.

- Karolyi Istvan utca — Venetianer utca

A feltjitott onkorményzati épiilet Karolyi Istvan és Venetianer utcai homlokzatat és az érintett
jardaszakaszokat kell megfigyelni, két, a lent , Kiiltéri altalanos céli FIX FHD térfigyeld
kamerak” cimszonal megadott minimum miiszaki kdvetelményeknek megfeleld cs6- vagy
minidom kameraval (kiegészitve azzal, hogy 4 megapixeles felbontasra is képes legyen),
megfeleld tartdszerkezettel, valamint a térfigyeld kozpontba torténd nagy kapacitdsu halozati
kapcsolat kiépitésével. Villamos csatlakozés tervezése — engedélyeztetése, kiépitése is feladat.
Kiiltéri vandalbiztos dome kamera oszlop adapterrel (a megadott minimum miiszaki
kovetelményeknek megfeleld tipus): 3 db

Kiiltéri vandalbiztos IR PTZ dome kamera oszlop adapterrel (a megadott minimum miiszaki
kovetelményeknek megfeleld tipus) 3 db

A kertileti térfigyeld kozpontban {lizemeld meglévd Digifort haldzati rogzitd szerverek
alkalmassa tétele a jelen bovitésben szerepld kameraszam fogadasara, €s 30 napos rogzitésére
— bovités, fejlesztés vagy atalakités

Digifort licencbdvités 6 kamerara

Switch 4 db

POE Ethernet villamvédo 6 kit

Vezeték nélkiili adatatviteli eszkdz - Kamera végponton 8 db

Vezeték nélkiili adatatviteli eszkoz - Kamera gytijtoponton

Kiiltéri Cat6a SFTP kabel 440 fm

Kameratart6 kupos acéloszlop (alaptest beépitéssel / betonozassal, szallitassal, allitassal,
kompletten), min. 5 m magas

Kiiltéri szekrény, [P54-es védettséggel, talfesziiltség védelemmel kompletten 6 db

Erésaramu kabel - NY'Y-J 3x 2,5 RE fekete (0) 0,6/1kV erdatviteli kabel 250 fm

Villamos aramvételezési csatlakozas eszkozei (plombalhato elosztoszekrény, elosztoszekrény,
hitelesitett almérd, kismegszakito, kabelek csatlakozok, stb.) kompletten 5 db

Tervezés — kamerahelyszin engedélyezési tervdokumentacio €s engedélyeztetés

Részletes mennyiségek a dokumentacioban!

I1.2.5) Ertékelési szempontok

Az alébbi értékelési szempontok

X Mindségi szempont —11I. A III.1.3. M2. pont szerinti szakember alkalmassagi
kovetelményeken feliili tobblettapasztalata (minimum 0, maximum 36 honap) 15

2 III. Kotelezéen vallalando jotallason feliili tobbletjotallas vallalasa (honap, minimum O,
maximum 48 hénap) 15



Koltség szempont —
X Ar szempont — Megnevezés: 1. Netto ajanlati ar (netté HUF) / Stlyszam: 70

11.2.7) A szerz6dés, keretmegallapodds vagy dinamikus beszerzési rendszer idétartama
Id6tartam honapban: vagy napban: 120

vagy Kezdés: (éééé/hh/nn) / Befejezés: (éé¢¢/hh/nn)

A szerz6dés meghosszabbithato nem

A meghosszabbitas leirasa:

11.2.12) Eurodpai unids alapokra vonatkozé informéciok

A kozbeszerzés eurdpai unids alapokbol finanszirozott projekttel és/vagy programmal
kapcsolatos igen

Projekt szdma vagy hivatkozasi szama: VEKOP-6.2.1-15-00001

I1.2.13) Tovabbi informacio

A 11.2.6. pontban technikai szam keriilt feltiintetésre, Ajanlatkérd az eljaras ezen szakaszaban
nem kivanja megadni a becsiilt értéket.

A L. Nett6 ajanlati ar (nettd6 HUF)” értékelési részszempont tartalékkeret nélkiil értendo.
Amennyiben a dokumentécio vagy a tételes mintakoltségvetés barmelyik része valamilyen
gyartmanyu, eredetli, tipustt dologra, eljarasra, tevékenységre, személyre, illetéleg
szabadalomra vagy védjegyre valo hivatkozast tartalmaz, illetve amennyiben szabvanyt,
miiszaki engedélyt, miiszaki eldirdsokat, vagy miiszaki ajanlast hatdroz meg, Gigy azok csak a
targy jellegének egyértelmii meghatarozasa érdekében torténtek, ajanlatkérd az azzal
egyenértéki teljesitést is elfogadja. A kiadott tervek, és ezekhez kapcsolodd miiszaki leirasok,
egyéb dokumentumok, valamint a megkiildott koltségvetések egyiittesen értelmezendok.
A 11.2.7 pontban naptari napban meghatarozott teljesitési hataridé (120 nap) a munkateriilet
atadasatol szamitando. A teljesitési idOtartam nem nyulhat til a Projekt mindenkori fizikai
zarasanak napjan. Amennyiben a Projekt meghosszabbitasara keriil sor, akkor a Felhivas
I1.2.7) pontjaban régzitett idétartam (120 naptdri nap a munkateriilet atadastol szdmitva) az
iranyadé a Szerzddés teljesitése sordn, azonban a felhivas 11.2.7) (120 naptari nap a
munkateriilet 4atadastél szamitva) pontjdban rdgzitett idétartam a Projekt hataridd
meghosszabbitasa esetében sem ndvekedhet.

V.2.2) Ajénlattételi, részvételi vagy regisztracids kérelem benyujtasi hatarido
Datum: 2023/02/08 (éééé/hh/nn) Helyi id6: 10:00 (66:pp)

V1.3.9) Tovabbi informaciok:
8) Ajéanlatkérd alkalmazza a Kbt. 75. § (2) bekezdés e) pontjat.

7. A fentebb megadott ajanlattételi hatariddig egy ajanlattevd nyujtotta be ajanlatat, amelyet
az ajanlatkérd érvényesnek nyilvanitott és 2023. marcius 9-én elkészitett Osszegezésében
nyertesnek hirdetett Ki.

8. Az eljaras eredményérol szolo tajékoztatot az ajanlatkérd 2023. aprilis 14-én adta fel,
amely 2023. aprilis 19-én keriilt kozzétételre a Kozbeszerzési Ertesitd 2023/75. szamaban
6536/2023 iktatoszam alatt.

9. Az eredménytajékoztatd az alabbi relevans adatokat tartalmazta.

I1.1.6) A beszerzés végleges osszértéke (AFA nélkiil)



Erték: 19003267

V. szakasz: Az eljaras eredménye
A szerz0dés szama: 1 Rész szdma: Elnevezés: Térfigyeld kamerak telepitése VEKOP
Szerz6dés/rész odaitélésre kertilt igen

V.2.1)

A szerz0dés megkotésének datuma: 2023/03/31 (éééé/hh/nn)
V.2.2) Ajénlatokra vonatkoz6 informaciok

A beérkezett ajanlatok szdma: 1

KKkv-ktol érkezett ajanlatok szama: 1

V.2.3) A nyertes ajanlattevo neve €s cime
Hivatalos név: Video-Data Korlatolt Felel6sségli Tarsasag

V.2.4) A szerz3dés/rész értékére vonatkozé informaciok (AFA nélkiil)

A szerz6dés/rész eredetileg becsiilt 6sszérteke: 19500000

(keretmegallapodas vagy dinamikus beszerzési rendszer esetében — becsiilt maximalis
Osszérték e tétel teljes idotartamara vonatkozdan)

A szerz6dés/rész végleges 0sszértéke: 19003267

10. Az ajanlatkérd és a nyertes ajanlattevé a vallalkozasi szerzédést 2023. marcius 31-én
kototte meg.

11. Az ajénlatkérd és a nyertes ajanlattevd az altaluk megkdtott és hatalyos vallalkozasi
szerzOdést, tekintettel a Kozbeszerzési Hatdsag altal feltart jogsértésre, kozos megegyezéssel
2023. majus 4-én megsziintette.

A hivatalboéli kezdeményezés és a kezdeményez6 észrevétele

12. A hivatalbdli kezdeményezd kezdeményezését 2023. mdjus 18-an a Kbt. 152. § (2)
bekezdés a) pontjara tekintettel terjesztette el6. A kezdeményezésben a kezdeményezd egy
kezdeményezési elemben foglalta Gssze a vélelmezett jogsértést.

13. A kezdeményezd elézményként rogzitette, hogy a Kozbeszerzési Hatosag
Hirdetménykezelési és Statisztikai FOosztalya (a tovabbiakban: KH HSF) targyi kozbeszerzési
eljaras eredménytajékoztatd hirdetményét vizsgalat ala vont, amely alapjan észlelte, hogy az
ajanlatkérd altal készitett eredménytajekoztatd hirdetmény V. 2. 2. pont ,,Beérkezett ajanlatok
szama: 17, valamint V. 2. 3. pont ,,A nyertes ajanlattevé neve, cime” nem all 6sszhangban az
eljaras EKR-ben feltoltott eljarast meginditd felhivas VI. 3. 9. pontjaval a Kbt. 75. § (2)
bekezdés e) pont alkalmazésa tekintetében. A KH HSF hianypo6tlési felhivasaban felhivta az
gjanlatkérd figyelmét, hogy az eljards eredménye kifogasolhatd, ezért annak ellendrzését
kérte. Az ajanlatkérd a hidnypotlasaban a hianypotlasi felhivasban foglaltaknak nem tett
eleget, az eredménytajékoztatd hirdetmény 2023. aprilis 19-én valtozatlan tartalommal jelent
meg a Kozbeszerzési Ertesitében KE. 6536/2023. szamon. A KH HSF allaspontja szerint az
eljarast megindité felhivas V1. 3. 9. pontjaban az ajanlatkérd vallalta a Kbt. 75. § (2) bekezdés
e) pont szerinti eredménytelenségi ok alkalmazasat. Az EKR-ben feltoltott dokumentumokbol
a vizsgalat soran megallapithaté volt, hogy az ajanlatkéré az eljarast meginditd ajanlati
felhivasban (VI. 3. 9. pont 8) alpont) vallalta a Kbt. 75. § (2) bekezdés e) pont alkalmazasat az
alabbiak szerint: ,,Ajanlatkérd alkalmazza a Kbt. 75. § (2) bekezdés e) pontjat.”



14. A kezdeményezd ramutatott, hogy az ajanlatkéré eredménytajékoztatd hirdetményének V.
2. 2. (ajanlatokra vonatkozo6 informaciok) pontjat a kovetkezo tartalommal kiildte meg: ,,A
beérkezett ajanlatok szama: 17, az V. 2. 3. (a nyertes ajanlattevé neve, cime) pontban pedig
rogzitette az egyetlen ajanlattevd adatait, és eredményesnek nyilvanitotta az eljarast. Az
ajanlatkéré szerzddést kotott a nyertes ajanlattevével 2023. marcius 31-én mely az aldiras
napjan hatalyba 1épett, azonban 2023. majus 4-én kozOs megegyezéssel megsziintették a
szerzddést. A szerzddés 35 napig volt hatalyban.

15. A kezdeményez0 ramutatott, hogy a Kbt. 75. § (2) bekezdés felvezetd szovegébdl nem
kovetkezik az eldirds kotelezo alkalmazasa, ugyanakkor a Kbt. 75. § (6) bekezdése kotelezést
tartalmaz az ajanlatkérd szdmara, az els6 mondataban azt irja eld, hogy az eljarast megindito
felhivasban kotelez6 szerepeltetni, hogy alkalmazza-e a Kbt. 75. § (2) bekezdés ¢) pontja
szerinti eredménytelenségi okot. A Kbt. 81. § (11) bekezdése szerint az ajanlatkérd a
felhivasban szerepld eldirasokhoz kotve van az ajanlattételi hataridé utan. Az ajanlatkéronek
az ajanlati eléirasokhoz valo kotottségére tekintettel alkalmaznia kellett volna a Kbt. 75. § (2)
bekezdés e) pontja szerinti eredménytelenségi okot, tekintettel arra, hogy a felhivasban igy
rendelkezett és kizarolag egy ajanlatot nyujtottak be a kozbeszerzési eljaras soran. A Kbt.
jelen jogorvoslat targyava tett eldirasaibol nem kovetkezik, hogy az ajanlatkérd onkényesen
eltekinthet a maga szamdra kotelezéen alkalmazni rendelt eredménytelenségi ok
alkalmazasatol, amennyiben annak feltételei a kozbeszerzés sordn bekdvetkeznek.

16. A kezdeményezd a fentiekre tekintettel ramutatott, hogy az ajanlatkérdé az eljarés
eredményessé nyilvanitasaval megsértette a Kbt. 75. § (2) bekezdés e) pontjara, a Kbt. 75. §
(6) bekezdésére tekintettel a Kbt. 81. § (11) bekezdését, amely tény fiiggetlen attél, hogy a
szerz6dés késobb kozos megegyezéssel megsziintetésre kertilt.

17. A kezdeményezd a jogsértés megtorténtének idopontjaként 2023. marcius 9-ben hatérozta
meg, amely az 0sszegezés elkészitésének napja, még a tudomasra jutds idejeként 2023. dprilis
19-ben jeldlte meg.

18. A kezdeményez0 kérte a Dontébizottsagtol, hogy allapitsa meg az ajanlatkérd jogsértését,
¢és vegye figyelembe, hogy a felek a vallalkozasi szerz6dést megsziintették.

Az ajanlatkéro észrevétele

19. Az ajanlatkérd észrevételében ramutatott, hogy a kezdeményezd a kezdeményezésében
rogzitette, hogy a szerz6dés 35 napot volt hatalyban, amivel kapcsolatban alahuzandd, hogy a
jogszabalyi kornyezet miatt az eredményrdl szolo tajékoztatdot csak a szerzddéskotést
koveten lehet feladni, igy ezt megel6zéen a kezdeményezd jogi lektora altal felvetett
problémakor nem volt résziinkre ismert.

20. Az ajanlatkérd rogzitette, hogy amint a jogi probléma tudomdsukra jutott, a nyertes
ajanlattevovel felvették a kapcsolatot €s a megkotott szerz0dést megsziintették. A megkotott
szerzOdés alapjan nem tortént teljesités semelyik oldalr6l sem.

21. Az ajanlattevé ramutatott, hogy a probléma megismerésétdl a lehetd legrovidebb
hataridon beliil megsziintették a szerz0dést, ennél korabban lehetetlen lett volna.



22. Az ajanlatkér6 a Kbt. 75. § (2) bekezdésének e) pontjanak a koézbeszerzési
dokumentumokban tortént eldirasaval azt vallalta, hogy ezen jogszabalyhelyet sajat
viszonyaiban érvényesiti, tehat ¢lhetett azzal a lehet6séggel, ha az eljarasban csak egy ajanlat
érkezik, ugy eredménytelenné nyilvanitja az eljarasat. Amennyiben ezt nem alkalmazta, ugy
egy érvényes ajanlat esetén mar beallt a szerz6déskotési kotelezettség, és szamolni Kkellett
azzal, hogy kevésbé versenyképes, draga stb. ajanlatot kell elfogadni. Ez a jogszabalyhely
tehat mozgasteret ad az ajanlatkérének arra, ha nem volt biztositott szélesebb korben a
verseny, egy megismételt 0j eljarasban — a sziikséges korrekciok utdn — jobb, kedvezdbb,
ajanlatokat kaphasson.

23. Az ajanlatkérd rogzitette, hogy ezen vallalas, nyelvtani értelmezés szerint sem
értelmezheté ugy, hogy amennyiben az ajanlatkéré vallalja a Kbt. 75. § (2) bekezdés e)
pontjanak alkalmazasat, akkor koteles lenne eredménytelenné nyilvanitania azt, egy ajanlat
beérkezése esetén. Ez egyszerlien nem olvashatd ki a jogszabalybol a Kbt. kdgenciajat is
figyelembe véve, hiszen a Kbt. 1. § (7) bekezdése alapjan e torvény szabalyaitdl csak
annyiban lehet eltérni, amennyiben e torvény az eltérést kifejezetten megengedi.

24. Az ajanlatkérdé kérte, hogy a DontObizottsag elényiikre mérlegelje, hogy az esetleges
jogsérelmet csak ezen az uton lehetett orvosolni, és ezt megtették a kezdeményezd
allaspontjanak megfelelve. A szerzddés alapjan az ajanlatkéré kozrehatasa €s dontése miatt
nem volt teljesités, megrendelés, kifizetés. A Kbt. 165. § (3) bekezdés d) pontjdban
meghatarozott jogkdvetkezmények alkalmazasatol tekintsen el a Dontobizottsag.

A Dontébizottsag dontése és annak indokai

25. A Dontébizottsag megallapitotta, hogy a targyi kozbeszerzési eljaras meginditasanak
napja 2023. januar 23-a volt, ezért anyagi jogi szempontbol a Dont6bizottsag a Kbt. és a
tovabbi relevans jogszabalyok e napon hatalyos elirasai alapjan dontott. A jogorvoslati
kezdeményezés napja 2023. majus 18-a volt, igy eljarasjogi szempontbdl az ¢ napon hatalyos
szabalyok alapjan biralta el a kezdeményezésben foglaltakat.

26. A Dontobizottsagnak abban kellett allast foglalnia a hivatalbdli kezdeményezésben
foglaltak szerint, hogy az ajanlatkérd a Kbt. kogens rendelkezéseinek megfelelden allapitotta-
e meg a kozbeszerzési eljaras eredményét arra tekintettel, hogy az ajanlati felhivasban
tajékoztatast adott arrol, hogy alkalmazni fogja a Kbt. 75. § (2) bekezdés e) pontjat és a
kozbeszerzési eljaras sordn egyetlen ajanlat érkezett be az ajanlattételi hataridore.

27. A Dontobizottsag a kezdeményezés vizsgalata soran az alabbi jogszabalyokra volt
tekintettel.

A Kbt. 75. § (2) bekezdés e) pontja szerint a hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras kivételével
- egy szakaszbdl all6 eljarasban vagy tobb szakaszbdl allo eljaras ajanlattételi (parbeszéd)
szakaszaban nem nyujtottak be az ajanlattételi hataridében legalabb két ajanlatot (megoldasi
javaslatot), vagy tobb szakaszbol all6 eljaras részvételi szakaszdban a részvételi hataridében
legalabb két részvételi jelentkezést.

A Kbt. 75. § (6) bekezdése szerint ajanlatkérd a kozbeszerzési dokumentumokban koteles
megadni, hogy alkalmazza-e az adott eljarasban a (2) bekezdés e) pontjat. A
kozbeszerzésekért felelés miniszter az ajanlattételi, illetve részvételi hatdrid lejartat
megelézden eldirhatja a kozbeszerzésekeért felelés miniszter altal jogszabaly alapjan



ellendrzott beszerzés vonatkozasdban barmely ajanlatkéré szédmara a (2) bekezdés e)
pontjanak kdotelezd alkalmazasat oly modon, hogy megfeleld id6tartam alljon az ajanlatkérd
rendelkezésére a sziikséges intézkedések megtételére. Ebben az esetben az ajanlatkérd koteles
a kozbeszerzési dokumentumokat a (2) bekezdés e) pontja szerinti eredménytelenségi ok
alkalmazasat feltiintetve modositani.

A Kbt. 81. § (11) bekezdése szerint a nyilt eljarasban nem lehet targyalni. A nyilt eljarasban
az ajanlatkérd a felhivasban ¢és a kozbeszerzési dokumentumokban meghatirozott
feltételekhez, az ajanlattevd az ajanlatahoz az ajanlattételi hataridé lejartatol kotve van. Az
ajanlati kotottség idOtartamat az ajanlatkérd az ajanlati felhivasban nem hatdrozhatja meg
annak kezdetétdl szamitott harminc - épitési beruhdzas esetén, valamint ha a kozbeszerzési
eljarast kiilon jogszabalyban eldirt folyamatba épitett ellendrzés mellett folytatjak le hatvan -
napnal hosszabb iddtartamban.

28. A kozbeszerzést folytatd ajanlatkérot kotik a Kbt. eldirdsai, amelyek — tobbek kozott —
kotelezove teszik szamara azt is, hogy a biralat és értékelés eredményeképpen — ha mas okbol
nem kell eredménytelenségrol, vagy érvénytelenségrol dontenie - végiil szerz6dést kosson a
nyertesként altala megjelolt ajanlattevovel. Az ajanlatkérd, amennyiben nem a rd nézve
kotelezd Kbt. eldirdasok szerint jar el, jogsértést kovet el, tehat ha olyan koriilményeket
érzékel, amelyek szerzOdéskotési akadalyt jelenthetnek, meg kell vizsgalnia az
eredménytelenség alkalmazasat.

29. A jelen jogorvoslattal érintett kozbeszerzési eljaras ajanlattételi felhivasanak V1.3) tovabbi
informaciok 9.) alpontjaban az ajanlatkéré tigy rendelkezett, hogy ,,alkalmazza a Kbt. 75. §
(2) bekezdés e) pontjat”, azaz ugy rendelkezett, hogy amennyiben egy ajanlat keriil
benyujtasra, abban az esetben eredménytelennek nyilvanitja a kozbeszerzési eljarast. Az
ajanlatkéré az éltala meghatdrozott feltétel ellenére nem nyilvanitotta eredménytelenné az
eljarast a fentiekben megjelolt jogszabalyhely alapjan, hanem szerz6dést kotott az egyetlen
ajanlatot benyujté gazdasagi szerepldvel.

30. Hangsulyozandd, hogy a jogalkotd ugy szabédlyozta az eredménytelenség okait, hogy
kiilonbséget tett kotelezden, illetve az ajanlatkérd dontésétdl fliggden alkalmazando
eredménytelenségi okok kozott. A Kbt. 75. § (1) bekezdéséhez képest a Kbt. 75. § (2)
bekezdésében szerepelnek azon okok, amelyek fennalldsa esetén az ajanlatkéronek nem
kotelezd jelleggel, hanem beldtdsa szerint van lehetésége a kozbeszerzési eljaras
eredmeénytelenségének a kimondasara. A Kbt. 75. § (2) bekezdés e) pontja ezek koziil az az
eset, amikor a kdzbeszerzési eljaras soran nem nyujtottak be legalabb két ajanlatot. A Kbt. 75.
§ (2) bekezdés e) pontja eszerint lehetdvé teszi az ajanlatkérd szamara, hogy a kdzbeszerzési
eljarasat eredménytelenné nyilvanitsa, a Kbt. 75. § (2) bekezdés felvezetd szovegébol
azonban nem kovetkezik az eldirds kotelezd alkalmazasa.

31. A Kbt. 75. § (6) bekezdése ugyanakkor kotelezést tartalmaz az ajanlatkéré szdmara: elso
mondataban azt irja eld, hogy az eljarast megindito felhivasban kdotelezd szerepeltetni, hogy
alkalmazza-e a Kbt. 75. § (2) bekezdés e) pontja szerinti eredménytelenségi okot. A Kbt. 75. §
(6) bekezdése nem az eredménytelenségi ok kotelezd alkalmazasara vonatkozd eldirds, hanem
az eljarast meginditd hirdetmény tartalmi eleme: az ajanlatkérd szamara kotelezd eldirdst
tartalmaz arra nézve, hogy a hirdetményben nyilatkozzon az eredménytelenségi ok
alkalmazasarol. A Kbt. 75. § (6) bekezdésének elsd mondatabol tehat csak az kovetkezik,
hogy az ajanlatkérd csak akkor alkalmazhatja a Kbt. 75. § (2) bekezdése szerinti, ajanlatkérd
mérlegelésétdl fiiggd eredménytelenségi okot, ha elézéleg az eljarast megindito
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hirdetményben az szerepelt, hogy az ajanlatkéré e kérdéses eredménytelenségi okot
alkalmazni fogja.

32. A Kbt. 75. § (6) bekezdésének masodik mondata a normaszdveg elsé mondatatdl élesen
elkiilonithetd helyzetet szabalyoz. A jogalkoto ehelyiitt arrol rendelkezik, hogy az ajanlatkérd
szamara kotelez6 a Kbt. 75. § (2) bekezdés e) pontja szerinti eredménytelenség alkalmazésa
abban az esetben, ha a kozbeszerzésekért felelés miniszter ezt eldirja a szamara.

33. A Dont6ébizottsag megallapitotta, hogy a jelen kozbeszerzési eljaras esetén a Kbt. 75. § (6)
bekezdés elsé mondata keriilt alkalmazésra, tehat az ajanlatkéré 6nmaga dontétt Gigy, hogy az
érintett eredménytelenségi okot alkalmazni fogja, és a felhivas idézett eldirdsa ennek
megfelelden keriilt megfogalmazasra. A Kbt. 81. § (11) bekezdése szerint az ajanlatkérd a
felhivasban szerepl6 eldirasokhoz kotve van az ajanlattételi hataridé utan. Az ajanlatkéronek
az ajanlati eléirasokhoz valo kotottségére tekintettel alkalmaznia kellett volna a Kbt. 75. § (2)
bekezdés e) pontja szerinti eredménytelenségi okot, tekintettel arra, hogy a felhivasban igy
rendelkezett és kizardlag egy ajanlatot nyujtottak be a kozbeszerzési eljards soran. A
Dontdbizottsag allaspontja szerint a Kbt. jelen jogorvoslat targyava tett eldirasaibol nem
kovetkezik, hogy az ajanlatkéré Onkényesen eltekinthet a maga szamara kotelezen
alkalmazni rendelt eredménytelenségi ok alkalmazasatol, amennyiben annak feltételei a
kdzbeszerzés soran bekovetkeznek.

34. A tényallasban rogzitettek szerint a targyi kozbeszerzési eljaras soran egy ajanlat érkezett
be az ajanlattételi hataridore, az ajanlatkérd azt érdemben elbirdlta, és mint érvényes ajanlatot
értékelte, a kozbeszerzési eljarast eredményesnek nyilvanitotta, a kozbeszerzési szerzodést az
ajanlatot benyujto gazdasagi szereplével 2023. marcius 21-én megkototte.

35. A felek a vallalkozési szerzddést kozos megallapodasuk alapjan 2023. majus 4-én
megsziintették, tekintettel a Kozbeszerzési Hatosag vizsgalataban megallapitott jogsértésekre.

36. A Dont6bizottsag a fentiek alapjan megallapitotta, hogy az ajanlatkéré megsértette a Kbt.
75. § (2) bekezdés e) pontjara, valamint a Kbt. 75. § (6) bekezdésére tekintettel a Kbt. 81. §
(11) bekezdését.

37. A Dontébizottsag a fenti indokok alapjan a Kbt. 165. § (2) bekezdés d) pontja alapjan
megallapitotta a jogsértés megtorténtét és a Kbt. 165. § (3) bekezdés d) pontja alapjan
birsagot szabott ki az ajanlatkérd tekintetében.

38. A Kbt. 165. § (3) bekezdés d) pontja szerint birsagot szabhat ki a jogsértd szervezettel
vagy személlyel, valamint a jogsértésért felelds személlyel vagy a szervezettel jogviszonyban
allo, a jogsértésért felelds személlyel és szervezettel szemben. A Kbt. 165. § (4) bekezdése
szerint a (3) bekezdés d) pontja szerinti birsag Osszege - a (11) bekezdésben foglaltak
figyelembevételével - a kozbeszerzési eljards becsiilt értekének, illetve részajanlattétel
esetében a jogorvoslattal érintett rész értékének legfeljebb 10%-a.

39. A Kbt. 165. § (11) bekezdése szerint a Kdzbeszerzési Dontébizottsdg annak eldontésében,
hogy indokolt-¢ a birsag kiszabasa, valamint a birsag Osszegének megallapitasaban az eset
Osszes korlilményét, igy kiilonosen

a) a jogsértés sulyat,

b) a kozbeszerzés targyat és értékét,

c) a jogsértésnek a kozbeszerzési eljarast lezard dontésre gyakorolt befolyasat,



11

d) az e torvénybe iitk6z6 magatartasnak az adott kozbeszerzés vonatkozasaban tortént ismételt
tanuasitasat,

e) a jogsértés megtorténte €s a jogorvoslati eljaras meginditdsa kozott eltelt hossz
idotartamot,

f) tamogatasbol megvaldsult beszerzés esetén azt a koriilményt, ha a jogsértéshez mas szerv
eljarasaban a tAmogatas visszafizetésére vonatkozo szankci6 kapcsolodhat

figyelembe veszi. A birsag 6sszegének megallapitasakor figyelembe kell venni azt is, ha a
jogsértés nyilvanvaldan szandékos volt.

40. A Dontébizottsag az ajanlatkérdvel szemben indokoltnak latta a jogsértés miatt a birsag
kiszabasat. A birsag mértékének megallapitasakor a jogsértés sulya korében értékelésre kertilt,
hogy a megallapitott jogsértés sulyos jogsértésnek mindsiil. A DontObizottsag azt is
figyelembe vette, hogy a jogsértés utdlag nem reparalhatd. A Dontdbizottsag tovabba
figyelembe vette az ajanlatkérd egylittmiikodé magatartasat, valamint azt, hogy az elkovetett
jogsértés gondatlansaganak kovetkezménye, szandékossdg nem allapithatd meg, illetdleg
ekorben azt, hogy a vallalkozasi szerzodést megsziintette. A DontObizottsag figyelembe a
kozbeszerzés becsiilt értékének relativ alacsony voltat. A Dont6bizottsag az eset Osszes
koriilményét figyelembe véve a fenti szempontok kifejezett mérlegelését kovetden a
rendelkezd részben meghatarozott birsagot szabta ki a rendelkezd részben meghatarozott
Osszegben az ajanlatkérével szemben.

41. A Dontdbizottsag a koltségek viselésével kapcsolatban a Kbt. 145. § (1) bekezdése
alapjan alkalmazandé az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol szolo 2016. evi CL. torvény
(tovabbiakban: Akr.) 125. § (1) bekezdése alapjan dontott.

42. A Dontoébizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(5) bekezdésein alapul.

43. A hatdrozat kozigazgatasi perben torténd feliilvizsgalatat a Kbt. 170. §-a biztositja. A
Dontdbizottsag tdjékoztatja a feleket, hogy jelen hatarozat kozigazgatasi perben torténd
feliilvizsgalatara a kozigazgatasi perrendtartasrol szolo 2017. évi L. térvény (a tovabbiakban:
Kp.) 12. § (1) bekezdés és a 13. § (3) bekezdés a) pont aa) alpontja szerint a Févarosi
Torvényszek kizarolagosan illetékes.

44. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdése b) pontja alapjan kotelezd. A kereseti kérelem
elektronikus Uton torténd benyljtasa az elektronikus ligyintézés és a bizalmi szolgéltatasok
altalanos szabalyairdl szolo 2015. évi CCXXIL. torvény 9. § (1) bekezdése és a polgari
perrendtartasrol sz616 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1) bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2023. julius 3.

Dr. Schaller Emil sk Simon Szabolcs sk Dr. Szathmari Réka sk
kozbeszerzési bizgtos kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos
a tandcs elnoke
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titkarsagi tigyintézo
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