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A Kozbeszerzési Dontobizottsag (a tovabbiakban: Dontébizottsdg) a Kozbeszerzési Hatdsag
nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT-ot.

A Dontdbizottsag megallapitja, hogy az ajanlatkérd megsértette a kdzbeszerzésekrdl szo6ld
2015. évi CXLIIIL. torvény (a tovabbiakban: Kbt.) Kbt. 73. § (6) bekezdés c) pontjara
tekintettel a Kbt. 114/A. § (2) bekezdését.

A Dontdébizottsag megsemmisiti az ajanlatkérd 2023. marcius 24. napjan kelt sszegezését, és
azt kdovetden hozott valamennyi dontését.

A jogorvoslati eljaras soran felmeriilt koltségeit az tigyfél maga viseli.

A hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatdrozat ellen a Févarosi Torvényszék elott
kozigazgatasi per indithatd, a hatdrozat kézbesitésétol szamitott tizendt napon belil. A
keresetlevelet a FOvarosi Torvényszékhez cimezve, de kizardlag a Dontdbizottsdghoz kell
elektronikus ~ uton  benyujtani. A keresetlevél  benyQjtasdnak a  hatdrozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosuldsara nincs halaszto hatélya.

INDOKOLAS

A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas

1. Az ajanlatkérd 2022. december 29. napjan feladott és a Kozbeszerzési Ertesité 2023/1.
szamaban megjelent 28642/2022. szamu ajanlati felhivéssal (a tovabbiakban: felhivas) a Kbt.
Harmadik Része alapjan irdnyad6 szabalyok alkalmazésaval a Kbt. 112. § (1) bekezdés b)
pont szerinti nyilt kdzbeszerzési eljarast inditott a bevezetd részben meghatarozott épitési



beruhazas targyaban. A kozbeszerzési eljaras lefolytatasara az Elektronikus Kozbeszerzési
Rendszerben (a tovabbiakban: EKR) keriilt sor, EKR 002013662022 azonosit6 szam alatt.

2. A felhivas az alabbi, jelen jogorvoslati eljards szempontjabdl 1ényeges eldirasokat
tartalmazta:

»1I.1.1) Elnevezés: Tiszagyulahdza Polgarmesteri Hivatal korszertiisités

I1.1.3) A szerz6dés tipusa

Epitési beruhazas

I1.1.4) A kozbeszerzés rovid ismertetése:

Tiszagyulahézan, a Polgarmesteri Hivatal a TOP Plusz-2.1.1-21-HB1-2022-00035 azonosito
szamu projekt keretében az energetikai korszertisitési munkdinak elvégzése.

I1.2.4) A kozbeszerzés mennyisége:

Polgarmesteri Hivatal TOP_Plusz-2.1.1-21-HB1-2022-00035 azonositd szamu projekt
keretében torténd energetikai korszertisitése: Az épiiletenergetikai korszeriisitésként az épiilet
falazatainak és labazatanak hdszigetelése késziil, 440 m2 homlokzati grafit EPS illetve XPS
hészigeteléssel, valamint a 175 m2 padlasfodém szigetelendd le kdzetgyapot
hészigetelésekkel A teljes épiileten 31 db homlokzati nyildszaréd keril kicserélésre. A flitési
rendszer gézkazanjdnak cseréje torténik 1 db kondenzicidos fali gazflitésti kazanra, és
radiatorcsere torténik, 22 db uj radiator keriil elhelyezésre thermoszelepekkel, csdvezéssel.
Akadélymentesités: A korszeriisitéssel komplex akadalymentesités is 1étrejon. Ez biztositja az
akadalymentes bejutast és egy akadalymentes mosd6 haszndlatit is, valamint minden
fogyatékossaggal €16 tigyintézési lehetésége biztositott lesz. Ez a foldszinti tigyfélfogadoban
torténhet, melyhez kaputelefon kiépitése sziikséges. Részletesen akadalymentesitési
tervekben. A rdmpa ¢és hozza vezetendd jarda miatt fak kivagasa és ndovényzet ritkitdsa
sziikséges. A kivagott fak helyett 0j telepitendd. Kiépitésre keriil 10 db 400 Wp teljesitményli
napelem rendszer 3 fazisu inverterrel, tartozékokkal, felszereléssel, a kapcsolodo
csovezésekkel, tetOtartokkal, beilizemeléssel. A pontos miiszaki paramétercket valamint
mennyiségeket az Ajanlattételi dokumentacié ¢és annak részét képezd miiszaki
tervdokumentacio tartalmazza.

11.2.12) Eur6pai unids alapokra vonatkozo informaciok:

A beszerzés eurOpai unios alapokbol finanszirozott projekttel és/vagy programmal
kapcsolatos: igen

A projekt szama vagy hivatkozasi szama: TOP_Plusz-2.1.1-21-HB1-2022-00035

V1.3.9) Tovabbi informaciok:

2) AK felhivja AT-k figyelmét, hogy a Kbt. 73. § 6) bekezdés c¢) pontja alapjan érvénytelenné
nyilvanitja azokat az ajanlatokat, amelyekben a megvalositandd napelemes rendszerek
fajlagos koltsége meghaladja a netté 400 000 Ft/kW-ot. AK e korben a hidnypdtlas
lehetdségét biztositja. Ajanlatkérd a fent emlitett kiiszobértéknek valdo megfeleldséget
Ajanlattevok altal a szakmai ajanlat részeként benyujtott arazott koltségvetési Osszesitd
HMKE napelem soran feltiintetett anyag és dij tételt 6sszeadva, a napelem kW-ban megadott
Osszesitett névleges teljesitményével torténd elosztasaval allapitja meg.”

3. Az ajanlatkéré dokumentaciot készitett, amely ot fejezetbdl allt. Az I. fejezet az
alapvet6 informaciokat, a ll. fejezet az ajanlattétellel és az eljarassal kapcsolatos tudnivalokat,
a III. fejezet a tervdokumentaciot, a IV. fejezet a szerzOdéstervezetet, mig az V. fejezet az
iratmintdkat tartalmazta.

4, Az ajanlatkéré a dokumentaci6 I1.8.1. pontjaban eldirta, hogy az ajanlat részeként —
egyebek mellett — be kell nyfjtani a kdltségvetést bearazva. A 11.8.2. pontban szerepeltek az
ajanlati a&r megadasara vonatkoz6 eldirasok az alabbiak szerint:



,»AZ eljarast meginditd felhivasban megnevezett targyra lehet ajanlatot tenni, de csak olyan
modon, hogy az 6nmagaban teljes legyen. Az ajanlatot az arazatlan koltségvetés bearazasaval
kell megadni. Az ajanlati arat nettdo Ft-ban kell megadni. A megajanlast a felolvasolapon
kérjiik megadni. Kiadott részletes arazatlan koltségvetés bedrazdsaként az arajanlatban
soronként megadott nettd egységarakat fel kell szorozni az adott sorban szerepld
mennyiséggel, €s az igy kapott soronkénti arakat 6ssze kell adni és ezen Osszeadott képzett
egyOsszegli ajanlati arat kell szerepeltetni a felolvasolapon. A felolvasélapon megadott
egyOsszegli ajanlati ar a vallalkozési szerzoédésben vallalkozoi dijként rogzitésre keriil. Az
arazatlan koltségvetésben 1évo képletezés az ajanlatadas eldsegitése érdekében tortént,
ugyanakkor felhivjuk ajanlattevé figyelmét, hogy a koltségvetés szamszakilag helyes
elkészitése ajanlattevd feleldssége. Ezért amennyiben a képletezés hibas, nem megfeleld
ajanlattevo kotelessége annak javitasa.”

5. Az ajanlatkérd a dokumentacio részeként az ajanlatkérok rendelkezésére bocsatotta az
arazatlan koltségvetés excel tablazatot.

Az excel téblazat ,,HMKE napelem” munkalap fiilén meghatdrozta a telepitendd
napelemrendszer miiszaki leirasat, illetve annak anyag és dijkoltségeit.

A B C D E F G H I

Ssz. | Tételszam Tétel szovege Menny. | Egység | Anyag Dij Anyag | Dij
egységar | egységar | Osszesen | Gsszesen

1 75-061- Napelemes (fotovoltaikus) rendszerelemek 1| klt 0 0 0 0
11.1.1.1- telepitése, napelem tablak elhelyezése,
0121510 rogzitése, elektromos Gsszekotés kialakitasa.

Napelem: 400Wp mono; Inverter,
Tartoszerkezet (cserép héjazatra); Védelmi
elosztok, kabelek, csatlakozok egyéb
anyagok; Munkadij, engedélyezési és egyéb
dokumentacio készités, belizemelés

Osszesen: 0 0

6. Az ajanlattételi hataridd lejartaig 13 ajanlat érkezett. A 2023. marcius 24. napjan kelt
Osszegezés szerint az eljards eredményes volt. Az ajanlatkéré a felhivas VI.3.9) Tovabbi
informaciok 2) pontjaban rogzitett, Kbt. 73. § (6) bekezdés c¢) pont szerinti érvénytelenségi ok
fennallasat egyik ajanlat tekintetében sem éllapitotta meg. Az ajanlatkér6 a ,,HMKE napelem”
tétel kapcsan tett megajanlasokat leellendrizte, az erre szolgalo excel tablazat szerint azonban
az ajanlatkér6 nem a felhivas VI.3.9) pont 2. pontban ismertetett képletet alkalmazta a
»HMKE napelem” tétel kapcsan tett megajanlasokra. Az ajanlatkérd a biralat sordn az anyag
és dij tételt Osszeadta, de az igy kapott eredményt nem a napelem kW-ban megadott

Osszesitett névleges teljesitményével osztotta, hanem 13-mal.

7. A fenti biralati cselekmények elvégzését kovetden az ajanlatkérd megallapitotta, hogy
benyujtott 13 ajanlat koziil 3 ajanlat volt érvényes, a nyertes ajanlattevé a Magyar General
Epit6 Kft. lett.

A jogorvoslati kérelem

8. Az ajanlatkérd 2023. majus 19. napjan nyujtotta be egy kérelmi elemet tartalmazo
jogorvoslati kérelmét a Dontébizottsaghoz.



9. Indokoldsaban ismertette a 2022. december 29. napjan meginditott kozbeszerzési
eljaras felhivasa VI1.3.9) Tovabbi informaciok 2) pontjaban, a Kbt. 73. § (6) bekezdés c) pont
alapjan eldirt érvénytelenségi okot. Eldadta, hogy a biralobizottsag 2023. marcius 20. napjan
elvégezte az ajanlatok, hidnypotlasok ¢és az arindokoldsok birdlatat az érvényesség
szempontjabol, valamint a tekintetben, hogy azok megfelelnek-e a kozbeszerzési
dokumentumokban, valamint a jogszabalyokban meghatarozott feltételeknek ¢és
megallapitotta, hogy az eljaras eredményes volt, tovabba javaslatot tett a nyertes
ajanlattevire. Az ajanlatkérd képviselO-testiilete a birdlobizottsag véleményével egyezden
dontott az eljaras eredményérdl és ennek megfelelden késziilt el az 6sszegezés.

10. Az ajanlatkérd eldadta, hogy 2023. majus 12. napjan, a Szerzddéskotés eldkészitése
soran észlelte, hogy az eljarast megindito felhivas VI.3.9) Tovabbi informacidk 2) pontjaban
megadott nettdé 400 000 Ft/kW-os koltségkorlat ellendrzése soran képletezési hiba miatt az
ellendrzés eredménye hibas. Az ajanlatok részeként benyujtott arazott koltségvetési dsszesitd
HMKE napelem soran feltiintetett anyag és dij tételt 6sszeadva, a napelem kW-ban megadott
(4 kW) Osszesitett névleges teljesitményével torténd elosztasaval kapott 0sszeg tobb ajanlat
setében is meghaladja a nettd6 400.000 Ft/kW-os koltségkorlatot, ezért az ajanlatok nem
felelnek meg az eljarast meginditd felhivas VI.3.9) Tovabbi informaciék 2) pontjaban a
megvalositando napelemes rendszerek fajlagos koltségére megadott nettdé 400.000 Ft/kW-0s
koltségkorlatnak.

11.  Megsértett jogszabalyhelyként megjeldlte a Kbt. 114/A. § (2) bekezdését és a Kbt. 73.
§ (6) bekezdés c) pontjat.

Nyilatkozott, hogy a jogsértd esemény megtorténtének idopontja 2023. marcius 24., az
Osszegezés kelte, mig a jogsértéstdl vald tudomésszerzés idOpontjaként 2023, majus 12-ét
jelolte meg.

12.  Inditvanyozta, hogy a Dontdbizottsag a Kbt. 165. § (2) bekezdés d) pont alapjan
allapitsa meg a jogsértést és semmisitse meg az eljarast lezard dontést.

A Dontobizottsag dontése és annak indokai

13. A Dontébizottsag megallapitotta, hogy a kezdeményezéssel érintett kozbeszerzési
eljaras meginditasanak napja 2012. december 29. volt, ezért a jelen jogorvoslati eljarasra a
Kbt. és a tovabbi relevans jogszabalyok e napon hatalyos rendelkezéseit kell alkalmazni.

14. A Dontdbizottsdg a kezdeményezésben foglaltak vizsgadlata soran az aldbbi
jogszabalyi rendelkezésekre volt figyelemmel.

A Kbt. 2. § (7) bekezdés els6 fordulata értelmében, a torvény szabélyaitdl csak annyiban lehet
eltérni, amennyiben e torvény az eltérést kifejezetten megengedi.

A Kbt. 21. § (1) bekezdés els6 mondata alapjan az unios értékhatarokat eléré vagy meghalado
értekli kozbeszerzési eljarasokra a Mdasodik Részt, az ezek alatti és egyben a nemzeti
értékhatarokat elérd értékii kozbeszerzési eljarasokra a Harmadik Részt alkalmazva kell
eljarni, kivéve, ha e torvény masként rendelkezik.

A Kbt. 69. § (1) bekezdés szerint az ajanlatok €s részvételi jelentkezések elbiralasa sordn az
ajanlatkérének meg kell vizsgdlnia, hogy az ajanlatok, illetve részvételi jelentkezések



megfelelnek-e a kozbeszerzési dokumentumokban, valamint a jogszabalyokban
meghatarozott feltételeknek.

A Kbt. 73. § (1) bekezdés e) pont értelmében az ajanlat vagy a részvételi jelentkezés
érvénytelen, ha 73. § (1) Az ajanlat vagy a részvételi jelentkezés érvénytelen, ha egyéb
modon nem felel meg az ajanlati, ajanlattételi vagy részvételi felhivasban és a kozbeszerzési
dokumentumokban, valamint a jogszabalyokban meghatarozott feltételeknek, ide nem értve a
részvételi jelentkezés és az ajanlat ajanlatkéro altal eldirt formai kdvetelményeit.

A Kbt. 73. § (6) bekezdés c) pont rendelkezik arrol, hogy az (1) bekezdés e) pontja alapjan
érvénytelen kiillondsen az ajanlat, ha az ajanlatkérd az eljarast megindit6é felhivasban eldére
meghatarozott egy olyan 0sszeget, amelyet meghalad6 arat vagy koltséget tartalmazd ajanlatot
a birdlat soran érvénytelenné fog nyilvanitani, €s az ajanlat ezen dsszeget meghaladja.

A Kbt. 112. § (1) bekezdés értelmében az ajanlatkéré az e rész hatdlya ald tartozo
kozbeszerzés megvalositasakor valasztasa szerint

a) a 117. §-ban meghatarozott médon szabadon kialakitott eljarast folytat le, vagy

b) e torvény Masodik Részében meghatarozott szabalyok szerint jar el a 114-116. §-ban
foglalt eltérésekkel.

A Kbt. 112. § (2) bekezdés alapjan az (1) bekezdés b) pontjaban foglalt esetben — a 22-24. §-
ban foglalt szempontok megfeleld alkalmazasaval — a torvény Masodik Részét a 21. § (4)
bekezdése szerinti kiilon jogszabalynak is megfelelden kell alkalmazni.

A Kbt. 114/A. § (2) bekezdés szerint az ajanlatkérd koteles megallapitani, hogy mely ajanlat
vagy részvételi jelentkezés érvénytelen, és hogy van-e olyan gazdasagi szerepld, akit az
eljarasbol ki kell zarni. Az érvényesnek taldlt ajanlatokat az ajanlatkérd az értékelési
szempontok szerint értékeli.

15. A Dontébizottsag a fent hivatkozott jogszabalyhelyekkel dsszefiiggésben ramutat arra,
hogy az ajanlatkérd kotelessége, hogy az ajanlatok elbiraldsa sordn megallapitsa, hogy azok
megfelelnek-e a kozbeszerzési dokumentumok és a jogszabalyok rendelkezéseinek. Az
ajanlatkérd az ajanlatok értékelését megelézden — eldzetes vizsgalati kotelezettsége alapjan —
koteles megallapitani, hogy a benyujtott ajanlatok érvényesek-e. Egy ajanlat abban esetben
nyilvanithatd érvénytelenné, ha nem felel meg a felhivasban, a tovabbi kozbeszerzési
dokumentumokban vagy a jogszabalyokban foglalt rendelkezéseknek. Az érvénytelen
ajanlatot az ajanlatkér6 nem vonhatja be az értékelésbe, azt a birdlat folyaman figyelmen
kiviil kell hagyni.

16. A Dontdbizottsag megvizsgalta a rendelkezésre 4ll6 dokumentumokat és
megallapitotta, hogy az ajanlatkéré a felhivas VI.3.9) Tovabbi informéciok 2. pontjadban
kifejezetten eldirta a Kbt. 73. § (6) bekezdés c) pont szerinti érvénytelenségi okot. Az
ajanlatkérd a kozbeszerzési dokumentumokban ismertette tovabba azt a képletet, amelynek
alkalmazasaval fogja ellendrizni, hogy a megajanlasok megfelelnek-e a megadott netto 400
000 Ft/kW-os koltségkorlatra vonatkozo elbirasnak. Eszerint az ajanlatkéré a koltségvetés
HMKE napelem soran feltiintetett anyag és dij tételt 6sszeadva, a napelem kW-ban megadott
(4 kW) 0Osszesitett névleges teljesitményével torténd elosztasaval fogja megallapitani, hogy
mely ajanlatok tekintetében nem 4ll fenn a Kbt. 73. § (6) bekezdés c) pont szerinti
érvénytelenségi ok.



17. Az ajanlatkéré azonban az ajanlatok eldzetes vizsgalata sordn nem a kdzbeszerzési
dokumentumokban meghatarozott képletet alkalmazta, az anyag és a dij tétel 0sszeadasa utan
kapott eredményeket nem 4-gyel, hanem helyteleniil 13-mal osztotta el, igy az ajanlatok
elozetes vizsgalata nem a kozbeszerzési dokumentumokban foglalt eléirasoknak megfeleléen
tortént, amelynek kovetkezményeként az ajanlatkéré nem a felhivas és a kozbeszerzési
dokumentumok el6irasai alapjan allapitotta meg, hogy mely ajanlatok érvényesek, illetve
érvénytelenek. A Dontbbizottsag a fentiekre tekintettel megallapitotta, hogy az ajanlatok
elbiralasarol szolo 6sszegezés nem jogszerli dontést tartalmaz.

18. A Dontdbizottsag a Kbt. 145. § (2) bekezdésében meghatarozott hataskorében eljarva
a Kbt. 165. § (1) bekezdés c) pont alapjan megallapitotta, hogy az ajanlatkéré a Kbt. 73. § (6)
bekezdés c) pontjara tekintettel megsértette a Kbt. 114/A. § (2) bekezdését.

19. A Dontébizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(6) bekezdésein alapul.

20. A Dontobizottsag a Kbt. 145. § (1) bekezdese szerint alkalmazando, az altalanos
kozigazgatasi rendtartasrol szold 2016. évi CL. térvény (a tovabbiakban: Akr.) 125. § (1)
bekezdése alapjan rendelkezett az eljarasi koltségek viselésérol.

21.  Jelen hatarozat kozigazgatdsi perben torténd feliilvizsgalatira a kozigazgatasi
perrendtartasrol szolo 2017. évi L. torvény (a tovabbiakban: Kp.) 12. § (1) bekezdése és a 13.
§ (3) bekezdés a) pont aa) alpontja szerint a Fovarosi Torvényszék kizarolagosan illetékes. A
jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdés b) pontja alapjan kotelezd. A kereseti kérelem
elektronikus uton torténd benyujtasa az elektronikus iligyintézés és a bizalmi szolgéltatasok
altalanos szabalyairol szold 2015. évi CCXXIIL. torvény 9. § (1) bekezdése és a polgari
perrendtartasrol szolo 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1) bekezdése alapjan kotelezd.

Budapest, 2023. janius 14.
Dr. Petré Szilvia sk. Simon Szabolcs sk.  Pulainé Dr. Horvdth Hajnalka sK.

kozbeszerzési biztos, kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos
az eljaro tandcs elnéke

A kiadmany hiteléiil:
Téth Zoltanné
titkarsagvezetd
Kapjak:

1. Ajanlatkérd képviseldje (kizardlag elektronikus tton)
2. Miniszterelnokség (kizardlag elektronikus uton)
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