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A tandcs tagjai: Dr. Horvath Eva kozbeszerzési biztos, az eljaré tanacs elnoke, Ban Janos
kozbeszerzési biztos, Dr. Viragh Norbert biztos
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Az ajanlatkéroé: Debreceni Tankeriileti Kozpont
(Debrecen, Kalvin tér 11.)

Az ajanlatkéré képviselgje: Dr. Toth  Csaba  felelés  akkreditalt

kozbeszerzési szaktanacsadd

A beszerzés targya, értéke: Villamoshalozat felujitas Nyiradonyi jaras iskoldiban - 3. rész
Villamoshaldzat felujitas - Nyirdbrany, 37.718.922.-Ft.

A Kozbeszerzési Dontdbizottsdg (a tovabbiakban: Dontdbizottsdg) a Kozbeszerzési
Hatosag nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT -ot.

A Dont6bizottsag a jogorvoslati kérelemnek helyt ad és megallapitja, hogy az ajanlatkérd
megsértette a kozbeszerzésekrdl szolo 2015. évi CXLIIL térvény (a tovabbiakban: Kbt.)
112. § (1) bekezdés a) pontjara tekintettel a Kbt. 69. § (1), (2) bekezdését, a Kbt. 72. § (1)
bekezdését.

A Dontdbizottsdg megsemmisiti a 3. részre vonatkozoan az ajanlatkéré 2023. majus 3-4n
kiadott indokolaskérését, és a kozbeszerzési eljaras 3. részét érintéen azt kovetéen hozott
dontéseit.

A Dontébizottsag az ajanlatkérével szemben 500.000.-Ft, azaz otszazezer forint birsagot
szab Ki.

A Dontdbizottsag felhivja az ajanlatkérdt, hogy a birsag Osszegét a hatarozat kézbesitésétdl
szamitott 15 napon beliill a Kozbeszerzési Hatdosag Magyar Allamkincstarnal vezetett
10032000-01040360-00000000 szamu kozpontositott beszedési szamlajara atutalassal
teljesitse.

A Dontdbizottsag kotelezi az ajanlatkérdt, hogy a hatarozat kézbesitésétol szamitott 15
napon belill fizessen meg a kérelmezd részére 200.000.-Ft, azaz kétszazezer forint
1gazgatasi szolgaltatasi dijat.

Ezt meghaladdan a jogorvoslati eljaras soran felmeriilt koltségeiket az tigyfelek maguk
viselik.



A hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a Fovarosi Torvényszék
elott kozigazgatasi per indithatd annak kézbesitésétl szamitott tizendt napon belill. A
keresetlevelet Fovarosi Torvényszékhez cimezve, de kizardlag a DontObizottsaghoz kell
elektronikus  uton  benyGjtani. A keresetlevél  benyujtdsinak a  hatarozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosuldsara nincs halaszto hatélya.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas

1. Az ajanlatkérd a 2023. februar 20-an feladott, és a Kozbeszerzési Ertesité 2023/39.
szamaban 3250/2023. iktatészdmon 2023. februdr 23-an megjelent ajanlati felhivassal a
kozbeszerzésekrol szo16 2015. évi CXLIIL torvény (a tovabbiakban: Kbt.) Harmadik Rész,
117. §-a szerinti nyilt kozbeszerzési eljarast inditott a bevezetd részben meghatdrozott
épitési beruhazas targyaban.

2. A kozbeszerzési eljaras lefolytatasara az Elektronikus Kozbeszerzési Rendszerben
(a tovabbiakban: EKR) kertilt sor EKR000149862023 azonositészamon.

3. Az ajanlatkér6d a felhivast két alkalommal modositotta, mindkét alkalommal a
kozbeszerzési dokumentumok részeként kiadott drazatlan koltségvetési kiirdsok egy része
moédosult, valamint az ajanlattételi hataridé keriilt meghosszabbitasra. Az els6, 2023.
marcius 7-én feladott korrigendum 2023. mércius 9-én jelent meg a Kozbeszerzési Ertesito
2023/49. szamaban 4373/2023. iktatoszamon. A masodik, 2023. marcius 16-an feladott
korrigendum 2023. marcius 17-én jelent meg a Kozbeszerzési Ertesité 2023/54. szaméaban
4952/2023. iktatdoszamon

4. A felhivas — jogorvoslati eljaras szempontjabol relevans — rendelkezései:

[1.1.4) A kozbeszerzés rovid ismertetése:

,»Az allami fenntartdsu koznevelési intézmények elektromos rendszerének megujitasa”
cimll palyazati kiirdsra [EFOP-4.1.12-22] benyujtand6 palyazat keretében a Nyiradonyi
jaras egyes intézményeinek villamoshaldzat feltjitasa az alabbi 6 rész szerint.”

I1.2.4) A kozbeszerzés mennyisége (a 3. rész vonatkozasaban):

»~Az EFOP-4.1.12-22 , Az allami fenntartasi koznevelési intézmények elektromos
rendszerének megujitisa” palyazat keretében az Abranyi Emil Altalanos Iskola 4264
Nyirdbrany, Iskola u. 8. sz. alatti ingatlanon talalhat6 épiilet er6saramu épiiletvillamossagi
héalozatanak felujitasa.

Jelen kozbeszerzési eljaras nyoman kotendd kivitelezési szerzddés alapjan elvégzendd
munkak kiterjednek az épiilet erdsaramu épiiletvillamossagi rendszerének teljeskorii
korszeriisitésére, amely magédban foglalja a meglévd légkabeles fogyasztasmérd szekrény
szabvanyositasat, 0j villamos elosztoszekrények telepitését, a kéabel nyomvonalak
kialakitasat, védocsovek €s kabelcsatornak elhelyezését, vezetékek és kabelek beflizését, a
leromlott allapotu lampatestek cseréjét LED-es kiviteliire, valamint a korszeritlen villamos
szerelvények (kapcsolok, dugaljak) cseréjét. Az elektromos kivitelezési munkaékat
kovetéen el kell végezni a horonyvéséshez kapcsolodd vakolatjavitdsi és glettelési
munkakat, valamint a felajitassal érintett fal- €s mennyezetfeliilet diszperzios festését.

A kivitelezés soran kiilondsen az aldbbiakat kell elvégezni:

- horonyvésés téglafalban, vakolat helyreallitassal,



- glettelés vakolt feliileten,

- falfeliilet alapozasa, festése diszperzios fehér festékkel,

- olajlabazat javitasa, helyreallitasa 2 rétegben,

- festés elott takaras készitése foliaval,

- vezetékek, kabelek, kabelcsatornak bontasa,

- merev fali mianyag véddcso elhelyezése falhoronyba,

- merev fali mlianyag véddcso vagy gégecso elhelyezése falon kiviil,

- falba siillyesztett vagy falon kiviili szerelvény- és kotédobozok elhelyezése,

- milanyag kéabelcsatornds nyomvonal kiépitése,

- egyszert szigetelt vezeték elhelyezése véddcsdbe huzva (7160 m),

- kopenyszigetelésii kabel elhelyezése véddcsObe huizva vagy kabelcsatornara fektetve
(11910 m),

- vezetékOsszekotok elhelyezése,

- 1j szerelvények (kapcsolok, dugaljak) felszerelése, bekotése,

- 4j lampatestek felszerelése, bekotése.

A kapcsolok elhelyezésekor az akadalymentesités kovetelményeinek eleget kell tenni.

A kivitelezési munkak csak a foldszinti helyiségek elektromos felujitasara terjednek ki, a
tobbi épiiletszintre, valamint a konyha és ebédld helyiségeire nem. Szintén nem targya a
kivitelezésnek az épiiletben meglévd gyengearaml (informatikai, behatolasjelzd, iskolai
jelz6csengd) rendszerek felyjitasa, azok valtozatlan formaban megmaradnak.

A megvaldsitandd épitési beruhdzds részletes miiszaki paramétereit az Ajadnlati
dokumentacio részét képezd kdzbeszerzési miiszaki leiras tartalmazza.”

I1.2.5) Ertékelési szempontok:

1 Az ajanlatkérd altal meghatarozott kotelezd jotallason (24 honap) feliil vallalt tovabbi
jotallas id6tartama (honap, 0-36 honap) / sulyszdm: 15

2 Az M.2) alkalmasséagi kovetelmény szerinti szakembernek az ott szerepld jogosultsag
megszerzéséhez sziikséges szakmai gyakorlati idén feliili tobblet szakmai tapasztalata
épitményvillamossag szakteriileten (honap, 0-36 honap) / stilyszdm: 15

3 Ajanlati ar (nett6, HUF) / Sulyszam: 70

11.2.12) Eur6pai unids alapokra vonatkozo6 informéciok:

»A kozbeszerzés eurdpai unios alapokbdl finanszirozott projekttel és/vagy programmal
kapcsolatos: igen

Projekt szama vagy hivatkozasi szama: EFOP-4.1.12-22 palyazati kiiras”

V1.3.4) Tovabbi informaciok — tobbek kdzott —:

10. Az ajanlattevének valamennyi, altala megpalyazott rész tekintetében a 322/2015. (X.
30.) Korm. rendelet 24. § (1) bekezdés alapjan szakmai ajanlatot (az ajanlattevd altal
kitoltott arazott koltségvetes) kell benyujtania.

12.

- Ajanlatkér6 a Kbt. 69. § (4)-(9) bekezdéseiben foglalt rendelkezéseket nem alkalmazza,
az ajanlatok biralata egy lépcsOben, az ajanlatok részeként csatolt és adott esetben
hianypotolt dokumentumok alapjan torténik, utdlagos igazolasi procedura nélkiil. A Kbt.
81. § (3) bekezdésével ellentétben a kizdré okok és az alkalmassagi kovetelmények
igazolasi modja tekintetében jelen felhivasban foglaltak az irdnyadok, azaz azokat az
ajanlat részeként csatolni kell, beleértve jelen felhivds VI.3.4) pontjanak 8. alpontjaban
szereplé dokumentumokat is.

- A Kbt. 81. § (7)-(10) bekezdése jelen eljaras soran nem alkalmazando.

- Ajanlatkérd jelen eljarasa sordn alkalmazza a Kbt. 73. § (2) bekezdésében foglaltakat.



18. Az eljaras (részajanlat) nyertese az az ajanlattevd, amely jelen felhivasban
meghatarozott értékelési szempont alapjan az adott rész tekintetében a legkedvezdbb
érvényes ajanlatot tette. Az ajanlatkérd a Kbt. 131. § (4) bekezdése alapjan az eljaras
(részajanlat) nyertesének visszalépése esetén az ajanlatok értékelése soran az adott rész
tekintetében a kovetkezo legkedvezobb ajanlatot tevonek mindsitett szervezettel koti meg a
szerzOdést, amennyiben azt az ajanlatok elbiralasarol szolo irasbeli Osszegezésben
megjeloli.

5. Az ajanlatkérd a kozbeszerzési dokumentacioban arazatlan koltségvetési kiirast is
az ajanlattevok rendelkezésére bocsatott.

6. Az ajanlati dokumentacié 1/10.1. pontja tartalmazta az ajanlat részeként
benyujtanddé dokumentumokat tablazatos forméaban, amelynek 11. sora szerint: ,,Szakmai
ajanlat: kitoltott arazott koltségvetés. Amennyiben az ajanlattevd tobb részre nyujt be
ajanlatot, a kitoltott arazott koltségvetés részenként csatolando.”

Az ajénlati dokumentécio I/11.1. pontja szerint: ,,Az ajdnlati, illetve a majdani szerzddéses
arnak valamennyi rész tekintetében tartalmaznia kell a miiszaki tartalom megvalodsitasanak
teljes koltségét: az anyagkoltséget, kivitelezési munkak dijat, valamennyi szerzOdéses
kotelezettség, igy a garancialis szolgaltatasok koltségeit is.”

Az ajanlati dokumentacio I/11.4. pontja szerint: ,,Az ajanlatkér0 az ajanlati ar
meghatarozasdhoz, illetve az ajanlattételhez Gn. érazatlan koltségvetést bocsat az
ajanlattevok rendelkezésére valamennyi rész tekintetében. Az ajanlatkéré felhivja az
ajanlattevok figyelmét, hogy az arazatlan koltségvetésekbol tételeket nem hagyhat el,
ahhoz tételeket nem tehet hozzd. (Amennyiben pl. a kiegészitd tajékoztatds nyoman az
adott koltségvetés moddosul, a modositdst az ajanlatkérd maga végzi el, s az éaltala
modositott koltségvetést kdzzé teszi a kozbeszerzési dokumentumok korében.)”

Az ajanlati dokumentacid I/13.1. pontja szerint: ,,Az ajanlatok formai és adminisztrativ
kiértékelését a Biralobizottsag végzi. Ajanlatkérd a Kbt. 81. § (5) bekezdésére tekintettel
tajekoztatja az ajanlattevoket, hogy az ajanlatok birdlatdit mindegyik rész tekintetében az
ajanlatok értékelését kovetden végzi el, amely azt jelenti, hogy az ajanlatkérd az adott rész
tekintetében az értékelési sorrendben legkedvezdbb, illetve kovetkezd legkedvezdbb
ajanlatot benyujté ajanlattevd tekintetében végzi el a birdlatot. (Mds ajanlat biralatat csak
végzi el, ha az adott rész tekintetében a legkedvezobb és a kovetkezd legkedvezObb ajanlat
egyarant érvénytelen lesz.)”

Az ajanlati dokumentacié 1/13.3. pontja szerint: ,,Az ajanlatkéré a fentieken til irdsban a
tobbi ajanlattevd egyidejli értesitése mellett indokolast kérhet a Kbt. 72. § szerint.”

rrrrr

a szerzOdés teljesitésére vald alkalmatlansaganak megéllapitasarol, ajanlatanak a Kbt. 73. §
szerinti egyéb okbol tortént érvénytelenné nyilvanitasardl, valamint ezek részletes
indokérol, az err6l hozott dontést kovetden a lehetdé leghamarabb, de legkésébb harom
munkanapon beliil irasban tajékoztatja.”

7. A 2023. marcius 27. 16:00 6rai ajanlattételi hataridéig harom ajanlat érkezett mind
a hat részre. A 3. részre ajanlatot tett a kérelmezd, az INNOCONSYS Kft., valamint a
KORONA-HUMAN Kft. A kérelmez0 ajanlati ara 28.934.866.-Ft, az INNOCONSYSS Kit.



ajanlati ara 28.099.901.-Ft, a KORONA-HUMAN Kft. ajanlati ara 31.299.891.-Ft volt. A
bontasi jegyzokonyv a rendelkezésre allo anyagi fedezet Osszegét 0.-Ft-ként adta meg
valamennyi rész esetén.

8. Az ajanlatkérdé 2023. majus 3-an hidnypotlasra hivta fel mindharom ajanlattevot. A
hianypétlasi felhivasban megadta az ajanlatok értékelését, amelybdl azt a kovetkeztetést
vonta le, hogy a 3. rész tekintetében a legkedvezObb ajanlatot a kérelmezo, a kovetkezd
legkedvez8bb ajanlatot a KORONA-HUMAN Kft. tette.

9. Az ajanlatkéré 2023. majus 3-an arindokolds megadaséara hivta fel a kérelmezot
2023. majus 8-i benyujtasi hataridével, a kovetkezok szerint.

,Minthogy a III. részre vonatkozé ajanlata a Kbt. 72. § (1) bekezdés alapjan aranytalanul
alacsony drat tartalmaz, ezért az ajanlatkéré az alabbi munkatételek tekintetében
arindokolést kér a lent leirtak szerint.

A dijkoltség tekintetében

Falazds és egyéb kdmiivesmunka

Munkarétel szama A koltségvetési tétel szovege
33-063-1.3.1 Faléttér’és‘ 30x30 cm méretig, zsaluké beton vasalt falban, 25 cm
vastagsagig
33-063-1.1.1 Falattorés 30x30 cm méretig, téglafalban, 12 cm falvastagsagig
Feliiletképzés
90-008-1-0110202 Festés elott burkolatok takardsanak készitése Takaras készitése
foliaval

Elektromosenergia-ellatas

Munkazétel szama A koltségvetési tétel szovege
Eldgazod doboz, illetve szerelvénydoboz elhelyezése, falon kiviil,
71-001-11.2.1 barmely méretben IP 66 védettségig KOPOS csatorna doboz
81x81x37mm

Mtianyag vezetékcsatorna, padloszegélycsatorna elhelyezése eldre
elkészitett tartdoszerkezetre szerelve, idomdarabok nélkiil, szélesség:
40 mm-ig, LEGRAND DLP mini csatorna 32x20 mm, fedéllel,
valaszfal nélkiil (Kat.szam:030017)

Miianyag vezetékcsatorna, padloszegélycsatorna elhelyezése eldre
elkészitett tartoszerkezetre szerelve, idomdarabok nélkiil, szélesség:
40 mm-ig, KOPOS halogénmentes mianyagcsatorna, 40x40 mm,
Cikkszam: LHD 40X40HF HD

Milanyag  mellvédcsatorna  elhelyezése  elére  elkészitett
tartoszerkezetre szerelve, barmely méretben, idomdarabok nélkiil,
LEGRAND DLP-S kabelcsatorna 130x50 mm, merev fedéllel,
bepattinthatd 45-6s szerelvényhez, fehér (Kat.szam:638040)
Kabelszert vezeték elhelyezése elére elkészitett tartoszerkezetre, 1-
12 erli rézvezetdvel, elagazd dobozokkal és kdtésekkel, szigetelési
ellenallas méréssel, a szerelvényekhez csatlakozo vezetékvégek
bekotése nélkiil, keresztmetszet: 0,5-2,5 mm?, Cabling Systems
Hungary HO5VV-F 300/500V miianyag tdml6 vezeték 3x2,5 mm?,
hajlékony rézvezetével (MT)

Kabelszerli vezeték elhelyezése elére elkészitett tartoszerkezetre, 1-
12 erli rézvezetOvel, elagazd dobozokkal €s kotésekkel, szigetelési
71-002-21.1-0221521 ellenallas méréssel, a szerelvényekhez csatlakozé vezetékvégek
bekotése nélkiil, keresztmetszet: 0,5-2,5 mm?, Cabling Systems
Hungary NYM 300/500V 3x1,5 mm?, tdmér rézvezetével (MBCu)
Kabelszerl vezeték elhelyezése elore elkészitett tartoszerkezetre, 1-
71-002-21.1-0221522 12 erii rézvezetdvel, elagazd dobozokkal és kotésekkel, szigetelési
ellenllds méréssel, a szerelvényekhez csatlakozd vezetékvégek

71-001-24.1.1-0533534

71-001-24.1.1-0540796

71-001-28.1-0545058

71-002-21.1-0217093




bekotése nélkiil, keresztmetszet: 0,5-2,5 mm?, Cabling Systems
Hungary NYM 300/500V 3x2,5 mm?, tdmér rézvezetével (MBCu)
Kabelszeri vezeték elhelyezése elére elkészitett tartoszerkezetre, 1-
12 erii rézvezetdvel, elagazd dobozokkal és kotésekkel, szigetelési
71-002-21.1-0221541 ellenallas méréssel, a szerelvényekhez csatlakozd vezetékvégek
bekotése nélkiil, keresztmetszet: 0,5-2,5 mm?, NYM 300/500V
4x1,5 mm?, tdmor rézvezetével (MBCu)

Kébelszerti vezeték elhelyezése eldre elkészitett tartdoszerkezetre, 1-
12 erli rézvezetdvel, elagazd dobozokkal és kotésekkel, szigetelési
71-002-21.1-0221561 elenallas méréssel, a szerelvényekhez csatlakozd vezetékvégek
bekotése nélkiil, keresztmetszet: 0,5-2,5 mm?, NYM 300/500V
5x1,5 mm?, tomér rézvezetével (MBCu)

Kabelszeri vezeték elhelyezése elére elkészitett tartoszerkezetre, 1-
12 erii rézvezetdvel, elagazd dobozokkal és kotésekkel, szigetelési
ellenallas méréssel, a szerelvényekhez csatlakozo vezetékvégek
bekotése nélkiil, keresztmetszet: 6 mm? HO5VV-F (MT) 5x6
Vezetékosszekotok  elhelyezése, WAGO  221-412  csatos
vezetékdsszekotd, 2x0,2-4 mm?2 hajlékony és tomor vezetékhez 32A
Vezetékosszekotok  elhelyezése, WAGO  221-413  csatos
vezetékdsszekotd, 3x0,2-4mm?2 hajlékony és tomdr vezetékhez 32A
Vezetékosszekotok  elhelyezése, WAGO  221-415  csatos
vezetékdsszekotd, 5x0,2-4mm?2 hajlékony és tomor vezetékhez 32A
Vezeték ¢s kabelkotegelok elhelyezése, UV védett kivitelben,

71-002-21.3

71-003-9-0310352

71-003-9-0310353

71-003-9-0310355

71-004-4.1-0150305 LEGRAND Colring 3,5x180 fekete vezetékkotegeld
(Kat.szdm:031804)
Vezeték ¢és kabelkotegelok elhelyezése, UV védett kivitelben,
71-004-4.1-0150309 LEGRAND Colring 4,6x280 fekete vezetékkotegeld
(Kat.szdm:031808)
Egyéb kézi miikodtetésii terheléskapcsold elhelyezése, muianyag
71-007-11.2.1.3-0313631 tokozassal, 63 A-ig, 3 polusi, GANZ KK KKMO0-20-6002 3 polusd,

0-1 allasu be-ki kapcsolod
Ajénlatkérd az épitési beruhdzasok, valamint az épitési beruhdzasokhoz kapcsolodo
tervezoi és mérnoki szolgaltatasok kozbeszerzésének részletes szabalyairdl szolo 322/2015
Korm. rendelet 25. § (2) bekezdés alapjan kéri, hogy az arindokoldsaban a minimalis
épitdipari rezsioradij 2021. évi mértékeérdl szolo 56/2021. (XI. 19.) ITM rendelet 1. sz.
melléklete szerint adja meg, vezesse le a fenti munkatételek esetében, hogy milyen
normaiddvel és milyen Osszegli rezsidradijjal szamolt, és a rezsidradij kiszdmitasakor a
fenti rendelet 1. sz. melléklete szerinti koltségeket milyen Osszeggel €s modon vett
figyelembe. [Az €pitdipari rezsidradij definiciojat az épitdipari kivitelezési tevékenységrol
sz616 191/2009. (IX. 15.) Korm. rendelet 2. § h) pontja tartalmazza.]
Mindezeken tul az indokolas soran az ajanlattevonek kiilonosen ki kell térnie legalabb a
kivitelezési feladatok ellatasahoz sziikséges személyi és targyi feltételekre.
Az indokoldsnak szamszakilag is ala kell tdmasztania a fenti dijtételeknél szerepld
Osszegeket. Amennyiben valamely fenti tabldzatban szerepld munkat alvallalkozé
bevonasaval kivanja teljesiteni [figyelemmel az ajanlattevonek a Kbt. 66. § (6) bekezdés a)
pont szerinti nyilatkozatdban foglaltakra], ezt az arindokolasban kiilon jelezni kell, s
csatolni kell a kapcsolodé arajanlatot.
Ajanlatkérd az alabbi anyagérak tekintetében a Kbt. 72. § (1) bekezdés szerint szintén
arindokolés benyujtasat rendeli el.
Feliiletképzés

Munkanem elnevezése A koltségvetési tétel szovege
Bels6 festéseknél feliilet elokészitése, részmunkak;
glettelés, gipszes glettel, vakolt feliileten, tagolt

felilleten POLI-FARBE Glettgipsz 0-6, gipszes,
beltéri glettanyag, fehér

47-000-1.21.7.1.2-0419501




Elektromosenergia-ellatas

Munkanem elnevezése A koltségvetési tétel szovege
Miianyag vezetékcsatorna, padloszegélycsatorna
elhelyezése elore elkészitett tartoszerkezetre
71-001-24.1.1-0533534 szerelve, idomdarabok nélkiil, szélesség: 40 mm-ig,
LEGRAND DLP mini csatorna 32x20 mm, fedéllel,
valaszfal nélkiil (Kat.szam:030017)

Mtanyag vezetékcsatorna, padloszegélycsatorna
elhelyezése elore elkészitett tartoszerkezetre
71-001-24.1.1-0540796 szerelve, idomdarabok nélkiil, szélesség: 40 mm-ig,
KOPOS halogénmentes miianyagcsatorna, 40x40
mm, Cikkszam: LHD 40X40HF HD

Miianyag mellvédcsatorna  elhelyezése  eldre
elkészitett tartoszerkezetre szerelve, barmely
méretben, idomdarabok nélkiil, LEGRAND DLP-S
kabelcsatorna  130x50 mm, merev fedéllel,
bepattinthato 45-6s szerelvényhez, fehér
(Kat.szam:638040)

Feliiletre szerelt lampatest elhelyezése eloére
elkészitett tartoszerkezetre, zart, LED-es Kivitelben
71-010-2.7 Ledvance SURFACE-C 4058075080072 LED
mennyezeti lampatest 1920lm 4000K Ra80 24W
IP44 beépitett fényforrassal

Feliiletre szerelt lampatest elhelyezése elore
elkészitett tartoszerkezetre, zart, LED-es Kivitelben
71-010-2.7 Ledvance SURFACE-C 4058075080034 LED
mennyezeti lampatest 1440lm 4000K Ra80 18W
1P44 beépitett fényforrassal

Kiltéri fényvetd elhelyezése elore
elkészitett  tartoszerkezetre, feliilletre  szerelt
kivitelben, szimmetrikus fényeloszlasi, LED-es
71-010-10.4.6 kivitelben

Ledvance Floodlight 4058075143555 LED reflektor
20W 4000K 2200lm IP65, mozgasérzékelovel és
alkonykapcsoloval

A fenti koltségvetési tételekben szerepld anyagarak esetében kérjiik, hogy a beépitésre
keriild épitési anyagok, szerkezetek és berendezések esetében adjdk meg azok kozvetlen
koltségeit (beszerzési arai), a fuvarozasi és rakodasi koltségeket, amennyiben azok nem
képezik a beszerzési arak részét, tovabba a garancialis koltségeket.

Kérjiik tovabba, hogy a fenti koltségvetési tételek esetében nyujtsdk be az azokban
szerepld arakat aldtdmasztdo dokumentumokat.

A teljes ajanlati ar tekintetében az indokolas terjedjen Ki az ¢épitési beruhazas
gazdasagossagara, a kapcsolodo kozterhekre, a vallalkozasi tevékenységet terheld adokra,
tovabba az elérni kivant haszonra is, tovabba arra, hogy az ajanlattevd miként vette
figyelembe a garancialis kotelezettségek koltségét, illetve a szerzédéstervezet 4.3.
pontjaban foglaltakat, kiilonos tekintettel arra, hogy az ajanlati arnak (szerzddéses arnak)
magaban kell foglalnia a befejezési hatariddig varhato arvaltozasok kihatasait is.”

71-001-28.1-0545058

10. A kérelmezé 2023. majus 5-én elézetes vitarendezést kezdeményezett az
ajanlatkérd arindokoléaskérése ellen, lényegében a jogorvoslati kérelemben eldadottak
szerint. A kérelmez6 a 2023. méjus 8-1 hataridéig arindokolast nem nyujtott be.

11. Az ajanlatkérd 2023. méjus 10-én elutasitotta a kérelmezd eldzetes vitarendezési
kérelmét.



A jogorvoslati kérelem

12. A kérelmezd a jogorvoslati kérelmét 2023. mdajus 24-én, a hianypodtlasat 2023.
majus 31-én nytjtotta be.

13. A jogorvoslati kérelem alapjan inditott jogorvoslati eljaras ligyintézési hatarideje a
Kbt. 164. § (7) bekezdése szerint 2023. junius 13-an kezd6dott meg.

14. A jogorvoslati kérelem szerint az ajanlatkéré megsértette a Kbt. 69. § (1)-(2)
bekezdését, és a Kbt. 72. § (1) bekezdését.

15. A kérelmezd kérte az ajanlatkérével szemben a jogsértés megallapitasat, az
ajanlatkéré azon dontésének a megsemmisitését, amely szerint a kérelmezd 3. részre
benyujtott ajanlata a Kbt. 72. § (1) bekezdés alapjan aranytalanul alacsony arat tartalmaz.

16.  Eldadta, hogy a Kbt. 72. §-a szerinti szabalyozas célja egyrészt a szerz0dés konkrét
vallalasi aron valo teljesitésének biztositasa, masrészt a gazdasagi ésszerliséggel dssze nem
egyeztethetd ellenszolgaltatdssal versenyelOnyt szerezni kivand ajanlattevok kizarasa az
ajanlatok értékelésébol.

17. A Kbt. 72. § (1) bekezdése alapjan az ajanlatkérd koteles arindokolast kérni attol az
ajanlattevotol, akinek ajanlata ardnytalanul alacsony ellenszolgéltatast tartalmaz. A Kbt.
rendelkezései nem hatarozzak meg konkrétan az aranytalanul alacsony ellenszolgéltatas
fogalmét, egy ajanlati ar irredlisan alacsony voltanak megéllapitdsdhoz a jelenlegi
szabalyozas szerint a szerzddés targyat kell kiindulopontnak tekinteni.

18. A kérelmezdé hivatkozott a Dontdbizottsag D.7/2019. és D.188/2022. szamu
hatarozataira.

19. A kérelmezd tablazatban szemléltette, hogy a beérkezett ajanlatok 4tlagara
29.444.886.-Ft, a kérelmezd ajanlati ara 28.934.866.-Ft, az INNOCONSYS Kft. ajanlati
ara 28.099.901.-Ft, a KORONA-HUMAN Kft. ajanlati ara pedig 31.299.891.-Ft. A
kérelmez0 ajanlati ara az ajanlatok atlagaranak 98,27%-a, a legalacsonyabb 6sszegii ajanlat
102,97%-a, a legmagasabb G0sszegii ajanlat 92,44%-a. Az INNOCONSYS Kft. ajanlati ara
az ajanlatok atlagaranak 95,43%-a, a legalacsonyabb 0sszegii ajanlat 100,00%-a, a
legmagasabb Osszegii ajanlat 89,78%-a. A KORONA-HUMAN Kft. ajanlati ara az
ajanlatok atlagaranak 106,30%-a, a legalacsonyabb 0Osszegli ajanlat 111,39%-a, a
legmagasabb 0sszegii ajanlat 100,00%-a.

20.  Véleménye szerint a fentiekbdl lathatd, hogy az ajanlatok benyujtasakor a piaci ar a
becsiilt értékhez képest hogyan alakult. Az ajanlatkéré nem vette figyelembe a szerzddés
targyat, kiilonds tekintettel arra, hogy az ¢épitési beruhdzasok becsiilt értékének
meghatarozasakor egyrészt a tervezd altal készitett tervezoi koltségbecslés alapjat szolgalo
arazd program nem koveti az épitdanyagok aranak ingadozasat, masrészt amennyiben
indikativ 4rajanlatokat kért az ajanlatkérd, akkor azok esetében is szamolni kell azzal, hogy
nem pontosan mutatja a piaci arakat.

21. Az ajanlatkérd és a kérelmezd egy véleményen van abbdl a szempontbdl, hogy az
ajanlatkérének figyelembe kell vennie a piaci viszonyokat is, mely elsdsorban a tobbi



ajanlatban szerepld ajanlati arként jelenik meg, hiszen mindegyik ajanlat ugyanazon
miiszaki tartalom megvaldsitasara vonatkozik.

22.  Onmagaban a becsiilt értékhez vald viszonyitas a jelen kdzbeszerzési eljaras dsszes
koriilményét figyelembe véve nem volt jogszerii. Megjegyezte, hogy az ajanlatkérd csak a
3. részben, és csak a kérelmezo6tdl kért a Kbt. 72. §-a szerint indokolast, azonban a
kérelmez6 nem tudta ellenOrizni az 1., 2., 4., 5. és 6. részekben a becsult érték ismerete
nélkil, hogy azon részajanlatokban milyen %-ban tértek el az elsd helyen 4ll6 ajanlatok a
becstilt értéktol.

23.  Bar a jelenleg hatdlyos Kbt. nem tartalmaz %-os eltérést a tekintetben, hogy mely
megajanlas tekinthetd aranytalanul alacsonynak, amelyre kotelezden kell ajanlatkérdnek
alacsony ar indokolast kérni, ett6l fiiggetleniil a dontObizottsagi és a birdi gyakorlat alapjan
a 20%-os eltérés a jellemzd és alkalmazott a kozbeszerzési piacon, azaz ekkora eltérés
esetén mindenképpen indokolt aranytalanul alacsony ar indokolas kérése. Azonban nem a
becsiilt értékhez viszonyitottan kell a 20%-os eltérést egyediil vizsgdlni, hanem a piaci
viszonyok, ¢és a becsiilt érték egyiittes figyelembevételével.

24. A kérelmezd hivatkozott a Dontdbizottsag D.143/2020. szamu hatérozatara,
amelyben a Dontdbizottsag a vizsgalt ajanlati ar eltérését egyrészt a becsiilt értéktol,
masrészt a tobbi ajanlattevd ajanlati aranak atlagatol szamitotta, majd e két érték atlagat
vizsgalva vont le kovetkeztetést arra vonatkozoan, hogy sziikséges volt-e az adott ajanlati
arra arindokolast kérnie az ajanlatkérének.

25. A kérelmezd e szamitdsi metodus alapjan is bemutatta az ajanlati arak szintjét.
Ennek alapjan ismertette, hogy az ajanlatok atlagara 29.444.886.-Ft, a becsiilt érték pedig
37.718.922.-Ft. A kérelmez0 ajanlati ara az ajanlatok atlagaranak 98,27%-a, a becsiilt érték
76,71%-a, az ajanlatok és becsiilt érték atlaganak 87,49%-a. Az INNOCONSYS Kift.
ajanlati ara az ajanlatok atlagaranak 95,43%-a, a becsiilt értek 74,50%-a, az ajanlatok és
becsiilt érték atlaganak 84,97%-a. A KORONA-HUMAN Kft. ajanlati ara az ajanlatok
atlagaranak 106,30%-a, a becsiilt érték 82,98%-a, az ajanlatok és becsiilt érték atlaganak
94,64%-a.

26.  E szamitast figyelembe véve lathato, hogy nem éri el a 20%-ot sem a kérelmezd
ajanlati aranak eltérése a kétféle viszonyitasi modszer atlagat alkalmazva.

27. A kérelmezé hivatkozott a Févarosi {télétabla 4.Kf.27.473/2010/5. szam itéletére,
amely szerint a kirivéan magas vagy alacsony ellenszolgaltatast mindenképpen a piaci
arakhoz kell viszonyitani, és kirivoan alacsony vagy magas ellenszolgéltatasnak tekintendd
az ajanlati atlagarakhoz képest legalabb 30%-os eltérést mutato ajanlat.

28.  Hivatkozott tovabba a Székesfehérvari Torvényszék 2.Kf.10/2017/4. szamu
itéletére is, amely szerint ,,az aranytalanul alacsony ar kérdésében a piaci viszonyok
figyelembevételével, a kozbeszerzes targyahoz igazodoan, a piaci, illetve a tovabbi ajanlati
arakhoz képest, azok egyiittes értékelésével lehet allast foglalni.”

29.  Allaspontja szerint tehat megallapithat6, hogy a kérelmezd altal megajanlott ajanlati
ar nem mindsithetd aranytalanul alacsonynak, €s az ajanlatkér6 nem alkalmazhatta
jogszeriien a Kbt. 72. § (1) bekezdése szerinti indokolaskérést a kérelmezdével szemben.
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30. Az ajanlatkérd észrevételére eldadta, hogy tovabbra is vitatja az ajanlatkérd azon
allaspontjat, amely szerint elegendd kizardlag a becsiilt érték, mint viszonyitasi alap
szerinti vizsgalat.

31l. Az ajanlatkér6 altal idézett cikk a Dontdbizottsag D.740/2016. szamu hatarozatara
hivatkozik, melyet kovetéen a Dontébizottsag D.188/2022. szamu hatarozata mar egy
megvaltozott joggyakorlatot mutat.

32. A kérelmez6 a kérelmében ismertette, hogy amennyiben a piaci arak, és becsiilt
érték egylittes viszonyat figyelembe vette volna az ajanlatkérd, akkor nem allt volna fenn a
Kbt. 72. §-a szerinti indokolaskérési kotelezettség.

33. Az ajanlatkér6 a becsiilt érték meghatarozasara tervezdi koltségbecslést
alkalmazott, mely esetben nem mondhat6 el, hogy eldzetesen harom indikativ 4rajanlat
kérésével az eljaras meginditasakori piaci viszonyokat (piaci arat) az ajanlatkérd ismerte
volna. A becsiilt értéket a tervezd altal rendelkezésre bocsatott tervezoi koltségbecslés
alapjan hatarozta meg, mely 2022. novemberében keletkezett, nem jelenthetd ki feleldsen,
hogy az tiikrézi az épitdipari anyagarak aktudlis mozgasat. Az ajanlatkéré nem vette
figyelembe az adott épitdipari szegmensben gyorsan lejatsz6do arvaltozasokat.

34. A kérelmez6 szerint a Dont6bizottsag D.143/2020. szamu hatarozataban bemutatott
modszer lett volna megfeleld az ajanlati arak vizsgalatakor.

35.  Osszefoglalva tehat a jogkérdés az, hogy 6nmagaban a becsiilt érték elegendd-e az
ellenszolgaltatas kirivoan alacsonnya nyilvanitasahoz, kiilonos tekintettel arra, hogy a Kbt.
koégens szovege nem tartalmazza, hogy kizardlag a becsiilt értékhez viszonyitottan kell
ezen vizsgalati szempontot érteni.

Az ajanlatkéro észrevétele

36. Az ajanlatkéré az észrevételében alaptalansag miatt a jogorvoslati kérelem
elutasitasat kérte.

37.  Eloadta, hogy az eldzetes vitarendezési kérelemre adott valaszdban részletesen
kifejtette az allaspontjat, melyet tovabbra is fenntartott.

38. Az ajanlatkérdt a Kbt. 72. §-a alapjan az alabbi kotelezettségek terhelik:
- megallapitani, hogy az ajanlati ar aranytalanul alacsony ellenszolgaltatast
tartalmaz-e,
- ha igen, akkor az ajanlati ar tartalmat megalapoz6 adatokat, valamint indokolast
koteles kérni,
- a fenti kérésrdl a tobbi ajanlattevot koteles tajékoztatni.

39. Az elso francia bekezdésben szerepld feladatai korében az ajanlatkérd kortiltekintd
és differencialt vizsgalatot folytatott le, melynek keretében egyrészt elvégezte a kérelmezd
ajanlati aranak Osszevetését a becsilt értékkel (az arazott koltségvetéssel), masrészt
vizsgalta a piaci viszonyokat (az ajanlati arak egymashoz vald viszonyat, illetve a
kérelmezd ajanlati aranak az ajanlati arak atlagahoz valo viszonyat). E kdrben allapitotta
meg azt, hogy a 3. rész teljes miiszaki tartalmanak megvalositdsdra vonatkozd éarazott
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koltségvetéshez, mint becsiilt értékhez képest a kérelmezé ajanlati ara aranytalannak
mindsiil, ezért a Kbt. 72. § (1) bekezdés alapjan indokolast kért.

40. A kérelmezd az elsd francia bekezdés alapjan elvégzett vizsgalat eredményét
tamadja, mivel alldspontja szerint a piaci viszonyok vizsgalata fontossagi sorrendben
megeldzi az ajanlati drnak a becsiilt értékhez vald viszonyat. Azt ajanlatkérd allaspontja
pedig az, hogy ha barmelyik vizsgalati modszer alapjan megallapithatdo az aranytalanul
alacsony ar, az ajanlatkéro koteles a Kbt. 72. § (1) bekezdés alapjan indokolast kérni.

41. A Kozbeszerzési Ertesité Plusz 2020/4. szamaban megjelent cikkben a szerzd a
Dontobizottsag D.740/2016. szamu hatarozatanak indokolasaban foglaltakkal 6sszhangban
utalt arra, hogy egy ajanlati ar irredlisan alacsony voltanak megallapitasahoz mely
szempontokat kell figyelembe venni.

42. A DontObizottsag fenti hatarozataval 0sszefiiggésben sziiletett a kérelmez6 altal is
idézett, a Székesfehérvari Torvényszék 2.Kf.10/2017/4.szamu itélete, mely helyben hagyta
a dontdbizottsagi dontést, és kifejtette, hogy ,,az aranytalanul alacsony éar, illetve koltség
megallapitdsdnak viszonyitasi szempontjai korében az ajanlatkéronek a korabbi eljarasok
tapasztalatait van modja értékelni, tadmaszkodhat a piacfelmérés eredményére,
hagyatkozhat a hivatkozott becsiilt értékre, mint orientacids pontra, és kalkulalhat az adott
piacon 4ltalaban kért, vagy aktudlisan kindlt ellenszolgaltatds értékével”. Mindez
visszaigazolja a Dont6bizottsag hatarozataban foglalt differencialt vizsgalatot.

43. Az ajanlatkér6 pedig koriiltekintden eljarva eleget tett a Kbt. 72. § (1) bekezdésbol
eredd kotelezettségéinek, és annak érdekében, hogy megallapitsa, hogy a kérelmezdnek a
3. részre vonatkozé ajanlati ara ardnytalanul alacsony-e és indokolast kell-e kérni ra,
elvégezte a sziikséges vizsgalatokat, melynek sordn figyelemmel volt a becsiilt értékre is,
mely az adott részre vonatkozé teljes miiszaki tartalom megvaldsitasara vonatkozott és a
kozbeszerzési eljards meginditdsdt megelézéen keletkezett (2022. november 30.). Az
ajanlatkérd az arazott koltségvetést a jogszabalyoknak megfelelének tekintette, és az
ajanlati drakat a 3. rész tekintetében ezen dokumentummal is Osszevetette. (Ugyan volt
alacsonyabb ar is a 3. rész tekintetében, de az ajanlatkérd jelen eljards sordn alkalmazta a
Kbt. 81. § (5) bekezdését, és az érintett ajanlattevd nem mindsiilt a 3. rész tekintetében sem
a legkedvezdbb, sem a kovetkezd ajanlatot benytjtonak, igy vele kapcsolatban nem kertilt
indokolaskérés elrendelésre.)

44. A kérelmezd ajanlati ara és a becsiilt érték Osszevetése nyoman jutott arra a
megallapitasra az ajanlatkérd, hogy a becsiilt értéknél a kérelmezd ajanlati ara tobb mint
23%-kal alacsonyabb, mely tény megalapozza a Kbt. 72. § (1) bekezdés szerinti
indokolaskérést.

45. Az ajanlatkéré szerint a fentiek alapjan jogszeriien rendelte el a Kbt. 72. § (1)
bekezdése alapjan az indokolaskérést.

A Dontébizottsag dontése és annak indokai

46. Az ajanlatkéré a Kbt. Harmadik Rész 117. §-a szerinti nyilt kdzbeszerzési eljarast
folytat le, amelynek ajanlati felhivasat 2023. februdr 23-4n adta fel, ezért a Dontdbizottsag
a Kbt. e napon hatalyos anyagi jogi eldirasait, mig eljarasjogi szempontbdl a jogorvoslati
kérelem 2023. majus 24-i benyujtasakor hatalyos jogszabalyokat alkalmazta.
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47. A Kbt. 112. § (1) bekezdése értelmében az ajanlatkérd az e rész hatdlya ala tartozo
kozbeszerzés megvalositasakor valasztasa szerint
a)a 117. §-ban meghatarozott médon szabadon kialakitott eljarast folytat le.

A Kbt. 117. § (1) bekezdése értelmében az ajanlatkérd a Masodik Részben foglalt
szabalyok altal nem kotott, 6nallo eljarasi szabalyokat alakithat ki.

(9) A (2) bekezdés szerinti 6nallo eljarasi szabalyok kialakitdsakor az ajanlatkérd a 73. §
(1) bekezdése szerinti érvénytelenségi okokat koteles, a 73. § (2) és (3) bekezdése szerinti
okokat jogosult eldirni azzal, hogy a 73. § (1) bekezdés c) pontja szerinti érvénytelenségi
ok csak az ott felsorolt kizard ok eldirasa esetén, a 73. § (1) bekezdés d) pontja szerinti
érvénytelenségi ok csak alkalmassagi kovetelmény eldirdsa esetén alkalmazandé. A 73. §
(4) és (6) bekezdése megfeleléen alkalmazand6. A 75. § (6) bekezdésében foglaltakat
alkalmazni kell.

48. A konkrét esetben az ajanlatkéré a felhivasban és a dokumentacioban rendelkezett
arrol, hogy a jelen eljarasa soran indokolast kérhet a Kbt. 72. § szerint, alkalmazza a Kbt.
73. § (2) bekezdésében foglaltakat.

49. A Dontébizottsdg a jogorvoslati kérelmet érdemben vizsgalta, és az alabbi
indokokra tekintettel megallapitotta, hogy a jogorvoslati kérelem alapos.

50. A jogorvoslati kérelemre irdnyadd jogszabalyi rendelkezések a kovetkezoket
mondjak ki.

A Kbt. 69. § (1) bekezdése értelmében az ajanlatok és részvételi jelentkezések elbiralasa
soran az ajanlatkérének meg kell vizsgidlnia, hogy az ajanlatok, illetve részvételi
jelentkezések megfelelnek-e a  kozbeszerzési dokumentumokban, valamint a
jogszabalyokban meghatérozott feltételeknek.

(2) Az ajanlatkérd koteles megallapitani, hogy mely ajanlat vagy részvételi jelentkezés
érvénytelen, és hogy van-e olyan gazdasagi szerepld, akit az eljarasbol ki kell zarni. Az
ajanlatkérd a biralat soran az alkalmassagi kovetelmények, a kizar6 okok és a 82. § (5)
bekezdése szerinti kritériumok eldzetes ellendrzésére koteles az egységes eurdpai
kozbeszerzési dokumentumba foglalt nyilatkozatot elfogadni, valamint minden egyéb
tekintetben a részvételi jelentkezés és az ajanlat megfeleldségét ellendrizni, sziikség szerint
a 71-72. § szerinti birdlati cselekményeket elvégezni. Az ajanlatkérd az egységes eurdpai
kozbeszerzési dokumentum szerinti nyilatkozattal egyidejlileg — tobb szakaszbol allo
eljarasban a részvételi szakaszban — ellendrzi a nyilatkozatban feltiintetett, a (11) bekezdés
szerint elérhetd adatbazisok adatait is.

A Kbt. 72. § (1) bekezdése értelmében az ajanlatkérd az értékelés szempontjabol 1ényeges
ajanlati elemek tartalméat megalapozé adatokat, valamint indokolést koteles irdsban kérni
¢és errdl a kérésrdl a tobbi ajanlattevot egyidejlileg, irasban értesiteni, ha az ajanlat a
megkotni tervezett szerzddés targyara figyelemmel ardnytalanul alacsony Osszeget
tartalmaz az értékelési szempontként figyelembe vett ar vagy koltség, vagy azoknak
valamely 6nalloan értékelésre keriild eleme tekintetében.

51. A Kbt. 72. §-édhoz fliz6tt jogalkotoi indokolds értelmében:
,»A torvény az ardnytalanul alacsony ar vizsgélatara, valamint az egyéb, irredlis vallalasok
vizsgalatara vonatkozo szabalyokat egységesen kezeli, azok a hatalyos torvényhez képest
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egy szakaszban keriiltek elhelyezésre. A hatalyos torvényi szabalyozdshoz képest eltérés,
hogy a torvény elhagyja annak a szdzalékos mértéknek a meghatarozasat, amely mértékkel
a becsiilt értéknél alacsonyabb ajanlatok automatikusan irredlisan alacsonynak mindsiiltek,
¢és az ajanlatkérd azokat vizsgdlni volt koteles. A gyakorlati tapasztalatok szerint az ilyen
mérték szazalékos meghatdrozasa nem ¢életszerti, és nem alkalmazhatd egységesen
valamennyi beszerzés esetében.”

52. A birdsagi joggyakorlat szerint:

A Fovarosi Torvényszék 103.K.702.598/2022/8. szamu itélete rogziti:

»[14] Az iranyadd kuriai gyakorlat szerint (Kuria Kfv.38.105/2018/8., Kauria
Kf.V.39.084/2021/4.) az arindokolaskérés és a kiegészitd arindokolaskérés annak
eszkoze, hogy az ajadnlat megadott dron torténd teljesithetéségérdl az ajanlatkéré meg
tudjon gy6zdédni. A kozbeszerzési eljaras célja, hogy a szerzddés olyan aron keriiljon
megkotésre, amely alapjan a szerz0dés fenntarthato. Az ajanlatkérot kotelezettség terheli
arra vonatkozoan, hogy meggy6z6djon az ajanlat teljesithetdségérdl, amennyiben pedig
nem all ehhez elegendd adat, informacié rendelkezésére, arindokolast vagy tovabbi
kiegészité arindokolast kell, hogy kérjen. Az d&rindokolas funkcidja — miutdn az
ajanlattevdé a Kbt. 81. § (11) bekezdése alapjan ajanlatdhoz kotve van — kizarolag a
benyujtott ajanlat értelmezése, magyarazata lehet abbol a c€lbdl, hogy az ajanlatkérd
meggyOdzddhessen az ajanlati ar megalapozottsagardl, a szerzodés teljesithetéségérol. Az
érvényes ajanlatok redlis Osszehasonlitasdnak Dbiztositasat, az ardnytalansagok
kikiiszobolését szolgalja a Kbt. 72. §-a szerint szabdlyozott indokolds kérési
kotelezettség.”

53. Az ajanlati ar aranytalanul alacsony voltanak megallapitasdhoz a Kbt. 72. § (1)
bekezdés szabalyozasa szerint a megkotni tervezett szerzddés targyat kell kiindulépontnak
tekinteni. Amennyiben az adott ellenszolgaltatast az ajanlatkérd aranytalanul alacsonynak
mindsiti, koteles indokolést kérni a Kbt. 72. § (1) bekezdése szerint az adott ajanlattevotol.

54. A Kbt. alapjan az ajanlatkéré akkor koteles az arra az indokolaskérési eljarast
lefolytatni, ha az ajanlat a megkdtni tervezett szerzodés targyara figyelemmel aranytalanul
alacsony Osszeget tartalmaz az értékelési szempontként figyelembe vett ar vagy koltség,
vagy azoknak valamely onalldan értékelésre keriild eleme tekintetében.

95. A koOzbeszerzési torvény nem hatdrozza meg, hogy az ajanlatkérd milyen
szempontokat koteles figyelembe venni az ardnytalanul alacsony ar megallapitasa soran, a
megkotni tervezett szerzOodés targyara figyelemmel az ajanlatkérd e dontése a sajat
jogkorébe tartozik. Mindezek alapjan az ajanlatkérének annak eldontéséhez, hogy az adott
ajanlat aranytalanul alacsony ellenszolgéltatast tartalmaz-e, a konkrét szerz6dés targyara
figyelemmel relevans tényezoket kell figyelembe vennie, amelynek alapjan az ajanlatkérd
azokkal az ajanlatokkal szemben, melyek tekintetében a megajanlott ajanlati aron a
szerzOdés teljesitése kétséges, az ajanlatkérd az érintett ajanlattevék szamara
indokolaskérési eljaras keretében teszi lehetdve az ajanlat komolysaganak bizonyitasat.

56. A Dontdbizottsag a fentiek tiikrében vizsgalta, hogy a konkrét esetben az
ajanlatkér6 a kérelmezO ajanlata tekintetében jogszeriien élt-e az indokolaskérés
alkalmazasaval.
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57. A kérelmezd ¢€s az ajanlatkérd kozotti jogvita abban mutathatd ki, hogy
megalapozza-e az ajanlatkérd indokolaskérési kotelezettségét onmagaban az a tény, hogy a
kérelmezd ajanlati 4ra tobb mint 20%-kal eltér a tervezdi koltségbecsléssel megallapitott
becstilt értéktol.

58. A kérelmez0 levezetésébdl megallapithatd, hogy az ajanlati arak atlaga is jelentdsen
eltér a becsiilt értéktdl €s azok szorasa is minimalis értéket mutat (azaz mindharom ajanlati
ar kozel hasonlo értéket mutat).

59. A Dontdbizottsag értékelte a rendelkezésére allo bizonyitékokat, az tigyfelek
eldadasait.

60. A kérelmez6 a Kbt. szabalyozasara és a joggyakorlatra hivatkozott annak
alatdmasztasara, hogy az ajanlatkérének komplexen kell az ardnytalanul alacsony ar
mindsitési eljarasban vizsgalodnia, €s a becsiilt értéken kiviil tovabbi tényezdket is
figyelembe kell vennie.

61. Az ajanlatkérd nyilatkozata szerint a kérelmezd ajanlati ara és a becsiilt érték
Osszevetése nyoman jutott arra a megallapitisra, hogy a becsiilt értéknél a kérelmezd
ajanlati ara tobb mint 23%-kal alacsonyabb, mely tény megalapozza a Kbt. 72. § (1)
bekezdés szerinti indokolaskérést.

62. A Dontbbizottsag a fentiekben ramutatott, hogy az ajanlatkérd jogkorébe tartozik az
adott ajanlati ar aranytalanul alacsonnya mindsitése, amennyiben az ajanlatkéré megitélése
szerint a megajanlott ajanlati 4ron a szerzddés teljesitése kétséges. E dontése soran az
ajanlatkérének a megkotni tervezett szerzodés targyara figyelemmel kell eljarnia.

63. Az ajanlatkér6 e jogkorét alapul véve, a Kbt. 72. § (1) bekezdésének rendelkezése
¢s a joggyakorlat alapjan a Dontdbizottsag a konkrét esetben helytallonak itélte a
kérelmezd kifogasat.

64. Az indokoléasban idézett joggyakorlat rogziti, hogy ar-indokolasra folytatott eljaras
célja az érvényes ajanlatok redlis Osszehasonlitasanak biztositasa, az aranytalansagok
kikiiszobolése a Kbt. 72. §-a szerinti eljarasban.

65. A DontObizottsag a konkrét esetben megallapitotta, hogy az ajanlatok atlagara az
arak alacsony szorasaval jelentdsen eltér a becsiilt érték 0sszegétdl, igy a becsiilt értéktdl
valo eltérés vizsgalataval 6nmagaban nem lehet arra a kdvetkeztetésre jutni, hogy az adott
ajanlat aranytalanul alacsony arat tartalmaz. Az ajanlattevok az ajanlatkérd altal beszerezni
kivant épitési beruhazast az ajanlatukban bearaztak, amely piaci arak az ajanlatkér6 altal a
tervezdi koltségvetés alapjan meghatdrozott becsiilt értékhez képest jelentdsen eltérnek,
ugyanakkor az ajanlati arak egymashoz kozelitenek.

66. A konkrét esetben tehat a becsiilt érték nagy mértében eltér az ajanlatokban
megjelend piaci arazastol, melyre tekintettel dGnmagaban nem elegendé az aranytalanul
alacsony ar megallapitasahoz a becsiilt értékhez torténd viszonyitds. Az ajanlatkéronek a
biralat soran koriiltekintden kell eljarnia, és a megkdtni tervezett szerzddés targydra
figyelemmel kell a konkrét kdzbeszerzés szempontjabdl relevans szempontokat, pl. a
konkrét esetben az ajanlatokban megjelend piaci arakat is az aranytalanul alacsony arra
vonatkozo6 dontésénél alkalmaznia.
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67. A fentiek alapjan a Dontdbizottsag a rendelkezésére allo bizonyitékok értékelése
alapjan megallapitotta, hogy az ajanlatkéré megsértette a Kbt. 112. § (1) bekezdés a)
pontjara tekintettel a Kbt. 69. § (1), (2) bekezdését, a Kbt. 72. § (1) bekezdését.

68. A Dontdbizottsag a Kbt. 145. § (2) bekezdésében meghatarozott hataskdrében
eljarva — a fenti indokokra tekintettel — a jogorvoslati kérelem korében a Kbt. 165. § (2)
bekezdés d) pontja alapjan allapitotta meg a jogsértés megtorténtét, ezért a Kbt. 165. § (3)
bekezdés b), d) pontja alapjan megsemmisitette az ajanlatkér6é 2023. majus 3-i a 3. részben
kiadott indokolaskérését, és az azt kovetd, 3. részt érintd dontéseit a jelen kdzbeszerzési
eljarasban, és birsagot szabott ki az ajanlatkérével szemben.

69. A Kbt. 165. § (5) bekezdése értelmében, ha a kérelemmel érintett jogsértéssel
Osszefliggésben eldzetes vitarendezést kérelmeztek és az ajanlatkérd a jogsértéssel
kapcsolatban allaspontjat megkiildte, de egyéb intézkedést nem tett, ezen jogsértés
tekintetében a (3) bekezdés d) pontja szerinti birsag 6sszege — a (11) bekezdésben foglaltak
figyelembevételével — a kozbeszerzési eljaras becsiilt értékének, illetve részajanlattétel
esetében a jogorvoslattal érintett rész értékének legfeljebb 15%-a.

(11) A Kozbeszerzési Dontdbizottsdg annak eldontésében, hogy indokolt-e a birsag
kiszabasa, valamint a birsdg 0sszegének megallapitdsaban az eset dsszes koriilményét, igy
kiilondsen

a) a jogsértés sulyat,

b) a kdzbeszerzés targyat és értékét,

c) a jogsértésnek a kdzbeszerzési eljarast lezaré dontésre gyakorolt befolyasat,

d) az e torvénybe iitk6z0 magatartdsnak az adott kozbeszerzés vonatkozasdban tortént
1smételt tanusitasat,

e) a jogsértés megtorténte €s a jogorvoslati eljards meginditdsa kozott eltelt hosszi
1dGtartamot,

f) tdmogatasbol megvaldsult beszerzés esetén azt a koriilményt, ha a jogsértéshez mas
szerv eljarasaban a tdmogatas visszafizetésére vonatkozo szankcid kapcsolodhat
figyelembe veszi. A birsag 0sszegének megallapitasakor figyelembe kell venni azt is, ha a
jogsértés nyilvanvaldan szandékos volt.

70. A DontObizottsag a birsag kiszabasat a kérelmezd ajanlatanak biralatat érintd, és
ezaltal a kozbeszerzési eljaras eredményére is potencialisan kihatd jogsértés miatt az
ajanlatkérével szemben indokoltnak tartotta.

71. A birsdg mértékének megallapitasa soran a Dontdbizottsdg az eset valamennyi
torvényben meghatarozott relevans koriilményét mérlegelte.

A Dontébizottsag az ajanlatkérd terhére vette figyelembe a kérelmez6 ajanlatanak biralatat
érintd, €és ezaltal a kozbeszerzési eljards eredményére is potencidlisan kihatd jogsértés
sulyat, €és a jogsértésnek a kdzbeszerzési eljarasban hozott eljarasi cselekményre gyakorolt
befolyasat, hogy a kérelmezd ajanlatdnak birdlatat nem megfeleléen végezte el az
ajanlatkérd, és a Kbt. kogens rendelkezését jogsérten alkalmazta.

Az ajanlatkéré javara mérlegelte a kozbeszerzés alacsonyabb nemzeti értékhatart
meghalado értékét (a becsiilt érték 37.718.922.-Ft), amelyhez a kiszabott birsag mértékét
aranyosnak itélte, az egyéb mérlegelt koriilményekre tekintettel.

Az ajanlatkér6 javara mérlegelte kiilondsen, hogy vele szemben korabban jogsértést és
birsagot nem allapitott meg.
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Figyelembe vette azt a koriilményt, hogy a jelen kozbeszerzés tdmogatasbol valosul meg,
ezért a jogsértéshez mas szerv eljarasdban a tdmogatas visszafizetésére vonatkozo6 szankcio
kapcsolddhat.

Meérlegelte az ajanlatkérd javara a kdzbeszerzés targyat, a jogsértonek az eljarast segitd
egylittmikodé magatartasat, a jogsértés megtorténte €s a jogorvoslati eljaras meginditasa
kozott eltelt rovidebb idétartamot, és kiilonosen azt, hogy a jogsértés reparalhato.
Figyelembe vette azt is, hogy a jogsértés nyilvanvaldéan szandékos volta nem volt
megallapithato.

A fenti indokok alapjan a DontObizottsag a rendelkezd részben meghatarozott mértéki
birsag kiszabasat tartotta indokoltnak.

72. A Dontébizottsag az Akr. 126. § (3) bekezdése alapjan rendelkezett az eljarasi
koltségek viselésérol.

A kérelmezé 200.000.-Ft igazgatasi szolgaltatasi dijat fizetett meg. A Dontdbizottsag a
Kbt. 151. § (9) bekezdése és a 45/2015. (X1.2.) MvM rendelet 2. § (1), (2) bekezdései
alapjan rendelkezett az igazgatasi szolgaltatasi dijrol, figyelemmel arra, hogy a
Dontdbizottsag a jogorvoslati kérelem alapjan jogsértést allapitott meg az ajanlatkérdvel
szemben. A fentiek alapjan az ajanlatkérének meg kell fizetnie a kérelmez6 részére
200.000.-Ft igazgatasi szolgaltatasi dijat.

73. A Dontdbizottsag hataskore ¢€s illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(5) bekezdésein
alapul.

74. A hatdrozat kozigazgatasi perben torténd elbirdlasat a Kbt. 170. §-a biztositja. A
Dontdbizottsag tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatdrozat kdzigazgatdsi perben torténd
feliilvizsgalatara a kozigazgatasi perrendtartasrol szolo 2017. évi 1. torvény (a
tovabbiakban: Kp.) 12. § (1) bekezdés és a 13. § (3) bekezdése a) pont aa) alpontja szerint
a Fovarosi Torvényszek kizarolagosan illetékes. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdés
b) pontja alapjan kotelezo.

A kereseti kérelem elektronikus tton torténd benyujtasa az elektronikus {igyintézés €s a
bizalmi szolgaltatasok altalanos szabalyair6l szolo 2015. évi CCXXIL torvény 9. § (1)
bekezdése és a polgari perrendtartasrol szolo 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1)
bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2023. janius 22.

Dr. Horvith Eva sk Bdn Janos sk Dr. Viragh Norbert sk
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