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Iktatoszam: D.148/17/2024.

A tandcs tagjai: Dr. Kriston Kinga kozbeszerzési biztos, az eljar6 tanacs elndke, Berekméri
Agnes kodzbeszerzési biztos, Dr. Petro Szilvia kdzbeszerzési biztos

A kérelmezd: TOMB 2002 Kft.
(Hajduboszormény, Polgari utca 13.)
A kérelmez6 képviseldje: Dr. Sarai Szilvia kamarai jogtanacsos
Az ajanlatkéroé: Szolnoki Szakképzési Centrum
(Szolnok, Baross utca 37/A.)
Az ajanlatkéro képviselgje: To6th Robert Miklos
allami kozbeszerzési szaktanacsado
Az egyéb érdekelt: INTEGRAL Zrt.
(Szarvas, Arpad utca 10.)
Az egyéb érdekelt képviseldje: Kiétay és Mrovcza Ugyvédi Iroda, Dr. Katay Tamas
igyvéd

(Budapest, Sorgyar utca 84. 2. Iph. 2/10.)

A kozbeszerzés targya és értéke: Baross Iskola mithelyszarny bdvitése és felujitasa 1.
rész, 2.296.339.848.-Ft

A kozbeszerzési eljaras EKR azonositoja: EKR001768792024
A Kozbeszerzési DontObizottsag (a tovabbiakban: Dontdbizottsag) a Kozbeszerzési Hatosag
nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT -ot.

A Dontdbizottsag megallapitja, hogy az ajanlatkérd megsértette a kozbeszerzésekrol sz616 2015.
évi CXLIII. torvény (a tovabbiakban: Kbt.) 69. § (1)-(2) bekezdését ¢s a Kbt. 72. § (1)
bekezdését.

A Dontébizottsdg megsemmisiti az ajanlatkérd 2025. februar 6-ai arindokolas kérését és a
kozbeszerzési eljarasban ezt kovetden hozott dontéseit a kdzbeszerzés targyanak elsé része
esetében.

A Dontdbizottsag az ajanlatkérdvel szemben 10.000.000.-Ft, azaz tizmillio forint birsagot szab
ki.



A Dontébizottsag felhivja az ajanlatkérdt, hogy a birsag Osszegét a hatarozat kézbesitésétol
szamitott 15 napon beliil a Kdzbeszerzési Hatdosag Magyar Allamkincstarnal vezetett 10032000-
01040360-00000000 szamu kdzpontositott beszedési szdmlajara atutalassal teljesitse.

A Dontobizottsag kotelezi az ajanlatkérdt, hogy a hatarozat kézbesitésétl szamitott 8 napon
beliil fizessen meg a kérelmezd részére 300.000.-Ft, azaz haromszézezer forint igazgatasi
szolgaltatasi dijat.

A Dontébizottsag felhivija a Kozbeszerzési Hatosag Titkarsagat, hogy a hatarozat kézbesitésétol
szamitott 8 napon beliil fizessen vissza a kérelmezd részére 11.181.699.-Ft, azaz tizenegymillio-
szaznyolcvanegyezer-hatszazkilencvenkilenc forint igazgatasi szolgaltatasi dijat.

A jogorvoslati eljaras sordn ezt meghaladodan felmertilt koltségeiket az ligyfelek maguk viselik.

A hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatérozat ellen a FOvarosi Torvényszék elott
kozigazgatasi per indithatd, a hatirozat kézbesitésétdl szamitott tizendét napon belil. A
keresetlevelet a Fovarosi Torvényszékhez cimezve, de kizardlag a Dontdbizottsaghoz kell
elektronikus ~ uton  benyujtani. A keresetlevél  benyujtasanak  a  hatarozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatdlyosuldsara nincs halasztd hatdlya. A jogi
képviseldvel eljaro fél, illetve a belfoldi székhellyel rendelkezé gazdalkodo szervezet kizardlag
elektronikus uton nytjthatja be a keresetet.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalé tényallas

1. Az ajanlatkéréd a 2024. oktober 28-a4n feladott, az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja
kiegészitésében, a hirdetmények elektronikus napilapjaban (TED) 662539-2024 szamon 2024.
oktober 31-én kozzétett ajanlati felhivast tartalmazo hirdetménnyel (a tovabbiakban: felhivas) a
Kbt. Masodik Része szerinti nyilt kozbeszerzési eljarast inditott.

2. A felhivas I1.1.6.) pontjadban az ajanlatkérd a részajanlat tételére lehetdséget adott.

3. A felhivas 11.2.4) pontjadban az ajanlatkérd a kozbeszerzés kovetkezd leirasat adta meg a
kozbeszerzés targyanak elsd része esetében:

»Szolnoki Szakképzési Centrum, Baross Gabor Miiszaki Technikum és Szakképzd Iskola:
1.Rész: Uj tanmiihely épitése (a megadott szint alapteriiletek az épitési engedély alapjan, egyéb
mennyiségek adott esetben kis mértékben eltérhetnek)

- Meglévd épiiletek bontasa: 9325 légm?®

Uj épités:

Foldszint: nett6 alapteriilet 1 343,76 m?

I. emelet: netto alapteriilet 974,72 m?

II. emelet: nett6 alapteriilet 134,8 m?

Mindésszesen: nettd alapteriilet 2 453,28 m?

- Munkagodor foldkiemelése:1497,66 m3

- Folyamatos spirallal készitett talajhelyettesitéses colop (vagy azzal egyenértékil)
3.929,65 fm

- Fa tetészerkezet: 1.1581, m?

- Monolit gipszkarton almennyezet: 724,04 m?,

- Ipari padléburkolat miigyanta bevonattal 2023,48 m?



- Kettés allokorcos fémlemez fedés: 1639 m?

- Homlokzati nyilaszarok: 141 db

- Fehér diszperzios festés: 5756 m?

- Homlokzati expandalt hészigetelés: 455,39 m?,

- Személyfelvond: 1 db

- F6- és aleloszto berendezések: 15 db

- Lampatestek: 501 db

- Szell6ztetd berendezések: 2 db,

- Ipari folyadékhiitok: 2 db

- Fa iiltetése: 40 db

A TERVEZETT EPULET ISMERTETESE

A beruhdzas helyszine a varos kdzpontjanak kozelében helyezkedik el. A tervezési teriilet az
iskola meglévd udvara, a féépiilet mellett, a Jozsef Attila ut feldli oldalon. A tervezés targyat
képezo épiiletrész és a meglévo éplilet kdzott ~10 m szélességli udvar alakul ki, a két épiiletet
foldszintes 8,39 m-es nyaktag kapcsolja egymashoz.

A tervezett épiiletrész alaprajzilag kozelitéen téglalap kialakitdsu, melynek északi végén kor
alaprajzi aula kap helyet. Az épiilet foldszint + két emelet kialakitast, az aula kétszintes
belmagassagli. A 2. emelet csak az alapteriilet kozépso részén épiil, gépészeti berendezések
szamara helyet biztositva. Az épiiletben altaldnosan tanmiihelyek, és azokat kiszolgald funkciok
kapnak helyet. Az épiiletet fémlemez héjalasu félnyeregtetok fedik. Az épiilet egy dilatacios
egyseg.

ALAPOZAS

A teriilet altalajviszonyai kedvezdtlenek: 3,6-4,1 méter mélységig jellemzden salakkal és
tormelékkel kevert, jellemzden kdzepesen szerves feltdltést (Mg); alatt 3,8-4,3 méter mélységig
kdzepesen szerves, puha, kovér agyagot (orCl) tartunk fel.

Teherviselo altalaj 3,8-4,3 méter mélység alatt talalhatd (a talajvizszint alatt kb. 1,7 méter
mélységben), de kis vagy kozepes teherbirdsu. A furdsokban a nyugalmi talajviz szintje felszin
alatti 2,5-2,6 m.

Alapozasi javaslat: colopalapozas.

Javasolt alapozasi sik: varhatoan a felszin alatti kb. 7-10 méteres mélységben.

Colopalapozas esetén csak a coloposszefogo fejgerendak épitéséhez lesz sziikség felszin alatti
munkatér kialakitdsara: a varhatoan 1,5 méternél kisebb mélységii munkateret rézsiis hatarolassal
célszerll kialakitani, a rézsithajlds max. 4/4 (45°-os) legyen. Az épités soran viztelenitésre
varhatéan nem lesz sziikség.”

A feltart kedvezdtlen talaj- és talajvizviszonyok miatt folyamatos spirallal készitett
talajhelyettesitéses cOlop alapozast alkalmaztunk monolit vasbeton gerendaraccsal A
gerendaracs 40, illetve 60 cm atmérdjii folyamatos spirdllal készitett, talajhelyettesitéses
colopokre tdmaszkodik.

Az épiilet teherhordd szerkezetei vasbeton gerendaréacsra terhelnek (betonmindség: C30/37). A
talpgerendak magassaga 80 cm. A talpgerendak az erdatviteli helyeken kiszélesednek, fejtombot
képeznek. A fejtomboket a furt clopok tamasztjak ala.

Colopok kivitelezése

A c0lopdzés furt technoldgiaval torténik. A colopkészitési szintrdl a tervezett talpmélységig
hajtjak le a spiralt, majd az lireges spiralszaron keresztiil betont sajtolnak a spirdltarcsa ala, a
beton bejuttatdsi mennyiségével Osszhangban fokozatosan kiemelik a kifurt talajhengert,
felbetonozasi szint elérése utan a friss betonban azonnal el kell helyezni az elére elkészitett
betonacél armaturat, és a terv szerinti helyzetében rogziteni kell.

A f0ldszinti padld alatt 15 cm vtg. vasalt aljzat késziil (betonmindség: C30/37), mely a
talpgerendakra tamaszkodik. Az épiilet padozata alé az alapozasi terven feltiintetett talajcsere és



agyazati rétegeket kell kialakitani. Az agyazat alatti foldtiikrot tomdriteni kell. Az épiiletben 20
cm vastag acélszal erdsitésii miigyanta bevonattal ipari padld késziil.

Az ¢épiilet megfeleld csapadékviz elvezetésérol gondoskodni kell. A kiiltéri gépészeti
berendezések szamdara 20 cm vastag lemezalap késziil.

A vialaszfalak valaszfallapokbol falazottak. A valaszfalakban a nyildszarok felett a nagy
belmagassag miatt vasbeton koszorut kell kialakitani.

A fodémek vasbeton teherhord6 falakra és pillérekre tamaszkodnak. A fliggéleges teherhordo
szerkezetek kozott a sziikséges helyeken — elsOsorban a lemez alakvaltozds korlatozasa
érdekében — vasbeton fodémbordak késziilnek. A két irdnyban teherhordd vasbeton lemezek két-
iranyu, két-rétegli (also-felsd) halds vasaldssal késziilnek. A fodémbordédk a fodémmel egy
iitemben keriilnek kibetonozasra. A nyaktag bejarat f6l¢ nyald fodémkonzol, valamint az éptilet
déli részén a foldszintes fodémszakaszok feletti fodémszakaszok hohidmegszakité elemekkel
kapcsolddnak az épiilet fodéméhez. A vasbeton lemezt fodémborda nélkiil alatamaszto pillérek
felett — méretezés szerint sziikséges helyeken — a fodémbe eléregyartott zomitett fejii nyirocsapok
keriilnek elhelyezésre a nyirderd felvételére.

A vasbeton szerkezetekbe el kell helyezni betonozas eldtt az épiilet acélszerkezeteinek
fogadoszerelvényeit!

FEDELSZEK

Az aula felett latszo tetdszerkezet késziil. A nagy fesztdvok miatt a fOtartok 20/50 cm
keresztmetszeti méretli rétegelt-ragasztott szerkezetek, melyre 15/25 rétegelt-ragasztott
szelemenek, azokra 10/20 fiirészelt szarufak terhelnek. A fotartokat az aula pillérein korbefutd
25/50 szintén rétegelt-ragasztott, koriv alaprajza szelemen tdmasztja ala.

Az emeleti helyiségek felett a tetdszerkezet fotartoi ~2,5-3,5 m-enként elhelyezett, tetdsikban
futo6 HEB240 és HEA160 szelvényl acél gerendak (anyagmindség: S235), melyek az épiilet
hossztengelyének irdnydban elhelyezkedd vasbeton szerkezetekre tdmaszkodnak. A
tetdszerkezet rétegelt-ragasztott fabol késziilnek.”

4. A felhivas 11.2.5) pontjaban az ajanlatkérd rogzitette a kdzbeszerzés targyanak elsd része
esetében az értékelési szempontokat, amelyek koziil az ar értékelési szempontot tartalékkeret
nélkiil kellett meghatarozni.

5. A felhivas I1.2.13) pontjaban az ajanlatkérd kozolte, hogy a kozbeszerzés targyanak elsd része
esetében a szerz6dés a kovetkezd eurdpai unids alapokbol finanszirozott programmal
kapcsolatos: ,,A Szerz6dés targya az RRF-2.2.2-23 -21. szazadi szakképz6 intézményfejlesztési
program-Szolnoki Szakképzési Centrum cimii és RRF-2.2.2-23-2023-00007 azonosit6 szamu, a
tamogatasi kérelemben és annak mellékleteiben rogzitett projekt. A tdmogatas formaéja:
utéfinanszirozas, intenzitasa: 100%. Tamogatas pénzneme: HUF”

6. A felhivas II1.4.5) pontjanak harmadik mondata a kdvetkezd a kdzbeszerzés targyanak els6
része esetében:

»A 322/2015. (X.30.) Korm. rend. 20. § alapjan ajanlatkérd rogziti, hogy tartalékkeret 6sszege a
szerzOdés szerinti nettd ellenszolgaltatas (vallalkozoi atalanydij) 10%-a értékti, amely
tartalékkeret felhasznalasa a rendelkezésre allo fedezet fiiggvénye.”

7. A kozbeszerzés targydnak elsd része esetében az ajanlattételi hataridére a kovetkezd
ajanlattevok nyujtottak be az ajanlatukat az alabbi, tartalékkeret nélkiili ajanlati arukkal:

- az egy¢éb érdekelt (1.837.876.033.-Ft),

- a SWIETELSKY Magyarorszag Kft. (2.167.972.742.-Ft),

-a,,PHAROS '95” SPORTPALYAEPITO Kft. (1.940.025.398.-Ft),

- a Prim Epitd Epitéipari Kft. (2.256.783.754.-Ft),



- a Karolyhaz Kft. (2.282.000.000.-Ft),

- a Modinvest Epit6ipari-Beruhazé-és Kereskedelmi Kft. (2.076.630.898.-Ft),
- a Bojtos-Bau Kft. (1.856.692.423.-Ft),

- a BAUSZER Epitd, Kereskedelmi és Szolgaltato Kft. (2.619.987.000.-Ft),

- a Gomép Ipari és Kereskedelmi Kft. (1.902.963.435.-Ft), valamint

- a kérelmez6 (1.697.500.000.-Ft).

8. Az ajanlatkéré 2025. februar 6-an a Kbt. 72. § (1) bekezdése alapjan indokolast kért a
kérelmez6t6l, az egyéb érdekelttdl és a Bojtos-Bau Kft.-t6l az alabbiak szerint:

Ajanlattevé | Becsiilt érték | Ajanlattevé altal | Eltérés  a | Eltérés a | Eltérés a
neve netto megajanlott becsiilt beérkezett | beérkezett
(Ft) egyosszegli netto | értéktdl ajanlatok | ajanlatok

ajanlati ar (%) atlagaratol | atlagaratol
(FY) (%) (FY)

TOMB 2002 | 2.087.581.680 | 1.697.500.000 -18,6858 -17,7505 | -366.343.168

Szolgaltatd

Kft.

INTEGRAL | 2.087.581.680 | 1.837.876.033 -11,9614 -10,9488 | -225.967.135

Epit Zrt.

Bojtos-Bau | 2.087.581.680 | 1.856.692.423 -11,0601 -10,0371 | -207.150.745

Kft.

Ajénlatkérd jelen kozbeszerzési eljaras becsiilt értékét a 322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet (a
tovabbiakban Korm. rendelet) 13. § (1) bekezdése alapjan az épitési beruhazassal kapcsolatban
felmeriilé valamennyi sziikséges munkatételt tartalmazo, a kozbeszerzés megkezdését megel6zo
12 honapnal nem régebben késziilt koltségbecslés alapjan allapitotta meg.

Az arazott tervezdi koltségbecslés a 2024. februari datumu kivitelezési tervdokumentécio alapjan
késziilt, ezt kovetden a kozbeszerzési eljaras eldkészitése soran 2024 szeptember 20. napjan
egyes munkatételek beépitésével kismértékben modosult, majd a beérkezett kiegészitd
tajékoztatas kérésre adott valaszok pontositasa miatt 2024. 12. 03. napjan egységes szerkezetben
kertilt véglegesitésre.

Az ajanlatok beadasi hatarideje 2025. 01. 06. napja, a kivitelezi hataridé 420 nap.

A kivitelezési munkalatok targyanak specialitisai: egyrészt mintegy 9325 légm® meglévéd
épiiletek bontasat kdvetden kozel 2 453,28 m? alapteriiletii oktatasi épiilet kell felépiteni egy 3,6-
4,1 méter mélységig jellemzden salakkal és tormelékkel szennyezett talajra, kozel 3.929,65
folyométer 0Osszeshosszusagli, 40-60 cm atmérdji, egyenként 7-10 méteres mélységben
elhelyezett furt c6lopalapozas segitségével, valamint a 420 nap kivitelezési hataridd.

A fentiekre tekintettel Ajanlatkérd, a Kbt. 72. § (1) bekezdése alapjan az ajanlati arat objektiven
megalapozo irdsbeli indokolas benyujtasara hivja fel az alabbi ajanlattevdket:

« TOMB 2002 Szolgaltaté Kft

« INTEGRAL Epité Zrt.

* Bojtos-Bau Kft.

Felhivjuk Ajanlattevék figyelmét, hogy:

* objektiv indokolassal, konkrét adatokkal igazolja, hogy a vallalasa teljesithetd, az ajanlatban
megajanlott, és az ajanlatdban benyujtott részletezett ajanlati ar megfeleld fedezetet biztosit az
eljarast megindito felhivas szerinti szerzOdéses iddtartamban a kdzbeszerzési dokumentumokban
felsorolt, elvart feltételek szerinti vallalt kotelezettségek teljesitésére.

+ az arindokolasnak minden esetben objektivnek, tényekkel, adatokkal alatdmasztottnak kell
lennie, nem alapulhat feltételezésen, jovObeli varomanyon. Az drindokolds 6nmagaban kell, hogy
egy logikai egészet alkosson, minden tételre kitérjen €s ne dsszevontan, elnagyoltan tartalmazza
a beszerzés targyahoz kapcsolodo alatamasztd adatokat.



» minden esetben az Ajanlattevo feleldssége az ajanlat 6sszeallitasa, és az adott szerzodés realis
teljesithetdségét biztositd aradatok megfeleld kalkulalasa, vagyis az, hogy az Ajéanlattevd az
ajanlatat olyan arazasi strukturat alkalmazva allitsa 6ssze, hogy a megajanlott ar kiterjedjen a
szerzO0dés, illetve a relevans koltségek minden elemére, €s igy a szerzddés az adott aron
teljesithetd legyen.

Ajanlatkérd kifejezetten felhivja az Ajanlattevok figyelmét, hogy az indokolésokat konkrét, a
beszerzés targyara vonatkozdan szamitasokkal alatamasztottan nyujtsa be, tehat nem elegendo
kizardlag szoveges indokolas benytjtasa. Ajanlatkérd rogziti, hogy az Ajanlattevd kotelessége
az ajanlati ara megalapozottsagara vonatkozd minden tényt, adatot, kalkulacidt az ajanlatkérd
rendelkezésére bocsatani ahhoz, hogy megfeleld mérlegelés eredményeként az ajanlatkérd
dontést hozhasson az ajanlati ar megalapozottsagardl. Az ajanlatkérd koteles érvénytelennek
nyilvanitani az ajanlatot, ha a kdzolt informacidk nem indokoljak megfeleléen, hogy a szerzddés
az adott aron vagy koltséggel teljesithetd.

Ajénlatkéro rogziti, hogy a Kbt. 72. § (2) bekezdésében foglaltakon tul elfogadhat barmely olyan
szamszakilag (objektiven) alatamasztott indokolast is, amely alapjan az ajanlattevd vallalasanak
objektivitasa és a szerz6dés adott aron torténd teljesithetésége megallapithato.”

9. Az ajanlatkér6 a 2025. februar 6-ai arindokolas kérésében a kérelmezot kiilon az aldbbiakra
hivta fel a kdozbeszerzés targyanak elsé része esetében:

»Ajanlatkérd kéri, hogy az ajanlati ar indokolasa esetében Ajanlattevd nyujtsa be objektiv alapu,
az ajanlati ar megalapozottsagat tényekkel, szamitasokkal, adatokkal alatdmaszt6 indokolésat.
Indoklasa soran elsddlegesen, de nem kizarélagosan, vegye figyelembe a 2012. évi L. torvény (a
tovabbiakban Mt.), 191/2009. (IX. 15.) Korm. rendelet (a tovabbiakban Epkiv. r.), a 44/2024.
(XII. 20.) EKM rendeletet, a 322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet, a 2023. évi C. torvény, valamint
a 2015. évi CXLIIL. térvény (a tovabbiakban Kbt.) vonatkozo rendelkezéseit is.

1.) Ajanlatkérd kéri, hogy az ajanlati ar indokolasa esetében Ajanlattevok térjenek ki és objektiv
modon:

a) AjanlattevOk mutassdk be tételesen a megajanlott anyag-mennyiségek, illetve anyag -
egységarak — arazott koltségvetésben nem rogzitett — esetlegesen kedvezd feltételeit, kiilonos
tekintettel a beszerzési lehetdségekre, azok feltételeire.

b) Ajanlattevok mutassdk be az éldmunka-raforditds alapjan kalkulalt koltségeket (jelen
kozbeszerzés targyara vonatkozo éldmunkaerd l1étszama, bére, szakmak €s képzettség szerinti
megoszlasa, kalkulalt kivitelezési 6raszdmok vonatkozasaban tételesen bemutatva), beleértve az
ajanlattevoket az ¢lomunka vonatkozasaban — jelen kozbeszerzési eljaras idotartama alatt €s
annak teljesitése soran — terhel6 kozterheket.

c¢) Ajanlattevok mutassak be, hogy ajanlatukban milyen 6sszegli rezsioradijjal szamoltak, és a
rezsioradij kiszamitasakor egyes — a 191/2009. (IX. 15.) Korm. rendeletbe meghatarozottak
szerint az épitdipari minimalis rezsioradij elemeit képezd — koltségeket milyen Osszeggel és
moédon vették figyelembe [kiilonods tekintettel a 322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 25. § (2)
bekezdésében foglalt rendelkezésekre].

d) Ajéanlattevok mutassédk be a munkaszervezés soran felmeriild koltségeket, kiilonds tekintettel
a munkaeszkozok €s élomunkaerd — kivitelezés helyszinére torténd — széllitasanak koltségeire,
feltételeire, illetve az egyéb felmertiild koltségekre (szallitasi-, tarolasi-, lerakasi koltségek, stb.).
e) Ajanlattevok mutassak be sziikség szerint a valasztott miiszaki megoldas(ok) esetlegesen
kedvezd feltételeit [Ajanlatkérd e korben felhivja Kozos ajanlattevok figyelmét, hogy
indokolasaban kiilon térjen ki az ajanlatdban megajanlott jotallasi idétartam és feltételek
betartasanak gazdasagi megalapozottsagaral.

f) Amennyiben relevans — ajanlattevék mutassdk be sziikség szerint a teljesitésnek az
ajanlattevOk szamadra kivételesen elény0ds koriilményeit, amennyiben ilyenek fennéllnak.



g) Tovabba a fenticken til Ajanlattevok kotelessége az ajanlati ara megalapozottsagara
vonatkoz6 minden tényt, adatot, kalkulacidt Ajanlatkérd rendelkezésére bocsatani ahhoz, hogy
megfeleld mérlegelés eredményeként az Ajanlatkéré dontést hozhasson az ajanlati ar
megalapozottsagarol.

h.) Tekintettel arra, hogy jelen kozbeszerzés targyanak teljesités hatarideje a munkateriilet
atadas-atvételének napjatol szamitott 420 nap, vagyis az a kovetkezd évre athuzodo teljesitést
igényel, AjanlattevOk mutassak be, hogy arképzésiik soran az elmult évek tapasztalatait is
figyelembe véve, hogyan vették figyelemben a varhatd inflacié és a garantdlt bérminimum
emelkedés 0sszegét.

2.) Egyedi kdvetelmények

Az indokolaskérés egyedi kovetelményei a fent (1. pont) kifejtettek korében, vagyis az a)-h)
pontokat az alabbiak figyelembevételével kell Gsszedllitani:

a) Az indokoléasnak igazolnia kell, hogy a megajanlott vallalkoz6i dij, mint egydsszegli atalanyar
tartalmazza a 191/2009. (IX. 15.) Korm. rendelet 3. § (5) bekezdése szerinti elemeket.

b) Az indokolasnak Osszhangban kell allnia az ajanlat tovabbi relevans tartalmi elemeivel
[kiilonds tekintettel a Kbt. 65. § (7) bekezdése, illetve a Kbt. 66. § (6) bekezdése szerinti
nyilatkozatra, szakmai ajanlatra és arazott koltségvetésre].

c) Amennyiben Ajanlattevék barmely munkanemet alvallalkozé bevonasaval kivannak
teljesiteni, ugy erre a tényre az indokolasban egyértelmiien utalni sziikséges és az alvallalkozoi
oldalon felmeriild dij- ¢és koltségelemeket objektiv alapon, az Ajanlattevokkel/kozos
ajanlattevokkel szemben elvart tartalommal kell indokolni és igazolni.

d) Amennyiben Ajanlattevok barmely munkanemet a Kbt. 3. § 2. pont a)-c) alpontjai szerinti
alvéllalkoz6i kivételi korbe tartozd gazdasagi szereplé bevonasaval kivannak teljesiteni
(ktilonosen: gyartd, forgalmazd), Ggy erre a tényre az indokolasban egyértelmiien utalni
sziikséges és a kozremiikdddi oldalon felmeriild dij- és koltségelemeket objektiv alapon kell
indokolni és igazolni.

e) Ajanlattevok az 1.b) pontban hivatkozott éldmunkaerd ismertetése korében térjenek ki a
teljesités sordn alkalmazni kivant éldmunkaerd létszamara (figyelemmel az épitdipari
technoldgiai sorrendre, akar a beruhdzas szakaszaira szétbontva), az éldmunkaerd szakmak és
képzettség szerinti megoszlasara, tovabba a kalkulalt kivitelezési oraszamokra (vagyis az
¢lémunka raforditas idéigényére). Az indokoldas tartalmazza, hogy az él6munkaerdt ajanlattevok
milyen jogviszony keretében kivanjadk bevonni a szerzddés teljesitéseébe (pl. sajat munkavallalo,
alvallalkozo, alvallalkozé munkavallaldja stb.).

f) Ajanlattevok az 1. ¢) pont tekintetében a sajat ajanlataban alkalmazott rezsioradij elemeinek
részletes bemutatasat (pontos 6sszegét és szamitasi modjat) a 44/2024. (XI1. 20.) EKM rendeletet
1. melleklete szerinti szempontok figyelembevételével kell bemutatnia, mely soran részletesen
térjen ki egyebek mellett az alabbiakra is:

munkabér (figyelemmel a hatalyos minimalbér és garantalt bérminimum Osszegére, a kalkulalt
szabadsag és betegallomany idtartaméval);

- munkaltatoi jarulékok, adoterhek, rehabilitacios hozzéjarulas;

- bérpotlékok (délutani potlék, munkasziineti nap, éjszakai potlék, talora potlek);

- szallaskoltség;

- személyszallitasi koltség;

- védoruha, védofelszerelés;

- munkahelyi szocialis szolgaltatas koltsége;

- munkaegészségligyi szolgaltatas koltsége;

- munkavédelmi koltség;

-ligyvitel, munkahelyi iranyitas koltsége, kozponti menedzsment koltsége, bérszamfejtés,
oktatas, képzés;

- konyvelés,



- jogi képviselet, konyvvizsgalat;
- rezsianyag, munkahelyi energia koltség;
- felvonulés, munkahelyi berendezkedés, ideiglenes 1étesitmények koltsége;
- Szerszamhasznalat;
- értékcsOkkenési leiras;
- irodai koltségek (nyomtatvany, irdszer, posta, telefon, banki koltségek);
- céget, egyéni vallalkozot, egyesiiletet, stb. terheld adok, jarulékok (ipartizési ado, innovacios
jarulék, tarsasagi nyereségado);
- biztositasok koltsége;
- egyéb koltségek (mindségbiztositas, kdrnyezetvédelem);
- tervezett nyereség;
- tartalék, kockazat.
Indoklaséban térjen ki, hogy az ajanlati ar kialakitasa soran miként vette figyelembe az Mt.
szerinti munkaidé mértékét és -beosztasat (munkaiddkeret alkalmazasa, munkaidébeosztas,
iranyadé munkarend).
3. Ajanlatkéro felhivja Ajanlattevé figyelmét, hogy a Kiria itéletére (Kfv. II1. 37.398/2015/11.
szamu itélet) is figyelemmel az ardnytalanul alacsony koltségvetési tételek (egységdijak,
anyagkoltségek és munkadijak) akkor is az ajanlat érvénytelenségét eredményezhetik, ha azok
az alkalmazott értékelési szempont alapjan figyelembe vett tartalmi elemeknek mindsiilnek. Az
onalloan nem értékelt, de tulzottan alacsony koltségvetési tételek is okozhatnak érvénytelenséget,
ha bizonyitott, hogy azok a teljes ellenszolgaltatast is aranytalanul alacsonnya teszik.
Az indoklas masodik részében a benyujtott arazott kdltségvetések alabbi tételei (minden egyes
anyag ¢s dij egységarai) vonatkozasdban részletesen mutassdk be, hogy milyen koltségekkel
kalkulaltak.
* Ajanlattev6 az anyagdijakra vonatkoz6 arindoklasaban els6dlegesen, de nem kizardlagosan, (a
kiadott arazatlan koltségvetésben is feltiintetett koltségvetési szempontok, figyelembevételével
is) az alabbiakra is térjen ki:
- beszallitoi koltségek (arajanlatokkal egységarakra vonatkozodan);
- szallitasi koltségek (sajat vagy bérelt gépjarmi, lizemanyag, biztositas, fenntartasi
koltségek vagy a beszallito altal torténd kiszallitas koltségei);
- tarolasi koltségek;
- garancialis koltségek;
- garancia miatt elvart szakember rendelkezésre allasi koltségek;
- allagmegorzés, vagyonvédelem
* A munkadij egységarakndl mutassak be egyebek mellett a munkaerdsziikségletet, azaz, hogy
milyen szakképzettségili €s hany f6 szakember hany ora (perc) munkéjaval kalkulaltak az adott
tételnél. A munkaerdsziikséglet mellett a rezsioradija(ka)t is tlintessék fel.
EPITESI TERULET ELOKESZITESE (BONTASOK)

1 | M02-001-1 Meglévo épiiletek, szanalas jellegli bontésa, gépi erével, alépitménnyel
egylitt, épiiletgépészeti bontasokkal és leszerelésekkel, épiiletvillamossagi

bontasokkal és leszerelésekkel egyiitt, bontasi tormelék elszallitasaval,
lerakohelyi dijjal egyiitt kompletten (bontando melléképiilet-1, -2, -3, -4)

MELYALAPOZAS
1 | K-tétel Probacolopozés készitése
2 | K-tétel CPT szondazas és probaterhelés a colop eldzetesen felvett teherbirasanak
igazolasara
3 | K-tétel Co16poz6 gép fel- és levonulasi kdltsége

4 | M4-001-41.1.2.2-0250810 | CFA furt c616po6zés, fiiggdlegesen, 10,01-15 méteres mélység kozott,
atmérd: 600 mm, L.-1I. talajosztalyban C30/37-XC2-XA2-16-F2, Jel: C1
5 | M4-001-41.1.2.2-0250810 | CFA furt colopdzés, fiiggdlegesen, 10,01-15 méteres mélység kdzott,
atmérd: 600 mm, L.-1I. talajosztalyban C30/37-XC2-XA2-16-F2, Jel: C2




6 | M4-001-41.1.2.2-0250810 | CFA furt colopozés, fiiggblegesen, 10,01-15 méteres mélység kozott,
atmérd: 400 mm, L.-1I. talajosztalyban C30/37-XC2-XA2-16-F2, Jel: C3

7 | M24-001-24.1.1.1.1.1 CFA fuart c616pozés, fiiggdlegesen, maximum 10 méteres mélységig,
atmérd: 400 mm, L.-1I. talajosztalyban C30/37-XC2-XA2-16-F2, Jel: C4

8 | M24-001-24.1.1.1.1.1 CFA fuart c6l6pozés, fiiggdlegesen, maximum 10 méteres mélységig,
atmérd: 400 mm, L.-1I. talajosztalyban C30/37-XC2-XA2-16-F2, Jel: C5

9 | 24-000-1 Colopfej visszavésése

10 | 23-003-002-0410210 Col1op felbetonozas készitése szivattyus technologiaval, .....mindségi

betonbdl C30/37-XC2-XA2-16-F2

HELYSZINI BETON ES VASBETON MUNKAK

1

31-001-1.2.1-0221000

Betonacél helyszini szerelése fliggbleges vagy vizszintes tartdszerkezetbe,
bordas betonacélbol, 4-11 mm atméro kozott FERALPI bordas betonacél,
6 m-es szalban, BSO0B 6 mm

31-001-1.2.1-0221000

Betonacél helyszini szerelése fliggéleges vagy vizszintes tartoszerkezetbe,
bordas betonacélbdl, 4-11 mm atmér6 koézott FERALPI bordas betonacél,
6 m-es szalban, B500B 8 mm

31-001-1.2.1-0221001

Betonacél helyszini szerelése fliggbleges vagy vizszintes tartoszerkezetbe,
bordas betonacélbol, 4-11 mm atmérd kozott FERALPI hidegen huzott
bordas betonacél, 6 m-es szalban, FERALPI bordas betonacél, 6 m-es
szalban, B500B 10 mm

31-001-1.2.2-0221022

Betonacél helyszini szerelése fliggbleges vagy vizszintes tartoszerkezetbe,
bordas betonacélbol, 12-20 mm atmér6 kozott FERALPI bordas betonacél,
12 m-es szalban, BS00B 12 mm

31-001-1.2.2-0221023

Betonacél helyszini szerelése fliggbleges vagy vizszintes tartdszerkezetbe,
bordas betonacélbol, 12-20 mm atmér6 kozott FERALPI bordas betonacél,
12 m-es szalban, BS00B 14 mm

31-001-1.2.2-0221024

Betonacél helyszini szerelése fliggbleges vagy vizszintes tartdszerkezetbe,
bordas betonacélbol, 12-20 mm atmér6 kozott FERALPI bordas betonacél,
12 m-es szalban, B500B 16 mm

31-001-1.2.2-0221025

Betonacél helyszini szerelése fliggbleges vagy vizszintes tartoszerkezetbe,
bordas betonacélbdl, 12-20 mm atmérd kdzott FERALPI bordas betonacél,
12 m-es szalban, BS00B 20 mm

31-001-2-0452174

Betonacél-szerelés Hegesztett betonacél hald szerelése tartoszerkezetbe
FERALPI 8N1515 épitési sikhalo; 6,00 x 2,40 m; 150 x 150 mm osztassal
{atmér6} 8,00 /8,00 B5S00A (BHBS55.50)

M31-011-3.3.2-0250410

Vasbetonfal készitése, X0v(H), XC1, XC2, XC3 kornyezeti osztalyq, kissé
képlékeny vagy képlékeny konzisztencidji betonbol, szivattyus
technologiaval, vibratoros tomoritéssel, 13-24 cm vastagsag kozott C30/37
- XC1-16-F2 - CEM 52,5, m = 7,0 finomsagi modulussal

10

M31-011-3.3.3-0250410

Vasbetonfal készitése, X0v(H), XC1, XC2, XC3 kornyezeti osztalyu, kissé
képlékeny vagy képlékeny konzisztenciaji betonbdl, szivattyus
technologiaval, vibratoros tomoritéssel, 25-50 cm vastagsag kozott C30/37
- XC1-16 -F2 - CEM 52,5, m = 7,0 finomsagi modulussal

11

K-tétel

Felar: latszobeton feliilet kialakitasaért

12

M31-011-21.2.1.3-
0250410

Oszlop, pillér készitése, vasbetonbol, kor-, sokszdg vagy négyzet
keresztmetszettel, XOv(H), XC1, XC2, XC3, XF2, XF3, XF4,XC2-XD2-
XF1, XC3-XD2-XF1 kérnyezeti osztalyu, kissé képlékeny vagy képlékeny
konzisztenciaji betonbdl, betonszivattyis technologiaval, vibratoros
tomoritéssel C30/37 - XC1 -16 - F2 - CEM 52,5, m = 7,0 finomsagi
modulussal

13

M31-021-1.3.3-0250410

Vasbeton gerenda készitése, X0v(H), XC1, XC2, XC3, XC4 kornyezeti
osztalyu, kissé képlékeny vagy képlékeny konzisztencidju betonbol,
betonszivattyus technoldgiaval, vibratoros tomdritéssel, 750 cm2
keresztmetszet felett C30/37-XC2-XA2-16-F2 (talpgerenda)

14

M31-021-1.3.2-0250410

Vasbeton gerenda készitése, X0v(H), XC1, XC2, XC3 kdrnyezeti
osztalyu, kissé képlékeny vagy képlékeny konzisztenciaju betonbdl,
betonszivattyus technoldgiaval, vibratoros tomdritéssel, 401-750 cm2
keresztmetszet kozott C30/37 - XC1-16-F2-CEM 52,5, m=7,0
finomsagi modulussal
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15

M31-021-1.3.3-0250410

Vasbeton gerenda készitése, X0v(H), XC1, XC2, XC3 kdrnyezeti
osztaly, kissé képlékeny vagy képlékeny konzisztenciaji betonbol,
betonszivattyus technoldgiaval, vibratoros tomdritéssel, 750 cm2
keresztmetszet felett C30/37 - XC1 -16 - F2- CEM 52,5, m=7,0
finomsagi modulussal

16

M31-021-2.3.2-0250410

Vasbeton koszort készitése,X0v(H), XC1, XC2, XC3 kornyezeti osztalyu,
kissé képlékeny vagy képlékeny konzisztencidjii betonbol, betonszivattyts
technoldgiaval, vibratoros tomoritéssel, 400 cm2 keresztmetszet felett
C30/37-XC1-16-F2

17

M31-021-4.3.2-0250410

Sik vagy alulbordas vasbeton lemez készitése, 15°-os hajlasszogig,
X0v(H), XC1, XC2, XC3 kornyezeti osztalyu, kissé képlékeny vagy
képlékeny konzisztenciaji betonbdl, betonszivattyus technologiaval,
vibratoros tomoritéssel, 12 cm vastagsag felett C30/37 - XC1 - 16 - F2 -
CEM 52,5, m = 7,0 finomsagi modulussal

18

31-021-2.1.1-0240210

Zsaluk®é fal tetején kiegyenlit6 koszoru készitése,X0v(H), XC1, XC2, XC3
kornyezeti osztalyu, kissé képlékeny vagy képlékeny konzisztenciaja
betonbdl, kézi bedolgozassal, vibratoros tomoritéssel, 400 cm2
keresztmetszetig C25/30 - XC1 - 16 - F3 - CEM 52,5, m = 6,5 finomsagi
modulussal

19

31-021-10.11.1.3-0250410

Lépcso készitése vasbetonbol, X0v(H), XC1, XC2, XC3 kornyezeti
osztalyq, kissé képlékeny vagy képlékeny konzisztenciaji betonbol,
betonszivattyus technoldgiaval, vibratoros tomdritéssel C30/37 - XC1 - 16
- F2 - CEM 52,5, m = 7,0 finomsagi modulussal

20

31-030-2.3.1

Ipari térburkolatok készitése, specialis betonokbo6l,15-25 cm vastagsagig,
betonszivattyus technoldgiaval, XK, X1, X4 kdrnyezeti osztalyu, kissé
képlékeny konzisztenciaji betonbdl, szalerdsitésii vegyszeres kotés,
ac¢lhajas

21

M31-030-3.1

Beton aljzat feliiletképzéséért tobbletido, kéregerdsitéssel és feliileti
csiszolassal

22

31-032-4.2.4.1-1212503

Aljzat készitése szarazhabarcs esztrichbdl Usztatott esztrich (h6- vagy
hangszigetelésen) gépi feldolgozassal, cementbazist esztrichb6l C30
szilardsagi osztalynak megfelelden, 4 cm vastagsagban Cemix Estrich

ZE30 cementesztrich, gyarilag elékevert szarazhabarcs, Cikkszam:
K00619632

23

31-032-004.2.4.2-1212503

Aljzat készitése szarazhabarcs esztrichbdl Usztatott esztrich (hé- vagy
hangszigetelésen) gépi feldolgozassal, cementbazist esztrichbdol C30
szilardsagi osztalynak megfelelden, tobblet minden tovabbi 1 cm
vastagsagért Cemix Estrich ZE30 cementesztrich, gyarilag elékevert
szarazhabarcs, Cikkszam: K00619632

24

31-032-1.4-0350125

Feliilet-elokészités foliaterités csusztatd vagy Gsztatorétegre keriild
esztrichek készitését megeldzden, egy rétegben épitési reg PE folia 0.2 mm
valasztofolia

25

48-007-41.2.3-0113387

Padl6 peremszigetelés elhelyezése usztatott aljzatbeton esetén, extrudalt
polietilén habszalaggal AUSTROTHERM AT-PE sav 10/160+30 mm

26

31-051-10.4-0212732

Szerkezeti hézag, repedés, iireg kitoltése, természetes gumi alapt, vizre
duzzad6 tomitd profillal; SikaSwell A-2010 red (6x10m) duzzado szalag
betonszerkezetek munkahézag képzésihez

27

31-090-1.2.1-0313476

Beton- vagy vasbeton szerkezetek vékony kiegyenlitése, feliileti javitasa
gyari szarazhabarccsal, betonsimito habarcs felhordasa kézi feliilet-
el6készitéssel, 1 mm vastagsagban MAPEI Monofinish egykomponenstl,
finom betonsimitd habarcs

28

31-090-1.2.2-0313476

Beton- vagy vasbeton szerkezetek vékony kiegyenlitése, feliileti javitasa
gyari szarazhabarccsal, betonsimité habarcs felhordasa kézi feliilet-
elékészitéssel, tobblet minden tovabbi 1 mm vastagsagért MAPEI
Monofinish egykomponensii, finom betonsimitd habarcs, Csz: 136522

29

M31-090-1.2.1-0313476

Beton- vagy vasbeton szerkezetek vékony kiegyenlitése, feliileti javitasa
gyari szarazhabarccsal, betonsimito habarcs felhordasa kézi feliilet-
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elékészitéssel, 1 mm vastagsagban MAPEI Monofinish egykomponensi,
finom betonsimit6 habarcs , ferde feliileten

30 | 31-090-1.2.2-0313476 Beton- vagy vasbeton szerkezetek vékony kiegyenlitése, feliileti javitasa
gyari szarazhabarccsal, betonsimit6 habarcs felhordasa kézi feliilet-
elokészitéssel, tobblet minden tovabbi 1 mm vastagsagért MAPEI
Monofinish egykomponensii, finom betonsimitd habarcs, Csz: 136522,
ferde feliileten

31 | K-tétel Betonaljzatok €s betonanyagu burkolatok foltszer(i felvésése, javitasa,
aljzatbeton javitasa kavicsbetonbdl 6 cm vastagsagban, vassimitoval
simitva C20/25 - X0b(H) - 32 - F2 - CEM 52,5, m = 7,1 finomsagi
modulussal

Hohidmegszakito elemek elhelyezése, szallitdsa és beépitése vasbeton
szerkezetbe, Thermokorb héhidmegszakito elem

32 | K-tétel XII-TKA 10 G-V2 13/18 REI60
33 | K-tétel XI1I-TKA 10 G-V2 15/20 REI60
34 | K-tétel XII-TKA 3 G-V2 13/18 REI60
35 | K-tétel XII-TKA 8 G-G 15/20 REI60
36 | K-tétel XII-TKM 8 G-G 13/18 REI60
37 | K-tétel XI1I-TKM 8 G-G 15/20 REI60

10. A kérelmezd 2025. februar 7-én a jogorvoslati kérelmének tartalmat is magéba foglald
eldzetes vitarendezési kérelmet nyujtott be az ajanlatkérohoz.

11. Az ajanlatkéré 2025. februar 12-én kiildte meg a kérelmezd eldzetes vitarendezési kérelmét
elutasito valaszat.

12. A kérelmez6 2025. februar 14-én adta meg az arindokolasat.

13. Az ajanlatkéré 2025. februdr 26-4n a Kbt. 70. § (2) bekezdése alapjan felkérte az
ajanlattevoket az ajanlati kotottségiik meghosszabbitasara, valamint a Kbt. 54. § (7) bekezdése
alapjan felhivta az ajanlatukat fenntartd ajanlattevéket az ajanlati kotottség meghosszabbitott
idejére, az addig érvényes biztositékkal megegyezd biztositék fenntartasara.

14. A kérelmezd 2025. februar 27-én nyilatkozott, hogy az ajanlatit, valamint az ajanlati
kotottség meghosszabbitott idejére az addig érvényes biztositékkal megegyezd biztositék
nyUjtasat fenntartja az ajanlati kotottség lejartanak idopontjatol szamitott tovabbi hatvan napig,
2025. majus 6-aig. Adott esetben a garanciavallald nyilatkozata mddositasat benyu;tja.

A jogorvoslati kérelem

15. A kérelmezd jogorvoslati kérelme 2025. februar 27-én érkezett meg a Dontdbizottsaghoz. A

kérelmezd kérte a jogsértés megallapitasat, az ajanlatkérd felhivasat a Kbt.-nek megfeleld
eljarasra, valamint a 2025. februar 6-ai arindokolas kérés megsemmisitését.

16. A kérelmezd kijelentette, hogy az ajanlatkérd megsértette a Kbt. 69. § (1) és (2) bekezdését,
valamint a Kbt. 72. § (1) bekezdését, mert jogsértden kért a kérelmezotol 2025. februdr 6-an
arindokolast.

17. A kérelmez0 kifejtette, hogy az ajanlata nem kirivoan alacsony sem a becsiilt értékhez, sem
az ajanlatok atlagahoz képest. A kérelmez6 az arindokolas kérésben szerepld ajanlattevékén
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kiviil is megvizsgalta az ajanlati arakat, és ez alapjan az a véleménye, hogy a sajat ajanlati ara a
becsiilt értéknél 18,6858%-kal, az ajanlatok atlaganal pedig 17,7505%-kal alacsonyabb. Az
egyes ajanlattevok ajanlati ara kozott az eltérés — a legdragabb ajanlatot kivéve — 8% alatti a
kbzbeszerzés targyanak elsd része esetében. Az elsd két ajanlat kozott 7,64%, a masodik és a
harmadik ajanlat k6z6tt 1,02%, a harmadik és a negyedik ajanlat k6zott 2,44%, a negyedik ¢és az
otodik ajanlat kozott 1,92%, az 6todik €s a hatodik ajanlat kozott 6,58%, a hatodik és a hetedik
ajanlat kozott 4,22%, a hetedik és a nyolcadik ajanlat kozott 3,94%, a nyolcadik ¢€s a kilencedik
ajanlat kozott 1,11%, valamint a kilencedik és a tizedik ajanlat kozott 12,91%.

18. A kérelmezd allaspontja szerint az ajanlatkéré az ardnytalanul alacsony éar vizsgalatara
vonatkozé eljarasat nem gyakorolhatja Oncéluan, és az eljards nem szolgalhat az ajanlat
érvénytelenségének megallapitdsara akkor, ha az aranytalanul alacsony ellenszolgaltatés
vizsgalatanak jogszabalyban foglalt feltétele nem 4ll fenn. Ezt az allitast erdsiti meg a Févarosi
Torvényszek 103.K.701.646/2022/8. szamu itéletének 21. pontja is. Az ajanlatkéré indokolas
kérési kotelezettsége a szerzddés targyara figyelemmel 4ll fenn, kizérolag az értékelési szem-
pontként figyelembe vett ar tekintetében. Ezt meghaladdan a jogszabaly nem teszi lehetdvé
indokolas kérését, sot a jogszabaly szovegébdl az kovetkezik, hogy ezt meghalad6 korben az
indokolaskérés kizart. Ezt az allaspontot tdmasztja ald a Kuaria Kfv.I11.37.703/2017/5. szadmu
itélete is.

19. A kérelmezd hangstlyozta, hogy a kozbeszerzés targya (épiilet bontasa, 0j épiilet épitése €s
annak kivitelezése soran furt colopalap készitése) nem egy kiilonleges épitési beruhazas. A
megvalositandd miiszaki tartalom nem igényel kiilonleges technoldgiat vagy egyedi miiszaki
megoldast.

20. A kérelmez6 megitélése szerint a 2025. februar 6-ai arindokolas kérés tartalma sem volt
megfeleld, mert az ajanlatkérd a 2. e) pontjdban, valamint a 3. pontjanak utolsé alpontjdban
tulterjeszkedett a Kbt. 72. § (1) bekezdése szerinti kereteken az alabbi esetekben:

1) Az éldmunkaerdnek az épitdipari technologiai sorrendre és a beruhazas szakaszaira szétbontott
bemutatasa. Ezzel kapcsolatban a kérelmezd kiemelte, hogy az ajanlatkéré nem kért a
kozbeszerzési dokumentumokban sem kivitelezési, sem organizécios iitemtervet, pedig a fenti
adatok nagymeértékben ezen iratok tartalmat képezik.

2) Az ¢élomunkaerd szakma és képzettség szerinti megoszlasa. A kérelmez6 szerint e feltétel
tulzo6, mert az arindokolés részeként be kellett nyljtani pl. az épitdipari rezsidradijra vonatkozo
kimutatést. Ezen adat és a normaidd alapjan ki lehet szamolni az adott munka dijtételét, beleértve
azt is, hogy az adott munkat csak a megfeleld végzettségl €s képzettségli szakember végezheti
el. Az ajanlati ar megalapozottsaganak vizsgélatdhoz nem szilikséges a szakemberek képzettség
szerinti megosztasa. Ezen adatbdl nem lehet kovetkeztetést levonni az ajanlati arral kapcsolatban.
3) Milyen szakképzettségii €és hany f6 szakember hany ora (perc) munkajaval szamolt a
kérelmezd az adott tételnél. A kérelmezd szerint e feltétel is tulterjeszkedik a Kbt. 72. § (1)
bekezdésén azzal, hogy az adott tételnél egyszerre fel kell tiintetni a szakember szakképzettségét,
a szakemberek szamat, €s azt is, hogy ezek a szakemberek hany perc munkat fognak végezni.

21. A kérelmez6 az ajanlatkérd eljarasjogi kifogasara eldadta, hogy az ligyfélképességét nem
befolyasolja az a tény, hogy a kérelmez6 olyan eljarasi cselekmény jogszeriiségét kifogasolja,
amelyet hataridoben teljesitett. A jogsértés ténye fiiggetlen att6l, hogy arra a kérelmez6 miként
véalaszol, mert az ajanlatkérd a jogsértést mar azzal elkdvette, hogy arindokolast kért a
kérelmez6tdl. A vita targyava tett jogsértés kozvetlen, mert érdemben befolyasolja a kérelmezo
jelen eljarasban fennallo helyzetét. Ha a kérelmezd hatariddben nem kifogasolna az arindokolas
kérést, akkor e kifogas elkésetté valna az ajanlatdit — a nem megfeleld arindokolas kapcsan —
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érvénytelenné nyilvanitdo dontés kifogasolasa soran. A kérelmezd hivatkozott a DontObizottsag
D.656/2024. és D.657/2024. szamu ligyekben meghozott hatarozataira.

22. A kérelmezé  11.481.699.-Ft, azaz tizenegymilli6-négyszaznyolcvanegyezer-
hatszazkilencvenkilenc forint igazgatasi szolgaltatasi dij megfizetését igazolta.

Az ajanlatkéro észrevétele

23. Az ajanlatkér6 eljarasjogi kifogast terjesztett eld, mert megitélése szerint a kérelmezd nem
rendelkezik tigyfélképességgel. Az ajanlatkérd allaspontja szerint az a tény, hogy a kérelmezd
képes volt hataridében érdemi elemekre kiterjedd tartalmu arindokolast benyujtani, kizarja azt,
hogy az arindooklas kérés megkiildésének ténye vagy annak tartalma a kérelmezd jogat vagy
jogos érdekét kozvetleniil sértse vagy veszélyeztesse. Az ajanlatkérd nem érvénytelenitette a
kérelmez6 ajanlatat azon okbol, hogy arindokolast a megadott hataridében nem nyujtott be, a
benyujtott arindokolés biralata pedig folyamatban van, ezért a kérelmezdt nem érte joghatrany
az eljaras soran. Ebbdl kovetkezden, ha a kérelmezd arképzése megfeleld, a szerzddés
teljesitésére a megadott aron képes, és ezt az arindokoldsdban aldtdmasztotta, akkor a biralat
tovabbi folyamatdban sem érheti joghatrany, mert egy ilyen arindokolast az ajanlatkéronek el
kell fogadnia. Ha viszont a kérelmez6 nem képes a megajanlott ara megfelelségét alatamasztani,
érvényteleniteni kell az ajanlatat.

24. Az ajanlatkéro az érdemi észrevételében kérte az alaptalan jogorvoslati kérelem elutasitasat.

25. Az ajanlatkérd eldadta, hogy a beszerzés forrasa unids, ezért az ajanlatkéronek fokozott
érdeke fliz6dik ahhoz, hogy a megadott 4ron a szerz6dés megfeleléen, hatariddre,
szerz0désmodositas nélkiil megvaldsithatd legyen. Az ajanlatkérd kifejezetten el kivanja kertilni
azt a helyzetet, hogy a kérelmezd altal esetlegesen figyelembe nem vett iizleti kockazat vagy
piaci hatds miatt a késObbiekben aremelési €s szerz0désmoddositasi igény meriiljon fel, csak
megfeleléen megalapozott és teljesithetd ar mellett lehetséges a nyertes ajanlattevével a
szerzOdéskotés. Az ajanlatkérd az arindokolas kérés sziikségességének megitélése soran
figyelemmel volt arra is, hogy az inflacios hatisok, ezek miatti béremelési tendencidk és
arfolyamingadozasok miatt az épitdipari piac is jelentds kockazatnak kitett, amellyel az
ajanlattevOknek mindenképpen szamolnia kellett a tartalékképzés soran. Az ajanlatkérd
figyelembe vette a birdlat soran a kotelezd legkisebb munkabér hatalyos 0sszegeét.

26. Az ajanlatkéré hangsulyozta, hogy kizardlag az aranytalanul alacsony ar gyantja miatt hivta
fel a kérelmez6t arindokolés benyujtasara, ezért ekkor még nem éllapitotta meg az aranytalanul
alacsony ar tényét. Az volt a jogalkotd szdndéka a Kbt. 72. § (1) bekezdése szerinti eldiras
megalkotasakor, hogy az ajanlatkéré mar az aranytalanul alacsony ar gyantija esetén felhivja
arindokoléas benyujtasara az ajanlattevot, mert az ajanlatkérd ezt megeldzden nincsen abban a
helyzetben, hogy megallapitsa azt, hogy a szerz6dés alapjan nyujtandé teljesitéshez képest
valoban ardnytalan-e az ellenszolgaltatas. Az ajanlatkérd hivatkozott a Fovarosi Torvényszék
103.K.702.598/2022/8. szamu és 103.K.700.964/2018/9. szamu itéletére.

27. Az ajanlatkérd kifejtette, hogy nem kért a kozbeszerzési dokumentumokban nem szerepld
iratokat az arindokolas részeként benyujtani. Az ajanlatkérd allaspontja szerint egy megalapozott
ajanlati ar kialakitasahoz feltétlentil sziikséges annak az ismerete, hogy a megadott ajanlati aron,
a megadott kivitelezési munkat, a magadott maximalis kivitelezési id6 alatt hany f6-, milyen
szakmai végzettségli munkaerd, mennyi id6 alatt képes elvégezni. Ehhez elengedhetetlen feltétel
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a tervezett épitdipari technoldgiai sorrendjének, valamint a beruhdzds szakaszainak a
megtervezeése.

A Dontébizottsag dontése és annak indokai

28. A Dontdbizottsag megallapitotta, hogy az ajanlatkérd 2024. oktober 28-an inditotta meg a
kozbeszerzési eljarasat, ezért a Kbt. ezen idopontban hatdlyos anyagi jogi szabalyai alapjan
vizsgalta a jogorvoslati kérelmet. A kérelmezé 2025. februdr 27-én nyujtotta be a
Dontobizottsaghoz a jogorvoslati kérelmét, ezért a Dontobizottsag az e napon hatalyos eljarasjogi
rendelkezések alapjan jart el.

29. A Dontdbizottsag a jogorvoslati kérelemben foglaltak érdemi vizsgéalatdt megel6zéen — az
ajanlatkéré eljardsjogi kifogéasara tekintettel — abban a kérdésben hozott dontést, hogy a
kérelmez6 rendelkezik-e ligyfélképességgel.

30. Az ajanlatkéré eljarasjogi kifogdsa szerint a kérelmezd azért nem rendelkezik
ugyfélképességgel, mert az a tény, hogy a kérelmezd képes volt hatdridében arindokolast
benyujtani, kizarja azt, hogy az arindokolds kérés megkiildésének ténye vagy annak tartalma a
kérelmezd jogat vagy jogos érdekét kozvetlentil sértse vagy veszélyeztesse.

31. A Dontdbizottsag az eljarasjogi kifogds vizsgdlata soran az aldbbi jogszabalyi
rendelkezéseket vette figyelembe.

32. A 89/665/EGK ¢és a 92/13/EGK tanacsi irdnyelvnek a kozbeszerzési szerzodések odaitélésére
vonatkozo6 jogorvoslati eljarasok hatékonysaganak javitasa tekintetében torténd modositasarol
sz010, az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2007/66/EK iranyelv 1. cikkének 3. pontja rendelkezik
arrol, hogy a jogorvoslati eljaras igénybevételét legalabb azon személyek szamara lehetdvé kell
tenni, akiknek érdekében all vagy allt egy adott szerzddés elnyerése, €s akiknek az allitdlagos
jogsértés érdeksérelmet okozott vagy ennek kockazata fennall.

33. Az altalanos kozigazgatasi rendtartasrél szo6l6 2016. évi CL. torvény (a tovabbiakban: Akr.)
10. § (1) bekezdése szerint ligyfél az a természetes vagy jogi személy, egyéb szervezet, akinek
(amelynek) jogat vagy jogos érdekét az ligy kozvetleniil érinti, akire (amelyre) nézve a hatdsagi
nyilvantartds adatot tartalmaz, vagy akit (amelyet) hatosagi ellendrzés ala vontak.

34. A Kbt. 148. § (2) bekezdése alapjan kérelmet nyujthat be az ajanlatkérd, az ajanlattevo, kozos
ajanlattétel esetén barmelyik ajanlattevd, a részvételre jelentkezd, kozos részvételi jelentkezés
esetén barmelyik részvételre jelentkezd vagy az egyéb érdekelt, akinek jogat vagy jogos érdekét
az e torvénybe iitk6z0 tevékenység vagy mulasztds sérti vagy veszélyezteti. Az ajanlati,
ajanlattételi vagy részvételi felhivas, a kozbeszerzési dokumentumok, illetve ezek modositasdnak
jogsértd volta miatt kérelmet nytjthat be a kdzbeszerzés targyaval Osszefliggd tevékenységii
kamara vagy érdek-képviseleti szervezet is. (E bekezdésben foglaltak a tovabbiakban egyiitt:
kérelmezo.)

35. A DontObizottsag ramutat arra, hogy a Dontébizottsag €s a birésagok egységes és
kovetkezetes gyakorlata szerint a jogorvoslati kérelem eldterjesztésének torvényi feltételeként
meghatarozott jog vagy jogos érdeksérelem a kérelmezd vonatkozasadban kozvetleniil kell, hogy
felmeriiljon az adott kdzbeszerzési eljaras soran. A Kbt. 148. § (2) bekezdése tartalmazza a
jogorvoslati kérelem benyujtasara jogosultak korét, kiilon nevesitve az ajanlattevét. A Kbt.
jogorvoslati eljarasra vonatkozo szabalyozasa az eurdpai unids irdnyelvekkel 6sszhangban kertilt
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megalkotasra. Alapvetd kovetelmény, hogy a kozbeszerzési eljarasok résztvevOi szamara
biztositott legyen a jogorvoslat lehetdsége. A Kbt. indokolasa ugyanakkor hangstlyozza, hogy
,»a jog vagy jogos érdek sértésének vagy veszélyeztetésének azonban a birdi gyakorlat alapjan
kell6en kozvetlennek kell lennie ahhoz, hogy a kérelem benyujtasanak jogat megalapozza. Csak
azok a személyek nyujthatnak be jogorvoslati kérelmet, akiknek jog vagy érdeksérelme
kozvetleniil kimutathatd a vitatott kdzbeszerzéssel Osszefiiggésben.” A Kbt. indokolasa azt is
kimondja, hogy ,,nemcsak az egyéb érdekeltnek kell az érdekeltségét bizonyitania, hanem az
ajanlattevoként (részvételre jelentkezOként) jogorvoslati kérelmet el6terjesztonek is: az
ajanlattevo (részvételre jelentkez0) is csak akkor nyujthat be jogorvoslati kérelmet, amennyiben
kozvetleniil kimutathatd valamilyen jog- vagy érdeksérelme a vitatott kdzbeszerzési eljarassal
kapcsolatban.”

36. A Dontdbizottsag e korben hivatkozik a Kuria Kfv.I1.37.111/2015/9. szam alatt hozott
itéletében kifejtett azon allaspontra, mely szerint jogorvoslati kérelem benyujtasara akkor van
lehetdség, ha a kérelmet elbterjesztd kozvetlen jog- vagy érdeksérelme kimutathatdé a
kozbeszerzési eljarassal kapcsolatban, ,,...az a jogos igény az ajanlattevd részérdl, hogy az
ajanlatkéré az ajanlatok birdlatit a Kbt. szerint, a jogszabalyoknak megfeleléen végezze el,
alapvetd igény, de ez még dnmagaban nem teremti meg az adott ajanlattevd jogos érdekének
fennallasat, ehhez az is szlikséges, hogy a jogorvoslati kérelemmel elérni kivant cél alapjan az
ajanlattevo kedvezobb helyzetbe keriilhessen.”

37. A Kuria a Kf.I11.37.835/2019/4. szamu itéletében kimondta, hogy [34] Az ajanlattevd a
Kozbeszerzési Dontdbizottsdghoz jogorvoslati kérelmet akkor nyujthat be, ha bizonyitja, hogy
kozvetleniil kimutathatd jog- vagy érdeksérelme van a tdmadott kozbeszerzési eljarassal
kapcsolatban. [35] A jog- vagy érdeksérelem akkor kozvetlen, ha jogsértés megallapitasa esetén
az ajanlattevonek az adott kdozbeszerzési eljarasban redlis esélye lenne a szerz0dés elnyerésére.

38. A Kuria a Kf.II1.37.383/2019/5. szamu itélete ramutatott arra, hogy [41] az ligyfélképesség
fennallasahoz sziikséges vizsgalni a kozvetlen érdeksérelem fennallasat, hangsulyozva, hogy a
jogorvoslati kérelem ,,nem torvényességi ovas [42] ...a jogorvoslattal €16 fél joga, jogos érdeke
kozvetlen fennallasanak van jelentsége, ehhez pedig az kell, hogy a jogorvoslatért folyamodo
az elérni kivant cél alapjan kedvezObb helyzetbe keriilhessen.

[47] A Kuria ezt kovetden ramutat arra, hogy kozbeszerzési eljards ajanlattevdjének
igyfélképessége kiilon is specialis részkérdés. Az ajanlattevd nem vitasan a kozbeszerzési eljaras
résztvevdje és érdekeltsége flizodik az eljaras jogszerl lefolytatasahoz. Ez azonban nem jelenti
azt, hogy egyben feltétel nélkiil jogorvoslati eljaras kezdeményezdje is lehet. Az ajanlattevd
egyébirant kiilonbozo eljarasi szituaciokban lehet jogorvoslatot kezdeményezd. Ilyen példaul
amikor az egyébként érvényes ajanlatot tevo, de nem nyertes ajanlattevd tamadja az ajanlatkérdi
dontést (a nyertes palyazo ajanlatat). Ez leggyakrabban a méasodik helyezett ajanlattevd eljaras
inditasat jelenti. Tovabbi eset lehet, ha az ajanlattevo a sajat ajanlata érvénytelenné nyilvanitasat
vitatja. Mindkét esetben egységes a birdi gyakorlat abban, hogy dontden és f6 szabaly szerint az
ajanlattevo ezen statusza akkor alapozza meg az ligyfélképességet, ha a kérelmezd igazolni tudja,
hogy jogszerii eljaras esetén kedvezObb helyzetbe keriilhet/keriilhetett volna.

39. A Dontdébizottsagnak a fenti jogszabalyi kovetelményekre és itéleti megallapitasokra
tekintettel azt kellett megvizsgalnia, hogy a kérelmezd olyan ajanlattevé-e, akinek kozvetlen
jogos érdeke flizédik az 4ltala megjeldlt jogsértés megallapitdsahoz. Az ligyfélképességet
megalapozo, kelléen kozvetlen jog vagy jogos érdek a vitatott kozbeszerzési eljarassal
Osszefiiggésben értelmezhetd. Kiemelt jelentdsége van a kellden kozvetlenség, mint feltétel
meghatarozasakor annak, hogy a jogorvoslati kérelmet elbterjesztd milyen kozbeszerzési
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magatartasokat, dontéseket kifogasol, mert azok befolydsolhatjak annak eldontését, fennall-e
kozvetlen jog, vagy jogos érdeksérelme.

40. A Dontdbizottsag kiemeli, hogy a jogorvoslathoz vald jog egy alapjog, amelynek
gyakorlasara hatalyos torvényi szabalyozds van, ezért nem lehet jogszerlien annak
gyakorolhat6sagat — a jogszabalyi alap helyett — a jogorvoslati kérelmet elGterjesztd féllel
érdekellentétben 4all6 ajanlatkéré dontésével korlatozni vagy kizarni, sem pedig a jovoben
bekovetkezd dontésére vonatkozd eldzetes joslasara alapitva meghatarozni.

41. A Dontébizottsag megallapitotta, hogy az arindokolas benyujtdsdnak a ténye nem
lehetetlenitette el és nem tette okafogyottd a jogorvoslati kérelmet, mert a kérelmezo jogorvoslati
kérelme nem azt tartalmazza, hogy az ajanlatkérd jogsértéen olyan helyzetet teremtett, amely
miatt a kérelmezd képtelen volt arindokolast benyujtani, hanem arra irdnyult, hogy az
arindokolas kérés ténye és tartalma jogszertitlen volt. Arindokolds benydjtasara minden
ajanlattevd képes, mivel lényegében az drajanlata megalkotasat megel6zd arképzését kell
bemutatnia. Emiatt a kérelmez6 az arindokolas benyujtasaval nem fejezett ki a jogorvoslati
kérelmével ellenkezd allaspontot, mivel ezen eljarasi cselekménye tartalmilag nem érinti a
jogorvoslati kérelmet. Eltérd megitélés ald esne az a helyzet, ha a kérelmezd valamely, a
kozbeszerzési dokumentumokban eldirt érvényességi feltétel jogszerliségét kifogasolnd azon
indokkal, hogy nem képes neki megfelelni, viszont nem is sziikséges a szerzddés teljesitéséhez,
¢és emellett mégis olyan ajanlatot nyujtana be, amelyben igazolna ezen érvényességi feltételnek
valé megfelelést.

42. A Dontobizottsag a fentiekre tekintettel megallapitotta, hogy a kérelmezo tigyfélképessége
fennall, ezért érdemben vizsgalta a jogorvoslati kérelemben foglaltakat.

43. A Dontdbizottsagnak a jogorvoslati kérelem korében eljarva abban a kérdésben kellett allast
foglalnia, hogy az ajanlatkér6 jogszertien kiildott-e a kérelmezonek arindokolas kérést.

44. A Dontébizottsag dontése meghozatala soran az aldbbi jogszabalyi rendelkezéseket vette
figyelembe.

45. A Kbt. 69. § (1)-(2) bekezdése szerint:

(1) Az ajanlatok és részvételi jelentkezések elbirdldsa soran az ajanlatkérOnek meg kell
vizsgalnia, hogy az ajanlatok, illetve részvételi jelentkezések megfelelnek-e a kdzbeszerzési
dokumentumokban, valamint a jogszabalyokban meghatarozott feltételeknek.

(2) Az ajanlatkérd koteles megallapitani, hogy mely ajanlat vagy részvételi jelentkezés
érvénytelen, és hogy van-e olyan gazdasagi szerepld, akit az eljarasbol ki kell zarni. Az
ajanlatkérd a biralat sordn az alkalmassagi kovetelmények, a kizard okok és a 82. § (5) bekezdése
szerinti  kritériumok el6zetes ellenérzésére koteles az egységes eurdpai kozbeszerzési
dokumentumba foglalt nyilatkozatot elfogadni, valamint minden egyéb tekintetben a részvételi
jelentkezés €és az ajanlat megfeleldségét ellendrizni, sziikség szerint a 71-72. § szerinti biralati
cselekményeket elvégezni.

46. A Kbt. 72. § (1) bekezdése szerint az ajanlatkérd az értékelés szempontjabol Iényeges ajanlati
elemek tartalmat megalapoz6 adatokat, valamint indokolast koteles irasban kérni és errdl a
kérésrol a tobbi ajanlattevot egyidejiileg, irdsban értesiteni, ha az ajanlat a megkotni tervezett
szerzOdés targyara figyelemmel aranytalanul alacsony Osszeget tartalmaz az értékelési
szempontként figyelembe vett ar vagy koltség, vagy azoknak valamely onalldan értékelésre
kertil6 eleme tekintetében.



17

47. Az ajanlatkérét a Kbt. 69. § (1)-(2) bekezdések alapjan tobbiranyl kotelezettség terheli az
ajanlatok biradlata és értékelése tekintetében. Az ajanlatok érvényességrodl, illetve
érvénytelenségrol valo ajanlatkéréi meggyd6z6dés egyik alapvetd jogintézménye az aranytalanul
alacsony ar vizsgalata. A szabalyozas célja egyrészt a szerz0dés konkrét vallalasi aron vald
teljesitésének Dbiztositasa, masrészt a gazdasagi észszerliséggel Ossze nem egyeztethetd
ellenszolgaltatassal versenyelonyt szerezni kivand ajanlattevok kizérdsa az ajanlatok
értekeléseébol. A Kbt. szabalyozasa meghatarozza azt a feltételrendszert és eljarasrendet, amely
mellett kotelezd az ajanlatkéronek az ajanlati arat aranytalanul alacsonynak mindsiteni, valamint
lefolytatni az aranytalanul alacsony arat tartalmazo ajanlatok vizsgalatat, amelynek
eredményeként dontenie kell az ajanlatok érvényességérdl vagy érvénytelenségérol. Az
ajanlatkérot terheld ellendrzési kotelezettség ugyanakkor nem altalanos jellegt.

48. A Kbt. 72. § (1) bekezdése alapjan az ajanlatkérd akkor koteles az ajanlattevotdl arindokolast
kérni, amennyiben az ajanlat a megkdtni tervezett szerzddés targyara figyelemmel ardnytalanul
alacsony Osszeget tartalmaz az értékelési szempontként figyelembe vett ar vagy koltség, vagy
azoknak valamely Onalléan értékelésre keriild eleme tekintetében, azaz amennyiben az
ajanlatkérd az ar vizsgalata eredményeképpen nem tud meggydzddni arrdl, hogy a szerzodés az
adott aron teljesitheto.

49. A Dontbbizottsag rogziti, hogy a jogorvoslati kérelemben allitott ajanlatkérdi jogsértés
vizsgalata soran attekintette és vizsgalta valamennyi relevans iratot és eljarasi cselekményt, igy
tobbek kozott a kozbeszerzési eljaras elokészitését, a felhivas eldirasait, tovabba a kérelmezd és
a tobbi ajanlattevlé ajanlatat. A Dontébizottsag a rendelkezésre allo iratok és az tigyfelek
nyilatkozatai alapjan az alabbi megallapitasra jutott.

50. A Dontdbizottsag rdmutat arra, hogy az aranytalanul alacsony ar megéllapitasara vonatkozo
vizsgalat soran az ajanlatkérd altal meghatarozott becsiilt érték kiindulasi alapot ad, mert az
ajanlatkéré azon Osszegben hatarozta meg a beszerzés értékét a kozbeszerzési eljaras
elokészitésekor. E korben figyelembe lehet venni a becsiilt érték megallapitasakor értekelt
adatokat, a korabbi szerzddéseket, azok arait. Viszont az ajanlatkéronek az ajanlatok vizsgalata
soran figyelemmel kell lennie a beszerzés targya szerinti piaci viszonyokra is. E kdrben nem
tekinthetett el a kozbeszerzési eljarasban beérkezett tobbi ajanlattevd ajanlati aranak
figyelembevételétdl, mert azon ajanlattevok ugyanazon feltételek mellett, ugyanazon feladatokra
tették meg az ajanlatukat, tehat a korben mindenképpen tiikrozik a beszerzés targya szerinti reélis
piaci arakat.

51. A Dontdbizottsag a fentiek alapjan a kérelmezd altal megajanlott ajanlati ar aranytalanul
alacsony voltanak vizsgalatakor elsddlegesen figyelemmel volt az ajanlatkérd altal
meghatarozott becsiilt értékre, amely a kozbeszerzés targyanak elsé része esetében
2.087.581.680.-Ft volt tartalékkeret nélkiil. Az ajanlatkérd altal meghatarozott becsiilt értékhez
képest a kérelmez6 1.697.500.000.-Ft mértékli arajanlata 18,6858%-kal alacsonyabb. A
Dontdébizottsag a fentiek alapjan megéllapitotta, hogy a becsiilt érték és a kérelmezd megajanlasa
kozotti 18,6858%-os eltérés nem mindsiti a kérelmezd ajanlati arat aranytalanul alacsonynak.

52. A Dontobizottsag ezt kdvetden megvizsgalta, hogyan viszonyul a kérelmez6 ajanlati ara a
targyi kdzbeszerzési eljarasban ajanlatot benyujtott ajanlattevék ajanlati drahoz. A kozbeszerzés
targyanak elsd része esetében Osszesen tiz ajanlattevo tett ajanlatot a targyi €pitési beruhdzas
megvalositasara, amellyel az ajanlattevék vallaltdk a megajanlott ajanlati 4ron a szerzédés
teljesitését. A targyban a piacon jelenlévd ajanlati arakat ezért ezen ajanlatok mutatjak, képet
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adnak a jelen beszerzés targyara vonatkozo jelenlegi piaci arakrdl. Ezért az ajanlati arak fontos
adatok az adott piaci viszonyok kapcsdn, mint viszonyitdsi pontok. A Dontdbizottsag
megallapitotta, hogy a beérkezett tiz ajanlat ajanlati atlagara 2.063.843.168.-Ft. Ehhez képest a
kérelmezd részérdl megajanlott 1.697.500.000.-Ft 17,7505%-kal alacsonyabb, amely szintén
nem mindsiil aranytalanul alacsonyabbnak.

53. A Dontdbizottsag a fentiek alapjan megallapitotta, hogy a kérelmez6 részérél megajanlott
nettd ajanlati ar sem a becsiilt értékhez, sem az eljarasban benyujtott ajanlatok atlagarahoz képest
viszonyitva nem mindsiilt aranytalanul alacsonynak.

54. A Dontobizottsag rogziti, hogy abbol kovetkezden, hogy a Dontdbizottsag megallapitotta,
hogy az arindokolas kérés mint eljarasi cselekmény jogsértd volt, nem vizsgalta a 2025. februar
6-ai arindokolés kérés tartalmara vonatkozo kérelmezdi kifogésokat.

55. A Dontdbizottsag a fenti koriilmények egyiittes figyelembevétele és azok mérlegelése alapjan
nem itélte a kérelmezd ajanlati arat aranytalanul alacsonynak, amely kotelezettséget teremtene
az ajanlatkéré szamdra az indokolaskérésre. Az ajanlatkéré a Kbt.-be {itk6z6 moddon jart el,
amikor arindokolést kért a kérelmez6tdl, mert tigy itélte meg, hogy ajanlati ara aranytalanul
alacsonynak mindsiil.

56. A Dontdbizottsag a fentiek alapjan a megéllapitotta, hogy az ajanlatkérd azzal, hogy
arindokolast kért a kérelmez6tol, megsértette a Kbt. 69. § (1)-(2) bekezdését és a Kbt. 72. § (1)
bekezdését.

57. Mindezekre figyelemmel a Dont6bizottsag a jogorvoslati kérelem korében a Kbt. 165. § (2)
bekezdés d) pontja alapjdn megallapitotta a jogsértés megtorténtét, ezért a Kbt. 165. § (3)
bekezdés b) és d) pontja alapjan megsemmisitette az ajanlatkéré 2025. februar 6-ai
indokolaskeérését, €s az azt kovetden hozott valamennyi dontését a kozbeszerzes targyanak elsd
része esetében, valamint birsagot szabott ki az ajanlatkérdvel szemben.

58. A Kbt. 165. § (3) bekezdésének d) pontja szerint amennyiben a Kozbeszerzési Dontobizottsag
hatarozataban jogsértést allapit meg birsagot szabhat ki a jogsértd szervezettel vagy személlyel,
valamint a jogsértésért felelds személlyel vagy a szervezettel jogviszonyban 4llo, a jogsértésért
felelds személlyel és szervezettel szemben.

59. A Kbt. 165. § (5) bekezdése szerint, ha a kérelemmel érintett jogsértéssel dsszefiiggésben
elézetes vitarendezést kérelmeztek és az ajanlatkérd a jogsértéssel kapcsolatban allaspontjat
megkiildte, de egyéb intézkedést nem tett, ezen jogsértés tekintetében a (3) bekezdés d) pontja
szerinti birsdg 6sszege — a (11) bekezdésben foglaltak figyelembevételével — a kozbeszerzési
eljaras becsiilt értékének, illetve részajanlattétel esetében a jogorvoslattal érintett rész értékének
legfeljebb 15%-a.

60. A Kbt. 165. § (11) bekezdése szerint a Kdzbeszerzési Dontdbizottsag annak eldontésében,
hogy indokolt-e a birsag kiszabasa, valamint a birsag 6sszegének megallapitasaban az eset Gsszes
koriilményét, igy kiilondsen

a) a jogsértés sulyat,

b) a kdzbeszerzés targyat és értékét,

c) a jogsértésnek a kozbeszerzési eljarast lezard dontésre gyakorolt befolyasat,

d) az e torvénybe litk6z6 magatartasnak az adott kozbeszerzés vonatkozasaban tortént ismételt
tanusitasat,
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e) a jogsértés megtorténte ¢s a jogorvoslati eljaras meginditasa kozott eltelt hosszl iddtartamot,
f) tAmogatasbol megvaldsult beszerzés esetén azt a koriilményt, ha a jogsértéshez mas szerv
eljarasaban a tamogatas visszafizetésére vonatkozé szankcio kapcsolodhat

figyelembe veszi. A birsag Osszegének megallapitasakor figyelembe kell venni azt is, ha a
jogsértés nyilvanvaloan szandékos volt.

61. A Dontdbizottsag jelen esetben tovabbi jogkovetkezményként a birsdg kiszabasat
indokoltnak tartotta, mivel jelentdés sulyt jogsértésnek mindsiil, hogy az ajanlatkéré a
kozbeszerzési eljarasban jogsértéen végezte el egy ajanlat biralatdit oly mddon, amely a
kdzbeszerzési eljaras eredményére is kihatassal lehet.

62. A Dontébizottsag a birsagkiszabas indokoltsaga ¢és a birsag 6sszegének megallapitdsdban az
eset Osszes korliilményét figyelembe vette.

A Dontobizottsag az ajanlatkérd javara értékelte azt, hogy a jogsértés kijavithatd, és azt a
kortiilményt, hogy nem lehetett azt megéllapitani, hogy a jogsértés nyilvanvaldan szandékos volt,
tovabba azt a koriilményt, hogy a kozbeszerzés tdmogatasbol valosulna meg, és ezért a
jogsértéshez mds szerv eljardsdban a tdmogatds visszafizetésére vonatkozd szankcio
kapcsoldodhat.

A Dontdbizottsag az ajanlatkérd terhére értékelte, hogy a jogsértés a kzbeszerzési eljarast lezaro
dontésre jelentékeny befolyast gyakorolhatott volna.

E szempontokat 0sszességében mérlegelve, a kdzbeszerzés értékének is figyelembevételével, a
Dontdbizottsag a rendelkezo részben megallapitott 6sszegli birsagot tartotta indokoltnak, amely
Osszeg nem éri el a Kbt. 165. § (5) bekezdésében meghatarozott maximalis mértéket.

63. A Kbt. 151. § (9) bekezdése szerint, ha a jogorvoslati ligyet lezaré érdemi hatarozatban a
Kozbeszerzési Dontdbizottsag a Kbt. 165. § (2) bekezdés c)-f) pontja szerinti dontést hoz, a
befizetett igazgatasi szolgaltatasi dij haromszazezer forintot meghalado része a kérelmezdének a
Kozbeszerzési Dontdbizottsag érdemi hatdrozatanak megkiildését kvetd 8 napon beliil visszajar.
Az igazgatasi szolgaltatasi dij 0sszegébdl haromszazezer forint ilyenkor is a Kozbeszerzési
Hatosag sajat bevétele, amelynek viselésérél a Kozbeszerzési DontSbizottsag az Akr. szerint az
eljarasi koltségekre vonatkozo altalanos szabéalyok szerint rendelkezik. Az alaptalan kérelem
esetében a dij nem keriil visszatéritésre, a kérelmezd viseli az igazgatasi szolgaltatasi dij teljes
Osszegeét.

64. A Dontdbizottsag a jogorvoslati kérelemnek helyt adott, ezért a Kbt. 151. § (9) bekezdése
alapjan felhivta a Kozbeszerzési Hatosag Titkarsagat 11.181.699.-Ft, azaz tizenegymillio-
széznyolcvanegyezer-hatszazkilencvenkilenc forint igazgatasi szolgaltatasi dij visszatéritésére a
kérelmezd részére.

65. Az Akr. 126. § (2) bekezdésének b) pontja szerint a jogvitas eljarasban a hatosag az eljarasi
koltségek viselésére kotelezi a kérelemnek helyt add dontés esetén az ellenérdekii tigyfelet.

66. A Dontébizottsag a jogorvoslati kérelemnek helyt adott, ezért a Dont6bizottsag kotelezte az
ajanlatkérdt, hogy fizessen meg a kérelmezdnek 300.000.-Ft, azaz haromszazezer forint
igazgatasi szolgaltatasi dijat az Akr. 126. § (2) bekezdésének b) pontja és a Kbt. 151. § (9)
bekezdésének méasodik mondata alapjan.
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67. A Dontobizottsag hataskore €s illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(5) bekezdésein alapul.

68. A hatarozat ellen a Kbt. 170. § alapjan indithaté kozigazgatasi per. A DontObizottsag
tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatarozat kozigazgatasi perben torténd feliilvizsgalatara a
kozigazgatasi perrendtartasrol szoldo 2017. évi 1. térvény (a tovabbiakban: Kp.) 12. § (1)
bekezdése és a Kp. 13. § (3) bekezdésének a) pont aa) alpontja szerint a Févarosi Torvényszék
kizarolagosan illetékes. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdésének b) pontja alapjan kotelezo.
A kereseti kérelem elektronikus uton torténd benyujtdsa a digitalis allamrol és a digitalis
szolgaltatasok nyujtasanak egyes szabalyairol szolo 2023. évi CIII. torvény (Daptv.) 19. § (1)
bekezdése €s a polgari perrendtartasrol szold 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1) bekezdése
alapjan kotelezo.

Budapest, 2025. aprilis 14.
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