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Az iigy iktatészama: D.197/9/2023.

A tanacs tagjai: Dr. Kozsuch Edina kozbeszerzési biztos, az eljaré tanacs elndke, Gulyas
Richard kdzbeszerzési biztos, Dr. Kriston Kinga kozbeszerzési biztos

A hivatalbéli kezdeményez6: Kozbeszerzési Hatosag Elnoke
(Budapest, Riad6 u. 5.)
A hivatalbéli kezdeményezé képvisel6je: Dr. Simon Enikd
felelds akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsado

Az ajanlatkéré: Gardony Véaros Onkorményzat
(Gardony, Szabadsag u. 20-22.)
Az ajanlatkéré képviselgje: Stumpf Gébor

felelds akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsado
ANPAST Europroject Szolgaltato Kft.
(Budapest, Ferenciek tere 2. Il. em. 13.)

A kérelmezett: LIMES 3D INNOHUB Kift.
(Budapest, Budafoki ut 60.)
A kérelmezett képviseldje: Dr. Paksi Gébor ligyvéd

POVARIS Varga & Partners Ugyvédi Tarsulas —
Paksi és Kiss Ugyvédi Iroda

(Budapest, Kérolyi u. 9., CENTRAL PALACE, 5.
em.)

A beszerzés targya, értéke: ,, Tapinthato térkép-makettek legyartasa” — 17.638.000.-Ft

A Kozbeszerzési DontObizottsag (a tovabbiakban: DontObizottsdg) a Kozbeszerzési Hatosag
nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT-ot.

A Dontobizottsag megallapitja, hogy a kérelmezett megsértette a kdzbeszerzésekrdl szolo
2015. évi CXLIIL torvény (a tovabbiakban: Kbt.) 134. § (4) bekezdés masodik mondatanak
elsd fordulatat.

A Dontobizottsag a kérelmezettel szemben 200.000.-Ft, azaz kettdszazezer forint birsagot
szab Ki.

A Dontobizottsag felhivja a kérelmezettet, hogy a birsag 6sszegét a hatarozat kézbesitésétol
szamitott 15 napon beliil a Kozbeszerzési Hatdésdg Magyar Allamkincstarnal vezetett
10032000-01040360-00000000 szamu kozpontositott beszedési szamlajara atutaldssal
teljesitse.



A jogorvoslati eljaras soran felmertilt koltségeiket az ligyfelek maguk viselik.

A hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a Fovarosi Torvényszék elott
kozigazgatasi per indithatd, a hatdrozat kézbesitésétdl szamitott tizendét napon beliil. A
keresetlevelet a Fovarosi Torvényszékhez cimezve, de kizardlag a Dontdbizottsaghoz kell
elektronikus  uton  benyujtani. A keresetlevél  benyUjtdsdnak a  hatdrozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosulasara nincs halaszto hatélya.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalo6 tényallas

1. Az gjanlatkérd 2022. junius 30. napjan ,, Tapinthato térkép-makettek legyartasa” targyban
az Elektronikus Kozbeszerzési Rendszerben (tovabbiakban: EKR) EKR000975652022
szamon, a Kbt. 117. §-a szerint, sajat beszerzési szabalyok alkalmazasaval kozbeszerzési
eljarast inditott. Az eljardst megindité felhivas (tovabbiakban: felhivas) a Kdozbeszerzési
Ertesitd (tovabbiakban: Ertesitd) 2022/126 szaméban, KE-13672/2022 iktatoszamon 2022.
julius 1. napjan jelent meg.

2. Az ajanlatkérd a felhivas 11.1.4) pontjaban rogzitette a kdzbeszerzés rovid ismertetését:
,Adas-vételi szerz6dés keretében tapinthatd informaciot tartalmazéd térkép-makettek
legyartasa, leszallitasa és telepitése, beépitése, felszerelése. A feladat és a szallitando
eszkozok részletes leirdsat a kozbeszerzési dokumentumok tartalmazzak.”

3. A felhivés I1.2.4) pontja tartalmazta a kozbeszerzés mennyiségét:

»A 11.2.3) pontban megjeldlt strandok korszeriisitéséhez, fejlesztéséhez kapcsolodoan
eszk0zok beszerzése és szallitasa, az eszkdzok telepitése, beépitése és felszerelése.

A beszerzendo f6 termékek és mennyiségeik:

A teljesitési helyenként (més-mds tartalommal) harom-harom darab 70*70 cm befoglald
méretli tapinthat6 térkép-makettek legyartasa, leszallitassal és elhelyezéssel

Meéret: 70x70 cm

Vastagsag: 1,5-2 cm (kiviteltdl fliggden valtoztathatd)

Alapanyag: Jesmonite AC100 viz bazisu kompozit anyag, mely modositott gipszet tartalmaz
dekorativ termékek formazasdhoz, masoldsahoz ¢€s gyartasdhoz, vagy ezzel egyenértékii
kiiltérben is alkalmazhaté miigyanta. A tablak ontésekor iivegszovet erdsitést kell alkalmazni
Rogzités: Az ontvényekbe a rogzitéshez alkalmas metrikus belsd menetli fém hiivelyeket kell
stillyeszteni, amiken keresztiil a panelek a tablaktol fiiggetleniil legyartott tartoszerkezetre
rogzithetdk, oldhato kivitelben. A belsé metrikus fém hiivelyek rozsdamentes acél anyagiinak
kell lenni a korr6ziovédelem miatt.

Térképek tartalma:

Té4jékozodasat segitd, tapinthatd térképek, amelyek a fejlesztendd strandok bejaratai
kornyékén, valamint tovabbi két kozlekedési ,,csomdpontban™ keriilnek kihelyezésre segitve
ezzel a vakok és gyengén 1atok tajékozodasat.

A térképek feliratait kontrasztos szinii, kb. 2 cm magas, konnyen olvashatd, pl. Arial Bold
betiitipussal kell feliratozni. Az informéciok Braille-irassal is megjelennek a térképeken, 2cm
magas standard, mardburg medium braille felirat (vonatkozé szabvanyok szerint).

Grafikai tartalom megjelenése:

A grafikai terveken lathato abrakat relief szertien kell megjeleniteni olyan rétegugrassal, hogy
azt a nem latok is kitapogathassak (ajanlott minimalis rétegvastagsag: 1mm) Abrazolastol
fliggden tobb réteg egymadsra rétegzodése is megengedett a plasztikusabb megjelenithetdség



miatt.

Festés:

A tablak igény szerint tobb szinre festenddk (grafikai terv fliggvényében) A szinek Panton,
vagy RAL skala alapjan keriilnek meghatarozasra. Az alkalmazott festékek akar 2K-s akar
akril bazistak lehetnek, de mindenképp birniuk kell a kiiltéri hasznalatbol fakado
igénybevételeket. Az alkalmazott festékek matt megjelenésiiek legyenek.

A feladat ¢és a termékek részletes leirasat, ¢és kialakitdsuk jellemzo6it a mellékelt
specifikacidoban foglaltak, a szerzodéstervezet valamint az arazatlan koltségvetés tartalmazza.
Csatolasra keriilnek a térképek, az informacié tartalomra vonatkozolag, amelyek pontositasa-
véglegesitése a szerzddéskotésre kidolgozasra keriil.

Az ajanlati arnak magéaban kell foglalnia az eszk6zok teljesitési helyre torténd szallitasat,
telepitését, beépitését illetve felszerelését.

Amennyiben az ajanlati dokumentacié barmelyik része valamilyen gyartmanyt, tipusu,
eredetli dologra, eljarasra, védjegyre, szabadalomra, tevékenységre, személyre, szarmazasra
vagy gyartasi folyamatra vald hivatkozast tartalmaz, ugy Ajéanlatkérd az azzal egyenértékii
teljesitést is elfogadja a 321/2015. (X.30.) Kormanyrendelet 46. § (3) bekezdés alapjan.

(az épitési beruhazas, arubeszerzés vagy szolgaltatas jellege €s mennyisége, illetve az igények
¢s kovetelmények meghatarozésa)”

4. A felhivas 11.2.12) pontja alapjan a kdzbeszerzés eurdpai unios alapokbol finanszirozott,
a projekt szama: GINOP-7.1.10-21-2021-00001.

5. A felhivés II1.1.6) pontja tartalmazta a szerzddés biztositékait. A jotallas tekintetében az
alabbiak keriiltek rogzitésre:

LJotallas: Az eszkozokre 24 honap + .... (nyertes ajanlattevé ajanlatdban tett megajanlas
szerinti) honap. Amennyiben a teljesités targya tekintetében irdnyadd jogszabalyok a jotallas
id6tartamat ettdl eltérden szabalyozzak, akkor a teljesités érintett részei/elemei tekintetében a
vonatkoz6 jogszabalyok eldirasai tekintenddk iranyadonak. A jotallas kezdd id6pontja a
sikeres atadas-atvétel napja.

Jotallasi biztositék: Ajanlatkérd a szerz6dés hibas teljesitésével kapcsolatos igények a jotallas
idGtartamara jotallasi biztositékot kot ki hivatkozassal a Kbt. 134. § (3) bek.-re, melynek
mértéke a nettd vételar 3%-a.”

E pontban szerepelt tovabba, hogy a szerz8dést biztositd mellékkotelezettségeket,
biztositékokat, illetve az ezekkel kapcsolatos részletes szabalyokat a szerzddéstervezet
tartalmazza.

6. A szerzddéstervezet 8.5. Jotallasi biztositék pontja szerint: ,Elado a teljesités
id6pontjaban koteles a szerzddés szerinti - 4ltalanos forgalmi adod nélkiil szamitott -
ellenszolgaltatas 3 %-anak megfeleld Osszegll - a szerzddés hibés teljesitésével kapcsolatos
jotéllasi igények biztositékaként - jotallasi biztositékot nyujtani a Vevonek. A biztositék
szolgaltatasanak kotelezettségét ovadékként a Vevd szamldjara torténd befizetéssel
(atutalassal), bank vagy biztositd altal vallalt garancia, vagy banki készfizetd kezesség
biztositasaval, vagy biztositdsi szerzddés alapjan kiallitott — készfizetd kezességvallalast
tartalmazo kotelezvénnyel lehet teljesiteni, a Kbt. 134. § (6) bekezdés a) pontja alapjan. A
jotallasi biztositéknak a jotallasi iddszak ............... hoénapos iddtartama alatt folyamatosan
hatalyban kell maradnia. Amennyiben a jotallasi id6szak alatt a biztositék a hatalyat veszti,
vagy barmilyen okbol érvénytelenné valik, az Elad6 haladéktalanul koteles 0 biztositékot
atadni a Vevonek. Amennyiben az Elad6 nem ad 1) biztositékot, Vevo felmondhatja a
szerzOdést.”



7. Az ajanlattételi hatarid6 2022. jalius 12. napja volt. Az ajanlattételi hatarido lejartaig egy
gazdasagi szerepld, a kérelmezett nyujtott be ajanlatot.

8. Az ajanlatkérd a 2022. julius 28. napjan kelt dsszegezésében az eljarast eredményesnek
nyilvanitotta és nyertes ajanlattevoként a kérelmezettet nevezte meg.

9. Az ajanlatkéré és a kérelmezett kozott a nettd 15.432.000.-Ft vételarat tartalmazo
adasvételi szerz6dés megkdtésére 2022. augusztus 18. napjan keriilt sor.

A szerz6dés jelen jogorvoslati eljaras tekintetében relevans 8.5. Jotéllasi biztositék pontja a
jotallasi biztositékra vonatkoz6 rendelkezéseket a felhivas II1.1.6) pontjaban és a
szerzOdéstervezet 8.5. Jotallasi biztositék pontjaban foglaltakkal egyez6 modon tartalmazza.

10. Az atadas-atvételi eljaras lefolytatasara 2022. szeptember 27. napjan keriilt sor. Az
atadas-atvételi eljarasrol felvett jegyzokonyvben a felek rogzitették, hogy az ajanlatkérd az
eszkOzoket atvette, az adasvételi szerzodést teljesitettnek ismeri el, a kérelmezett a szamla
benyujtasara jogosult. A teljesités ajanlatkérd altal elismert idOpontja a teljesitésigazolas
szerint ugyancsak 2022. szeptember 27. napja.

11. A Kozbeszerzési Hatosdg — figyelemmel a kozbeszerzési eljards eredményeként
megkotott szerzodések teljesitésének és modositasanak Kozbeszerzési Hatosag altal végzett
ellendrzésérdl szol6 308/2015. (X. 27.) Korm. rendelet 4. §-ara és az altalanos kozigazgatasi
rendtartasrol szol6 2016. évi CL. torvény (a tovabbiakban: Akr.) 103. § (1) bekezdésére — a
szerzOdés teljesitésének ¢és modositasanak szerzddés-ellendrzési eljaras keretében torténd
ellendrzését rendelte el.

A hivatalboli kezdeményezés és a hivatalboli kezdeményez6 észrevétele

12. A hivatalboli kezdeményez6 2023. majus 25. napjan terjesztette eld hivatalboli
kezdeményezését az ajanlatkérd és a kérelmezett altal a targyi kozbeszerzési eljaras
eredményeként megkotott szerzOdés teljesitése sordn megvalosult kozbeszerzési jogsértés
miatt a kérelmezettel szemben. A hivatalboli kezdeményezé a Kbt. 134. § (4) bekezdés
masodik mondat elsé fordulatanak kérelmezett altali megsértését jelolte meg, és kérte a
jogsértés megallapitasat és birsag kiszabasat a kérelmezettel szemben.

13. A hivatalbdli kezdeményezd eldadta, hogy Kbt. 134. § (4) bekezdés madsodik
mondatanak elso fordulata szerint a biztositéknak a szerz6désben foglalt feltételek szerint kell
rendelkezésre allnia.

14. A felhivasban és a szerzddéstervezetben foglaltakra tekintettel a szerz6dés 8.5 pontja a
szerz0dés hibas teljesitésével kapcsolatos jotallasi igények biztositékaként jotallasi
biztositékfizetési kotelezettséget irt eld, melynek mértéke a szerz6dés szerinti afa nélkiil
szamitott ellenszolgaltatas 3%-a, melyet a Kbt. 134. § (6) bekezdés a) pontjaban foglaltak
szerint kellett a kérelmezettnek nyUjtani valasztasa alapjan. A jotallasi biztositékot a
kérelmezett a szerzddés teljesitése iddpontjaban volt koteles rendelkezésre bocsatani és a
jotallasi idészak 24 honapos idOtartama alatt a jotallasi biztositéknak folyamatosan hatalyban
kellett maradnia. A jotallasi biztositeék Osszege — figyelemmel a nettdé 15.432.000.-Ft
szerzOdéses Osszegre — 462.960.-Ft volt.

15. A 2022. szeptember 27. napjan lefolytatott atadas-atvételi eljarasrol felvett
jegyzékonyvben és az ugyanezen a napon kiallitott teljesitésigazolason rogzitésre keriilt, hogy



az ajanlatkér6 a Szerzddést teljesitettnek ismeri el, melyre tekintettel a hivatalboli
kezdeményez0 szerint a kérelmezett jotallasi kotelezettségének kezdd napja 2022. szeptember
27. napja.

16. A kérelmezett a jotallasi biztositékot az ajanlatkérd részére a szamlajara torténd
atutalassal teljesitette, a hivatalboli kezdeményez6 rendelkezésére alld6 bankszamlakivonat
alapjan azonban a jotallasi biztositék 462.960,- Ft 6sszegben, csak 2022. november 21. napjan
érkezett meg az ajanlatkérd szamlajara.

17. Eldadta, hogy a felhivas és a Szerzddés egyértelmii rendelkezést tartalmazott arra
vonatkozdan, hogy a jotallasi biztositékot a teljesités idépontjaban kell az ajanlatkérd
rendelkezésére bocsatania a kérelmezettnek, azonban a bankszamlakivonat tantisaga szerint
arra csupan 2022. november 21. napjan, a teljesitést kovetden, 55 nappal késébb kertilt sor.

18. A szerzddés-ellendrzési eljaras soran a kérelmezett a 2023. aprilis 24. napjan kelt
nyilatkozatdban megerdsitette, hogy a jotallasi biztositékot 2022. szeptember 27. napjan
kellett volna rendelkezésre bocsatania, azonban annak késedelmes teljesitésére a kérelmezetti
oldalon felmeriilé adminisztrativ hiba és azon téves feltevés miatt keriilt sor, hogy a biztositék
Osszege a vételarbol levonasra keriil. A vételar kiegyenlitését kovetden telefonos és e-mail-es
egyeztetést kovetden keriilt sor a jotallasi biztositék rendelkezésre bocsatasara banki
atutalassal 2022. november 21. napjan.

19. A szerzddés-ellendrzési eljards soran az ajanlatkérd és a kérelmezett altal 2023. éprilis
24. napjan tett nyilatkozatok szerint a jotallasi biztositék tekintetében masik biztositéki
formara valo attérésre nem kertilt sor.

20. A hivatalboli kezdeményez6 allaspontja szerint a fentiekben foglaltakra tekintettel a
kérelmezett megsértette a Kbt. 134. § (4) bekezdés masodik mondata elsé fordulataban
foglaltakat azzal, hogy a felhivasban és a Szerzddésben egyértelmiien rogzitett, jotallasi
biztositékra vonatkoz6 rendelkezések ellenére a biztositék nyujtasara a Szerzédésben foglalt
feltételektdl eltéréen, késedelmesen keriilt sor. Erre tekintettel birsag kiszabasat kérte a
kérelmezettel szemben.

21. A hivatalboli kezdeményez6 megjegyezte, hogy a kérelmezett a szerzédés-ellendrzési
eljaras soran egylittmiikodést tanusitott, a kért adatszolgaltatasokat teljesitette, a jogsértés
megtorténtét nem vitatta. Ezen egylittm(ikodé magatartisat a birsag kiszabasa korében kérte
figyelembe venni a Dontdbizottsag részérdl.

22. A 2023. junius 12. napjan elbterjesztett észrevételében eldadta, hogy a jogorvoslati
kezdeményezésében foglaltakat valtozatlan tartalommal fenntartja. FEldadta, hogy a
kérelmezett észrevételében a jogsértés elkovetését nem vitatta, azonban az altala eléadott
indokok allaspontja szerint nem alkalmasak a kérelmezett mulasztasanak kimentésére.
Tekintettel a Kbt. rendelkezéseinek kogencidjara, a Kbt. 134. § (4) bekezdés masodik
mondata elsé fordulata alapjan a biztositéknak a szerzddésben foglalt feltételek szerint kell
rendelkezésre allnia.

23. A felhivas és a szerzddéstervezet egyértelmiien rogzitették, hogy a jotallasi biztositéknak
mely idéponttol, milyen idétartamra és Gsszegben kell rendelkezésre allnia. A szerzodo felek
altal sem vitatottan, a jelen jogorvoslati eljaras trgya szerinti Szerzddés teljesitése soran a



kérelmezett azonban a jotalldsi biztositékot késedelmesen bocsatotta az ajanlatkérd
rendelkezésére.

24. A jotallasi biztositék kizardlag akkor éri el jogalkotoi céljat és rendeltetését, ha annak
rendelkezésre bocsatdsa a szerzddés szerint torténik. A kérelmezett részérdl a mulasztasos
jogsértés 2022. szeptember 27. napjan bedllt, a jotallasi biztositék késébbi idopontban torténd
rendelkezésre bocsatasa azt nem annulalja.

25. A jogsértés megallapitasa tekintetében a hivatalboli kezdeményezé szerint a kérelmezett
azon nyilatkozata, miszerint a jotallasi biztositék hataridében torténd rendelkezésre
bocsatasara adminisztraciés hiba miatt nem keriilt sor, tovabba javitasi utomunkara a
teljesitést kovetden nem volt sziikség, nem birhat relevanciaval, mint ahogyan az sem, hogy a
jotallasi biztositék rendelkezésre bocsatdsanak elmulasztasa pénziigyi érdeksérelmet nem
okozott a szerzddést kotd feleknek.

Az ajanlatkéro észrevétele

26. Az ajanlatkéré 2023. majus 31. napjan érkezett észrevételében eldadta, hogy 2022.
szeptember 27. napjan lefolytatasra keriilt az atadas-atvételi eljaras, melyrdl jegyz6konyvet
vettek fel, egyben az ezen a napon kiallitott teljesitésigazolasban az ajanlatkérd teljesitettnek
ismerte el a kérelmezett teljesitését. Ennek alapjan a kérelmezett jotallasi kotelezettségének
kezdd napja 2022. szeptember 27. napja volt, mely napon szerzodésszeriien eleget tudott
volna tenni a jotallasi biztositék ajanlatkérd részére valo atadasi kotelezettségének.

Az ajanlatkér6 2022. szeptember 28. napjan észlelte, hogy a kérelmezett részér6l nem érkezett
semmilyen értesités vagy jelzés a jotallasi biztositék megfizetésérél. Erre tekintettel
attekintette fizetési szamlajat, bels0 konyvelését valamint a részére érkezett hivatalos
értesitéseket, kiildeményeket, ezt kovetden pedig belsd vizsgalatot folytatott le annak
megallapitasa érdekében, hogy részére a szerzddés szerinti Gsszegben és formaban eldirt
jotallasi biztositék nyujtasara sor keriilt-e. A bels6 vizsgalat lefolytatasara 2022. szeptember
29. ¢és 30. napjan keriilt sor, melynek eredményeként megéllapitasra keriilt, hogy a
kérelmezett a jotallasi biztositékot az eldirt forméaban és Osszegben nem adta at az ajanlatkérd
részére.

27. A vizsgalati jegyzOkonyvben e tények rogzitésre keriiltek, egyben az ajanlatkéré azt a
dontést hozta, hogy keriiljon sor a kérelmezett megkeresésére és felszolitdsara annak
érdekében, hogy a jotallasi biztositék szerzddes szerinti értéke az ott eldirt valamely formaban
haladéktalanul keriiljon részére atadasra. A belsd vizsgalati jegyzOkonyv lezarasat kovetden
az ajanlatkérd tobb alkalommal, szoban (telefonos megkeresés utjan) és irasban (e-mail Gtjan)
megkereste a kérelmezettet annak érdekében, hogy felszolitsa a jotallasi biztositék nyhjtasara.
Az egyik ilyen, ajanlatkéré altali megkeresés alkalmaval a kérelmezett jelezte, hogy részérdl a
jotallasi biztositék nyljtasanak késedelme azon a téves feltevésen alapult, hogy a biztositék
Osszege levonasra keriilt a szerzOdés szerinti ellenszolgaltatds Osszegébdl. Az ajanlatkérd
valaszul jelezte a kérelmezettnek, hogy a szerzddés teljesitésekor az abban rdgzitett
szerzOdéses Osszeg teljes mértékben kifizetésre keriilt a kérelmezett részére, abbdl a jotallasi
biztositék dsszege nem keriilt levonasra.

28. Az ajanlatkéré altali, tobbszori megkeresések illetve felszolitdsok eredményeként,
valamint azon koriilmény tisztdzasa folytan, hogy a szerzddéses dijbol a jotallasi biztositek
Osszege nem kertilt levonasra, a kérelmezett 2022. november 21. napjan atadta az ajanlatkérd
részére a 462.960.-Ft 6sszegl jotallasi biztositékot banki atutalas Gtjan.



29. Az ajanlatkérd allaspontja szerint bar a jotallasi biztositék atadasara késedelmesen kertilt
sor, ugyanakkor az nem okozott szdmara pénziigyi érdeksérelmet. A szerzddés teljesitésekor,
az atadas-atvételi eljaras lefolytatdsakor megallapitdsa kertilt, hogy a leszallitott eszkozok
megfeleltek a miiszaki leirasban illetve szerzodésben rogzitett feltételeknek, a teljesités
szerzOdésszerli volt. A teljesités idépontjaban tehat nem meriilt fel olyan koriilmény, mely
indokolta volna, hogy a kérelmezettnek javitasi utomunkalatokat kelljen elvégeznic a
leszallitott és telepitett illetve felszerelt eszkdzok tekintetében.

30. Az ajanlatkérd eldadta, hogy a teljesitést kovetden, a jotallas idotartama alatt nem
merilt fel olyan koriilmény, mely indokoltta tette volna a jotallasi biztositék lehivasat,
tekintettel arra, hogy a leszallitott, illetve felszerelt, telepitett eszkozokkel kapcsolatban a
szerzOdésszerl teljesitést kovetden nem meriilt fel semmilyen hiba. Ehhez kapcsoloddan az
ajanlatkéré megjegyezte, hogy a jotallasi biztositétk nem mint elsddleges kompenzacios
eszkOz szolgal a hibas teljesitéssel kapcsolatban felmeriild ajanlatkérdi igények kielégitésére.
Amennyiben ugyanis hibas teljesités miatt a kérelmezettnek jotallasi kotelezettsége meriilne
fel, ugy a szerz6dés 8.4. pontja alapjan a kérelmezett elészor arra lenne koteles, hogy a hiba
bejelentésétdl szamitott 48 oran beliil a helyszinen hibavizsgalatot tartson, egyben megtegye a
hiba megsziintetése ¢és a karelharitds érdekében sziikséges intézkedéseket, a hibat
szerzddésszerlien javitsa ki. A szerzddés alapjan az ajanlatkérd csak abban az esetben lenne
jogosult arra, hogy a hibas teljesitésbdl szarmazé igényét a jotallasi biztositékbol elégitse ki,
amennyiben az eldbbiek szerinti, kérelmezett altali hibajavitdsra nem keriilne sor az eldirt
hataridében és az eldirt modon. Tekintettel azonban arra, hogy ilyen, hibas teljesitéssel
kapcsolatos koriilmény, ami okot adhatott volna a jotallasi biztositék lehivasara, nem mertilt
fel a jotallasi biztositék tényleges rendelkezésre bocsatasanak iddpontjaig, igy nem tortént
tényleges pénziigyi érdeksérelem.

Az ajanlatkérd allaspontja szerint e koriilmény nem mindsiilt olyan sulyu szerzddésszegésnek,
mely indokolta volna a szerzddés ajanlatkérd altali felmondassal torténd megsziintetését.

A kérelmezett észrevétele

31. A Kkérelmezett 2023. junius 5. napjan érkezett észrevételében elGadta, hogy 2022.
szeptember 21. napjan telefonos megkereséssel, szoban értesitette az ajanlatkérdt a szerz8dés
teljesitésének idépontjarol. Rogzitette, hogy a biztositék hataridoben torténd atadas
elmaradasanak oka a kérelmezett oldalan felmeriilo adminisztrativ hiba, és azon téves feltevés
volt, hogy a biztositék Osszege levonasra keriil a vételarbol.

A jotallasi biztositék atadasanak elmaradasat az ajanlatkérd észlelte, 2022. szeptember 30.
napjan e-mail Utjan értesitést kiildott a kérelmezett részére, melyben kérte a jotallasi biztositék
nyujtasat. Ebben az idépontban még azon téves feltevésben volt a kérelmezett, hogy a jotallasi
biztositék Osszege levonasra fog keriilni a vételarbol. A vételar kiegyenlitésére 2022. oktober
6. napjan kertilt sor. Az ajanlatkérdvel tortént telefonos egyeztetés ttjan értesiilt réla, hogy
nem keriilt még sor a biztositék nyljtasara. Ekkor észlelte, hogy a vételarbol annak 6sszege
nem keriilt levonasra. Ezt kovetden e-mail utjan, valamint szoban tovabbi értesités érkezett a
jotallasi biztositék atadasarol. A biztositékot 2022. november 21. napjan adta at az ajanlatkérd
részére, annak fizetési szamlajara valo atutalés Gtjan.

32. Eszrevételében eldadta, hogy a szerzédés teljesitése soran megallapitasra keriilt, hogy a
leszallitott, telepitett, felszerelt eszk6zok megfeleltek azon miiszaki é€s szerzddéses
kovetelményeknek, melyek a vonatkozd dokumentumokban rogzitésre kertiltek (szerzédés,
miuszaki leirds). A szerzddésszerti teljesités az ajanlatkérd altal nyujtott teljesitésigazolas



alapjan elismerésre keriilt. A teljesités idépontjaban tehat nem allt fenn olyan koriilmény,
mely javitasi utdmunkakat alapozott volna meg a kérelmezett tekintetében az atadott eszk6zok
vonatkozasaban.

A teljesitést kdvetden (jotallas iddszakban) sem érkezett az ajanlatkérd részérdl jelzés azzal
kapcsolatban, hogy javitasi munkalatok elvégzése lenne indokolt a leszallitott eszkozok
tekintetében, azaz nem tortént hibas teljesités. Bar a jotallasi biztositék hatdridben nem
kertilt atadasra, azonban mivel nem meriilt fel olyan koriilmény, mely indokolta volna annak
lehivasat, igy csekély érdeksérelem kovetkezett be az ajanlatkéronél.

33. Megjegyezte, hogy a jotallasi biztositék nem mint elsédleges kompenzacios eszkoz
szolgal a hibas teljesitéssel kapcsolatban felmeriilé ajanlatkérdi igények kielégitésére, ugyanis
hibas teljesités esetén, a szerzddés 8.4. pontja alapjan a kérelmezett eldszor arra lenne koteles,
hogy a hiba bejelentésétél szamitott 48 oran beliill a helyszinen hibavizsgalatot tartson,
tovabba megtegye a hiba megsziintetése és a karelharitas érdekében sziikséges intézkedéseket,
a hibat szerzodésszerlien javitsa ki. Amennyiben ezen hibajavitasra nem keriilne sor az eldirt
hataridében és az el6irt modon, ugy csak ebben az esetben lenne jogosult az ajanlatkéro arra,
hogy a hibas teljesitésbdl szarmazé igényét a jotallasi biztositékbol elégitse ki. llyen, hibas
teljesitéssel kapcsolatos koriilmény nem meriilt fel a jotallasi biztositék tényleges
rendelkezésre bocsatasanak idépontjaig.

A jotallasi biztositék atadasara a kérelmezett részérdl késedelmesen keriilt sor, ugyanakkor az
nem okozott semmilyen pénziigyi, gazdasagi érdeksérelmet az ajanlatkérd szédmara. A
teljesités szerzédésszerlien megtortént részérdl, tovabba a teljesitést kdvetden, a jotallas
id6tartama alatt sem kovetkezett be olyan koriilmény, mely hibas teljesitési igényt tdmasztott
volna az ajanlatkérd részérdl, egyben ezzel kapcsolatos kotelezettséget keletkeztetett volna a
kérelmezett oldalan. Eldadta tovabba, hogy a jotallasi biztositék tekintetében masik biztositéki
formara vald attérés nem tortént. A jotallasi biztositékot az ajanlatkérd fizetési
bankszadmlajara utalds ttjan teljesitette.

A Dontobizottsag dontése és annak indokai

34. A Dontdbizottsag rogziti, hogy az ajanlatkérd 2022. janius 30. napjan inditotta meg targyi
kozbeszerzési eljarasat, igy e jogorvoslati ecljarasra a Kbt. ezen a napon hatalyos
rendelkezéseit kell alkalmazni.

35. A Dontdbizottsagnak a hivatalboli kezdeményezésben foglaltakra tekintettel abban a
kérdésben kellett allast foglalnia, hogy a kérelmezett megsértette-e a Kbt. 134. § (4) bekezdés
masodik mondatanak elsd fordulatat.

36. A Dontdbizottsag a dontése meghozatala soran az alabbi jogszabalyi rendelkezésekre volt
figyelemmel:

A Kbt. 134. § szerint:

(1) Ha az ajanlatkérd a szerzddésben biztositékot kot ki, a biztositékra vonatkozo feltételeket
a kozbeszerzési dokumentumokban ko6zolni kell. A (2)—(8) bekezdés rendelkezései nem
alkalmazandéak a Ptk. Hatodik Konyv XXVI. Fejezetében szabalyozott szerzddést
megerdsitd biztositékokra.

(2) A szerz6dés teljesitésének elmaradasaval kapcsolatos igények biztositékaként legfeljebb a
szerzOdés szerinti, tartalékkeret és altalanos forgalmi ado nélkiil szamitott ellenszolgaltatas
5%-at elérd biztositék kothetd ki.



(3) A szerz6dés hibas teljesitésével kapcsolatos igények biztositékaként legfeljebb a szerzédés
szerinti, tartalékkeret és altalanos forgalmi ad6 nélkiil szamitott ellenszolgaltatas 5%-at elérd
biztositék kothetd ki.

(4) A (2)(3) bekezdés szerint eldirt biztositék rendelkezésre allo Gsszege az ajanlatkérd
kovetelésének kielégitésével csokken, nem irhatdo elé a kovetelés kielégitése esetére az
ajanlattevoként szerz6d6 fél szamara a biztositék meghatarozott mértékii folyamatos
fenntartdsara vonatkozd kotelezettség. A biztositéknak a szerzddésben foglalt feltételek
szerint kell rendelkezésre allnia, nem irhatd eld azonban, hogy a szerzddés teljesitésének
elmaradasaval kapcsolatos igényekre kikotott biztositék a szerzddés hatalybalépését, a hibas
teljesitéssel kapcsolatos igények teljesitésére kikotott biztositék a szerzodés teljesitésének
id6pontjat megeldzoéen alljon rendelkezésre. Barmely egyéb célbol kikotott biztositék
esetében a biztositék rendelkezésre allasa attdl az idéponttdl kovetelhetd meg, amelytdl
kezdve a biztositékkal biztositott esemény bekdvetkezhet, de legkorabban a szerzodéskotés
idépontjatol.

(5) A (4) bekezdés szerinti biztositék hataridore torténd nyujtasara vonatkozodan igazolas vagy
nyilatkozat a kdzbeszerzési eljarasban nem kérheto.

37. A Kbt. 134. § (4) bekezdés masodik mondat elsé fordulata alapjan a biztositéknak a
szerzddésben foglalt feltételek szerint kell rendelkezésre allni. A kérelmezettnek a szerzddés
8.5 pontja alapjan kellett rendelkezésre bocsatani a jotallasi biztositékot a hibas teljesitéssel
kapcsolatos jotallasi igények biztositékaként:

,,8.5. Jotallasi biztositék

Eladd a teljesités idOpontjdban kdteles a szerz6dés szerinti - altalanos forgalmi ad6 nélkiil
szamitott - ellenszolgéltatas 3 %-anak megfeleld Osszegli - a szerzOdés hibas teljesitésével
kapcsolatos jotallasi igények biztositékaként - jotallasi biztositékot nyujtani a Vevonek. A
biztositék szolgaltatasanak kotelezettségét ovadékként a Vevd szamlajara torténd befizetéssel
(atutaldssal), bank vagy biztositd altal véllalt garancia, vagy banki készfizetd kezesség
biztositdsaval, vagy biztositasi szerz6dés alapjan kidllitott — készfizetd kezességvallalast
tartalmazd kotelezvénnyel lehet teljesiteni, a Kbt. 134. § (6) bekezdés a) pontja alapjan. A
jotéllasi biztositéknak a jotallasi idészak ............... honapos iddtartama alatt folyamatosan
hatalyban kell maradnia. Amennyiben a jotallasi idOszak alatt a biztositék a hatalyat veszti,
vagy barmilyen okbodl érvénytelenné valik, az Elad6 haladéktalanul koteles 0j biztositékot
atadni a VevOnek. Amennyiben az Eladdé nem ad 0j biztositékot, Vevé felmondhatja a
szerzodést.”

38. A Dontoébizottsag a rendelkezésére allé dokumentumok alapjan megallapitotta, hogy az
atadas-atvétel 2022. szeptember 27. napjan megtortént, az atadas atvételi jegyzkonyvben az
ajanlatkérd az adasvételi szerzodést teljesitettnek ismerte el.

Az ajanlatkérd ugyanezen a napon kiallitotta a teljesitésigazolast.

Erre tekintettel a szerz6dés 8.5 pontja alapjan a jotallasi biztositék nyujtasanak iddpontja
2022. szeptember 27. napja.

39. Az ajanlatkéré 2022. szeptember 30. napjan kelt vizsgélati jegyzokonyvében rogzitette,
hogy 2022. szeptember 28. napjan észlelte a jotallasi biztositék megfizetésének elmaradasat,
ezt kovetéen 2022. szeptember 29. és 30. napjan vizsgalatot folytatott le annak megallapitasa
érdekében, hogy barmilyen formaban sor keriilt-e a jotallasi biztositek megfizetésére,
melynek eredményeképpen megéllapitotta, hogy a kérelmezett nem fizette meg a jotallasi
biztositékot az ajanlatkérd részére.

Az ajanlatkérd eldszor 2022. szeptember 30. napjan, majd 2022. oktober 18. napjan e-mailben
kérte a kérelmezettet, hogy gondoskodjon a jotallasi biztositék atutalasarol.
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40. A Dontobizottsag a rendelkezésre allo iratokbol megallapitotta, hogy a kérelmezett a
jotéllasi biztositék 462.960.-Ft-os 0Osszegét 2022. november 21. napjan atutalds utjan
teljesitette az ajanlatkérd részére.

41. A fentiek alapjan megallapithatd, hogy a kérelmezett a jotallasi biztositékot 2022.
szeptember 27. napja helyett 55 nappal késébb, 2022. november 21. napjan bocsatotta az
ajanlatkérd rendelkezésére.

42. A DontObizottsag osztotta a hivatalboli kezdeményez6 azon allaspontjat, mely szerint a
kérelmezett azon nyilatkozata, hogy a jotallasi biztositék hataridoben torténd rendelkezésre
bocsatasdra adminisztracidos hiba miatt nem keriilt sor, tovabba javitdsi utdmunkara a
teljesitést kovetden nem volt sziikség, nem birhat relevanciaval, mint ahogyan az sem, hogy a
jotallasi biztositék rendelkezésre bocsatdsdnak elmulasztasa pénziigyi érdeksérelmet nem
okozott a szerzddést kot feleknek. A jotallasi biztositék kizardlag akkor éri el jogalkotoi
céljat és rendeltetését, ha annak rendelkezésre bocsatasa a szerzOdés szerint torténik. A
kérelmezett részérdl a mulasztasos jogsértés 2022. szeptember 27. napjan beallt, a jotallasi
biztositék késobbi idopontban torténd rendelkezésre bocsatasa azt nem annulalja.

43. A Dontdbizottsag a fentiekben kifejtettekre tekintettel megallapitotta, hogy a kérelmezett
megsértette a Kbt. 134. § (4) bekezdés masodik mondat elsé fordulatat azzal, hogy a jotallasi
biztositékot nem bocsatotta az ajanlatkéré rendelkezésére a szerz6désben foglaltak szerinti
id6épontban.

44. A Dontdbizottsag a Kbt. 145. § (2) bekezdésében meghatarozott hataskorében eljarva a
fenti indokok alapjan a Kbt. 165. § (2) bekezdés e) pontja alapjan rendelkezett a jogsértés
megtorténtérdl és birsag kiszabasarol. A Dontdbizottsag rogziti, hogy abban nem volt
mérlegelési lehetdsége, hogy birsagot szabjon-e ki, mivel a Kbt. 165. § (6) bekezdés e) pontja
alapjan — figyelemmel a 153. § (1) bekezdés c) pontjara — arra kdoteles volt a kérelmezettel
szemben.

A Kbt. 165. § (6) bekezdés e) pontja alapjan a Kozbeszerzési Dontdbizottsag a jogsértés
megallapitdsa mellett birsdgot szab ki, ha a Kozbeszerzési Hatdsag elndoke kezdeményezte a
Kozbeszerzési Dontdbizottsag hivatalbol vald eljarasat [153. §] €s a Dontdbizottsag
megallapitja a jogsértés megtorténtét.

A Kbt. 165. § (7) bekezdése rogziti, hogy a (6) bekezdésben meghatarozott birsag dsszege — a
(11) bekezdésben foglaltak figyelembevételével — a kozbeszerzési eljaras becsiilt értekének,
illetve részajanlattétel esetén a jogorvoslattal érintett rész értékének, a kdzbeszerzési eljaras
jogtalan mell6zése esetén a szerzddés értékének legfeljebb 15%-a.

A Kbt. 165. § (11) bekezdés értelmében a Kozbeszerzési Dontébizottsag annak eldontésében,
hogy indokolt-e a birsag kiszabasa, valamint a birsag Osszegének megallapitasaban az eset
0sszes koriilményét, igy kiilondsen

a) a jogseértés sulyat,

b) a kozbeszerzés targyat és értékét,

c) a jogsértésnek a kdzbeszerzési eljarast lezaré dontésre gyakorolt befolyasat,

d) az e torvénybe iitk6z6 magatartasnak az adott kozbeszerzés vonatkozasaban tortént ismételt
tanuasitasat,
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e) a jogsértés megtorténte €s a jogorvoslati eljaras meginditasa kozott eltelt hosszu
idotartamot,

f) tamogatasbol megvaldsult beszerzés esetén azt a koriilményt, ha a jogsértéshez mas szerv
eljarasaban a tAmogatas visszafizetésére vonatkozo szankci6 kapcsolodhat

figyelembe veszi. A birsag Osszegének megallapitasakor figyelembe kell venni azt is, ha a
jogsértés nyilvanvaloan szandékos volt.

A Dontobizottsag a birsag 0sszegének megallapitasa soran figyelembe vette az eset Gsszes
koriilményét. A jogsértés sulya mellett figyelemmel volt a kézbeszerzés targyara és értékére
(nett6 17.638.000.-Ft). A Dontdbizottsag figyelembe vette, hogy a kérelmezett tekintetében a
targybani kozbeszerzési eljarassal kapcsolatban korabban jogsértés megallapitasira nem
kertilt sor, s a megvaldsitott jogsértés nem volt nyilvanvaléan szandékos.

A Dontdbizottsdg a birsag kiszabasa soran figyelembe vette a kérelmezett egyiittmikodo
magatartadsat, valamint azt, hogy a jelen jogorvoslati eljards targya szerinti jogsértés
megtorténtét nem vitatta.

A Dontobizottsag a Kbt. 165. § (11) bekezdés c), e) és f) pontjaban foglaltakra nem volt
figyelemmel a birsag kiszabasa korében. A jogsértés az eljarast lezardé dontést kovetden
valésult meg, a jogsértés megtorténte és a jogorvoslati eljards meginditasa kdzott nem telt el
hosszu idotartam, illetve a kérelmezett tekintetében nem értelmezhetd a Kbt. 165. § (11)
bekezdés f) pontja, mert a tdmogatasi szerzodésben a kérelmezett nem volt szerzodést kotd
fél.

E szempontokat Osszességében mérlegelve a Dontébizottsig a rendelkezd részben
megallapitott Gsszegii birsagot tartotta indokoltnak a kérelmezettel szemben.

45. A Dontébizottsag a Kbt. 145. § (1) bekezdése alapjan alkalmazandé az Akr. 125. § (1)
bekezdése alapjan rendelkezett a Dontdbizottsag az eljarasi koltségek viselésérol.

46. A Dontoébizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(6) bekezdésein alapul.

47. A hatarozat ellen a Kbt. 170. § alapjan indithato kozigazgatasi per. A DontObizottsag
tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatdrozat kozigazgatasi perben torténd feliilvizsgalatara a
kozigazgatasi perrendtartasrol szolo 2017. évi 1. torvény (a tovabbiakban: Kp.) 12. § (1)
bekezdése és a 13. § (3) bekezdés a) pont aa) alpont szerint a FOvarosi Torvényszék
kizarélagosan illetékes. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdés b) pontja alapjan kotelezd.
A kereseti kérelem elektronikus uton torténd benyujtisa az elektronikus ligyintézés és a
bizalmi szolgaltatasok altalanos szabalyair6l szold 2015. évi CCXXIL. torvény 9. § (1)
bekezdése és a polgari perrendtartasrodl sz6lo 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1) bekezdése
alapjan kotelezo.

Budapest, 2023. janius 28.

Dr. Kozsuch Edina sk. Gulyds Richdrd sk. Dr. Kriston Kinga sk.
kozbeszerzési biztos, kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos
az eljaro tandcs elnike

A kiadmany hiteléiil:
Téth Zoltanné
titkarsagvezetd
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Kapjak:

1. Dr. Simon Eniko felelds akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsadoé (kizarélag elektronikus
uton)

2. Stumpf Gabor felelds akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsado (kizardlag elektronikus titon)
3. Dr. Paksi Gébor tigyvéd (kizarolag elektronikus iton)

4. Kozbeszerzési Hatosag Titkarsaga (kizarolag elektronikus uton)

5. Miniszterelnokség (kizardlag elektronikus titon)

6. Kisfaludy2030 Turisztikai Fejlesztd Nonprofit Zrt. (kizarolag elektronikus tton)
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