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A beszerzo képviselgje: Dr. Gyarmati Katalin iigyvéd

(Cegléd, Pesti it 1.)

A kérelmezett: Malnaliget Kft.
(Kecskemét, Urrét tanya 53.)
A kérelmezett képviseldje: Dr. Gyarmati Katalin tigyvéd

(Cegléd, Pestitit 1.)
A beszerzés targya és osszértéke: Kocsér K6zség mini bolcsode fejlesztése, 78.733.726.-Ft.

A Kozbeszerzési DontObizottsag (a tovabbiakban: DontObizottsdg) a Kozbeszerzési Hatosag
nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT-ot.

A Dontébizottsag megallapitja, hogy a beszerzd megsértette a kozbeszerzésekrdl szold 2015.
évi CXLIIL térvény (a tovabbiakban: Kbt.) 19. § (2) és (3) bekezdésére, valamint a Kbt. 21. §
(1) bekezdésére tekintettel a Kbt. 4. § (1) bekezdését.

A Dontébizottsdg a beszerzdvel szemben 3.500.000.-Ft, azaz harommilli¢-6tszazezer forint
birsagot szab ki.

A Dontdbizottsag megallapitja, hogy a 2021. november 18-an és a 2022. julius 4-én kotott
véllalkozasi szerzddések semmisek.

A Dontdbizottsag megallapitja tovabba, hogy a két vallalkozasi szerzddés tekintetében az
eredeti allapot nem allithato helyre.

A Dontdbizottsag a beszerzdvel szemben tovabbi 3.500.000.-Ft, azaz harommilli¢-6tszézezer
forint birsadgot szab ki.

A Dontoébizottsag felhivja a beszerzot, hogy a két birsag egyiittes Osszegét a hatarozat
kézbesitésétol szamitott 15 napon beliil a Kozbeszerzési Hatosag Magyar Allamkincstarnal



vezetett 10032000-01040360-00000000 szamu kozpontositott beszedési szamléjara
atutalassal teljesitse.

A jogorvoslati eljaras soran felmeriilt koltségeiket az ligyfelek maguk viselik.

A hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a Févarosi Torvényszék elott
kozigazgatasi per indithatd, a hatdrozat kézbesitésétdl szamitott tizendt napon belil. A
keresetlevelet a Févarosi Torvényszékhez cimezve, de kizarolag a Dontdbizottsaghoz kell
elektronikus ~ Uton  benyujtani. A keresetlevél  benyljtdsanak a  hatdrozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosuldsara nincs halaszt6 hatalya.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas

1. A beszerz6é 2021. november 18-an vallalkozasi szerzodést kotott a BETMEN TRANS Kit.-
vel, a kérelmezett jogelddjével ,Kocsér Kozség Onkormanyzatanak mini bdleséde
létrehozasa, a hozzd kapcsolodd jarulékos munkakkal egyiitt kompletten” targyban,
28.771.168.-Ft + AFA atalanydijért a PM_BOLCSODEFEJLESZTES 2019/12. szamu
tdmogatasi szerzédés alapjan.

A 2021. november 18-ai vallalkozasi szerz6dés 1.4. pontjanak masodik bekezdése szerint a
munkakat a miiszaki dokumentacionak megfelelden kell elvégezni.

A 2021. november 18-ai vallalkozasi szerz6dés 1.6. pontja szerint a teljesités helye: Kocsér,
Szabadsag utca 19., hrsz: 737.

A 2021. november 18-ai vallalkozasi szerz6dés 3.1. pontja szerint a teljesitési hatarideje — a
2022. jalius 13-ai modositas utan — 2023. majus 30-a volt.

2. A B. B. tervezo altal 2021. januar 11-én elkészitett miiszaki leiras — tobbek kozott — az
alabbiakat tartalmazza:

»(...) Rovid tavua tervekben szerepel az épiilet teljes energetikai felujitasa, melyet egy TOP+
energetikai palyazatbol kivannak megvalositani. Ennek keretén beliil a kiilsé falszerkezet
keriilne hdszigetelésre a fodémszerkezettel, napelemes rendszer keriilne elhelyezésre. A
bolcsdde projekt keretén beliil a foldszinten talalhatd 1épcsd szerkezet elbontdsra keriil és
ezzel teljesen megsziinik az emeletre torténd feljutds. Az dnkormanyzatnak nincsen terve a
fels6 szint hasznalataval, azt padlastérként kezeli tovabb.

(...)

A belso atalakitasok a kovetkezdket érinti:

- A foldszinten 1évd 1épcsdfeljaro teljes elbontdsa, fodém nyilas elbetonozasa

- Elbontasra keriil valaszfal szerkezet

- Megépitésre keriilnek valaszfalszerkezetek

- Létrejon egy jaték és eszkoztarolo helység. Uj burkolat keriil lehelyezésre és uj festést kap.

- Létrejon egy kisgyermekneveld szoba, 0 burkolattal és festéssel.

- Létrejon egy egy személyzeti 61t6z6 helység, 0 burkolattal és festéssel.

- Létrejon egy konyha helység, 0j burkolattal és festéssel.

- Létrejon egy csoportszoba, U burkolattal és festéssel.

- Létrejon egy oltoztetd helység, uj burkolattal €s festéssel.

- Létrejon egy gyermek mosdo helység, 0 burkolattal és festéssel.

- Létrejon egy felndtt We helység, 1j burkolattal és festéssel.

- Létrejon egy mozgassériilt we helység, 1) burkolattal és festéssel.

- Létrejon egy mosoda és takaritoszertarold helység, 0j burkolattal és festéssel.



- Létrejon egy gépész helység, 1) burkolattal és festéssel.

- Létrejon egy eldtér, j burkolattal és festéssel.

- Létrejon egy kiilsé fedett terasz, mely most is létezik csak feljitasra keriil és részben
atalakitasra.”

3. A beszerz6 2022. julius 4-én vallalkozasi szerzodést kotott a kérelmezettel ,,Kocsér Kozség
mini bolcséde fejlesztése II. ilitem” targyban — a 2023. marcius 8-ai modositds utan —
49.962.558.-Ft + AFA atalanydijért a TOP PLUSZ-3.3.1-21-PT1-2022-00022. szama
tamogatasi szerzodés alapjan.

A 2022. julius 4-ei vallalkozasi szerz6dés 1.4. pontjanak masodik bekezdése szerint a
munkakat a miiszaki dokumentéacionak megfelelden kell elvégezni.

A 2022. julius 4-ei vallalkozéasi szerzddés 1.5. pontja szerint a teljesités helye: Kocsér,
Szabadsag utca 19., hrsz: 737.

A 2022. julius 4-ei vallalkozasi szerzddés 3.1. pontja szerint a teljesitési hatarideje — a 2022.
november 4-ei modositas utan — 2023. majus 30-a volt.

4. A S. Gy. tervez6 altal 2022. januar honapjaban elkészitett miiszaki leiras — tobbek kozott —
az alabbiakat tartalmazza:

,»A fejlesztés 1. liteme keretében

- foldszinten cseréliink kiils6 nyilaszardkat

- f6ldszinten teljes belso feluyjitas

- az emeletre felvezetd 1épcsdszerkezet elbontasra keriil és a feljaro lezarasra keriil

- Akadélymentes bejarat kialakitisa az épiilet fObejaratdnal és akadalymentes mosdo
kialakitasa.

- Kerékpartarold elhelyezése a bejaratnal

A fejlesztés II. liteme keretében:

- Tetéhéjazat cseréje

- Badogosszerkezetek cseréje

- Villamvédelmi rendszer feltjitasa

- Emeleti részen a kiilsd nyilaszarok cseréje

- Kiils6é homlokzat hdszigetelése, fodémszigetelés

- Az eresz és homlokdeszkdzat cseréje, tlizgatlos gipszkartonboritassal (tlizvédelmi terv
alapjan)

- Epiilet koriili és utcai jarda feltjitasa

- Utcai keritések feljitasa

- Kiiltéri jatekok elhelyezése, udvar feltjitassal”

A hivatalbéli kezdeményezés

5. A hivatalboli kezdeményez6 mint a Kbt. 152. § (1) bekezdésének g) pontja szerinti
szervezet 2024. szeptember 16-an nyujtotta be kezdeményezését a Dontébizottsaghoz.

6. A hivatalboli kezdeményezé a kezdeményezdi jogosultsaganak aldtdmasztasara eldadta,
hogy a jogorvoslati kezdeményezés targyat képezo, a Kbt. mell6zésével lefolytatott beszerzési
eljaras eredményeképpen megkotott szerz6dés pénziigyi finanszirozasat a TOP_ PLUSZ-3.3.1-
21-PT1-2022-00022 azonositdoszamu projekt tdmogatasi szerzodése biztositja, a Teriilet- és
Telepiilésfejlesztési Operativ Program Plusz (TOP PLUSZ) keretében. A Tertilet- ¢és
Telepiilésfejlesztési Operativ Program Plusz (TOP PLUSZ) vonatkozasaban a 2021-2027
programozasi iddszakban az egyes eurdpai unidés alapokbol szarmazd tdmogatasok
felhasznalasanak rendjérdl szolo 256/2021. (V.18.) Korm. rendelet 21. § (1) bekezdése



alapjan — figyelemmel a rendelet 1. sz. mellékletében foglalt tablazat 8. pontjaban foglaltakra
— az irdnyit6 hat6sag feladatait 2024. augusztus 1. napjatol a hivatalboli kezdeményezd latja
el.

7. A hivatalbdli kezdeményezd jogelddje tdmogatoként a Teriilet- és Telepiilésfejlesztési
Operativ Program Plusz keretén beliill TOP Plusz-3.3.1-21 szamu, ,,Gyermeknevelést
tamogatd human infrastruktara fejlesztése” targyt felhivast tett kozzé, amelyre a beszerzo,
TOP_PLUSZ-3.3.1-21-PT1-2022-00022 azonositd szamon regisztralt tdmogatasi kérelmet
nyujtott be, amelyet a Tamogatd 2022. marcius 28. napjan kelt tdmogatdi dontése szerint
tdmogatasban részesitett. A Tamogatasi Szerzddés targya a ,,Kocsér kozség mini bolcsdde
fejlesztési projektje” cimi és TOP PLUSZ-3.3.1-21-PT1-2022-00022 azonositd szamu
projekt megvalositasa.

8. A hivatalboli kezdeményez6 kifejtette, hogy a TOP_PLUSZ-3.3.1-21-PT1-2022-00022
szamu projekt keretében a beszerzé egy miniboleséde kialakitasanak masik palyazati kiiras
(PM_BOLCSODEFEJLESZTES 2019 azonositoszamti  palyazati  kiiras)  keretében
megkezdett fejlesztését kivanta folytatni. A PM_BOLCSODEFEJLESZTES 2019
azonositoszamu projekt sordn a Szabadsag utca 19. hrsz.: 737 alatt talalhato kétszintes épiilet
foldszinti épiiletrészének teljes belsd felujitdsara, atalakitdsara keriilt sor (kiilsé nyilaszard
csere, burkolat csere, 0j helyiségek kialakitasa, akadalymentesités). A TOP_ Plusz kiiras
keretében pedig a beszerzd az épiilet kiilsd oldali hdszigetelését (homlokzati, padlasfodém,
labazati), tetdcserét, napelemes rendszer kialakitasat, a konyha kialakitdsat, kerités-és
jardaépitést, jatszoudvar- és zoldfeliilet fejlesztést, parkold —és kerékpartarold kialakitast,
tovabba eszkozbeszerzést kivant megvaldsitani.

9. A hivatalbdli kezdeményez6 allaspontja szerint a Malnaliget Kft.-vel 2022. jalius 4-én
létrejott vallalkozasi szerz6dés megkotése soran a beszerzé megsértette a Kbt. 19. § (3)
bekezdését, mert a ,,Kocsér Kozség mini bolcsdde fejlesztési II. iitem projektje” targyu
kivitelezési munkalatokra csak kozbeszerzési eljaras lefolytatasa utan kothetett volna
szerzOdést, ugyanis — a korabbi, 2021. november 28-4n megkotott, a
PM_BOLCSODEFEJLESZTES 2019 azonositészdmu projekt terhére elszamolt vallalkozasi
szerzOdés értekével egybeszamitva — a beszerzés becsiilt értéke meghaladta a nemzeti
kozbeszerzési értékhatart (nettd 50 millio Ft).

10. A hivatalboli kezdeményezd hangsulyozta, hogy mindkét beszerzés ugyanazon épiilethez
kapcsolodik (a felgjitasok ugyanazon épiiletet érintik), a két beszerzés rendeltetésének
azonossaga ¢és felhasznalasanak kozvetlen Osszefiiggése megallapithatd (k6zds céljuk a mini
bolcsdde kialakitasa, melyet a csatolt koncepcid tervben foglaltak is alatamasztanak), igy a
kiilonbozé palyazati forrasok ellenére a miiszaki-gazdasagi funkciondlis egység fennall a
konkrét éplilet vonatkozasdban. A két szerzddés értékének egybeszamitisat tamasztja ala
tovabba a megvalositas id6beli egyezése, az azonos vallalkoz6 személye is.

11. A hivatalbdli kezdeményezd a jogsértés megtorténtének iddpontjaként a szerzddés
megkotésének idopontjat, 2022. julius 4-ét, a jogsértésrol vald tudomdasszerzés idépontjaként
a szabalytalansagi eljaras meginditasanak napjat, 2024. julius 30-at jeldlte meg.

A beszerzo észrevétele

12. A beszerzd kérte a Dontdbizottsagot, hogy allapitsa meg a jogsértés hianyat.



13. A beszerz6 a Kocsér, Szabadsag utca 19. szam alatti, 737 hrsz. alatt nyilvantartott
ingatlannal kapcsolatos, a 2022. évben és a 2023. évben lefolytatott beruhdzasainak becsiilt
értékét a Kbt. 17. § (5) bekezdése, valamint a Kbt. 19. § (1) és (2) bekezdései, tovabba a
becstilt érték szamitasa, a részekre bontds tilalma és a beszerzési igények mesterséges
egyesitése targyaban a Kozbeszerzési Hatosag Keretében Miikodé Tanacs altal kiadott
Utmutato (2021.09.30.) figyelembevételével hatarozta meg.

14. A beszerzo allaspontja szerint a két projekt keretében megvaldsuld épitési beruhdzasok
nem képeznek egymassal miiszaki-gazdasagi funkcionalis egységet, beszerzési igénylik nem
egy idében lépett fel, ennek kovetkeztében a Kbt. 19. § (3) bekezdése szerint nem szamitanak
egy €épitési beruhdzasnak, azaz jogszertien részekre bonthatok.

15. A beszerz6 kiemelte, hogy egyik beruhazas sem iranyult épiilet megépitésére, ennek
megfelelden kizardlag épitési engedély nélkiil elvégezhetd tevékenységeket rendelt meg.
Ezért épitési engedély nem alapozza meg azt, hogy a két projekt keretében megvaldsuld
munkak egymassal miszaki-gazdasagi funkcionalis egységet alkotnak. Mindkét projekt
keretében a Kbt. 1. szamu melléklete szerinti épitési/miiszaki tevékenység valdsult meg, de
nem épiilet, épitmény épitésre iranyultak, ezért az adott tevékenység szakmai tartalma az
iranyado az egybeszamitasi kotelezettség megallapitasanal.

A két projektben megvalosuld épitési munkak szakmai tartalmuk alapjan egymastol
hatarozottan elkiiloniilnek. A PM_BOLCSDEFEJLESZTES 2019/12 szamu projektben belsd
felyjitasi, atalakitasi munkék szerepelnek, mely atalakitasi munkdk tették lehetové, hogy az
ingatlanon bolcséde funkcioju épiilet j6jjon 1étre. A PM_BOLCSODEFEJLESZTES 2019/12
szamu projekt targya: , Kocsér Kozség Onkormanyzatanak mini bdlcséde 1étrehozasa, a hozza
kapcsolodo jarulékos munkdkkal egyiitt kompletten”. A TOP_PLUSZ-3.3.1-21-PT1-2022-
00022 szamu projektben pedig az épiilet kiilsd, dontden épiiletenergetikai tartalmu feltjitasa
(hészigetelés, nyilaszard csere, teté héjazat csere), és a kotelezen megvaldsitandod
akadalymentesités, illetve meg@julé energia hasznositas elemei valosultak meg. gy bar az
épitési munkdk egy épiileten valdsultak meg, azok szakmai tartalma olyan mértékben tér el
egymastol, hogy a rendeltetésiik azonossaga ¢és felhasznalasuk egymassal valdo kozvetlen
Osszefliggése nem allapithatdo meg.

A kiilonbozd tartalmi  munkdk megrendelése nem egy iddében tortént. A
PM_BOLCSDEFEJLESZTES 2019/12 szamu projekt vonatkozdsdban a beszerzd érvényes
kivitelezési szerzOdéssel rendelkezett akkor, amikor a TOP_PLUSZ-3.3.1-21-PT1-2022-
00022 szamu projektben még csak Tamogatasi Szerzddéssel rendelkezett. A
PM_BOLCSDEFEJLESZTES 2019/12 szamu projekt vonatkozésdban a beszerzé 2021.
november 18-an kotott a kivitelezésre vallalkozasi szerzdést, mig a TOP_PLUSZ-3.3.1-21-
PT1-2022-00022 azonositd szamu tamogatasi kérelmet ezt kovetden, 2022. januar 13-an
nyujtotta be. Ezért a beszerzési igény nem egy idében mertilt fel.

A két beruhdzéshoz kiilon-kiilon allo tervdokumentacio késziilt, a beszerzd a két projektet két
kiilonbozé beruhazasban valdsitotta meg, a legalacsonyabb ajanlatot tevd kivitelezdvel. A
beruhazasok fedezete kiilonb6zd palyazatokbol, kiilonbozo forrasokbol szdrmazik: az egyik
hazai forras, a masik tdmogatas europai unios alapbol szarmazik.

16. A beszerzd nyilatkozott arr6l, hogy a beszerzés eurdpai unids tdmogatasbol valosult meg.
A tamogatast nyujtdo szervezet neve €s cime: Pénziigyminisztérium Regionalis Fejlesztési
Operativ Programok Iranyité Hatosag képviseletében eljardo Magyar Allamkincstar Kozpont
1054 Budapest, Hold utca 4.

A tamogatas fajtaja: vissza nem téritendd tdmogatés, azonosito: ,,Gyermeknevelést tamogatd
humén infrastruktara fejlesztése” cimii, TOP PLUSZ-3.3.1-21-PT1 kodszamu palyazati



felhivasra benyujtott ,,Kocsér kdozség mini bolcsdde fejlesztési projektje” cimii, TOP_PLUSZ-
3-3-1-21-PT1-2022-00022 azonositd szamu palyazat alapjan megkotott, TOP_PLUSZ-3.3.1-
21-PT1-2022-00022 azonositd szamu Tamogatasi Szerzodés.

A tamogatds mértéke: a tamogatds intenzitdsa az elszdmolhatdo koltségek 100 %-a,
80.132.877,- Ft.

A Kkérelmezett észrevétele

17. A kérelmezett egyetértett a beszerzd észrevételében foglaltakkal, és kérte a
Dontoébizottsagot, hogy allapitsa meg a jogsértés hidnyat.

A Dontébizottsag dontése és annak indokai

18. A Dontébizottsag megallapitotta, hogy a beszerzo ¢és a kérelmezett 2021. november 18-an
¢és 2022. julius 4-én kototték meg a kezdeményezéssel érintett vallalkozasi szerzédéseket,
ezért a Kbt. és a vonatkozo jogszabalyok ezen idépontokban hatalyos anyagi jogi szabalyai
alapjan vizsgéalta a hivatalboli kezdeményezést. A hivatalboli kezdeményezd 2024.
szeptember 16-an nyujtotta be a Dontdbizottsaghoz a hivatalboli kezdeményezését, ezért a
Dontdbizottsag az e napon hatalyos eljarasjogi rendelkezések alapjan jart el.

19. A Dontdbizottsagnak a hivatalboli kezdeményezés keretei kozott abban a kérdésben
kellett allast foglalnia, hogy a beszerzé a 2021. november 18-an és 2022. julius 4-én 1étrejott
vallalkozasi szerzodések esetében nem sértette-e meg a részekre bontas tilalmanak a
szabalyat. A Dontébizottsagnak e kérdés vizsgalatat kovetden abban is dontenie kellett, hogy
a beszerz6 nem mell6zott-e jogsértden kozbeszerzési eljarast.

20. A Kbt. 21. § (1) bekezdésének els6 mondata szerint az unios értékhatarokat elérd vagy
meghaladd értékli kozbeszerzési eljarasokra a Masodik Részt, az ezek alatti és egyben a
nemzeti értékhatarokat elérd értékli kozbeszerzési eljarasokra a Harmadik Részt alkalmazva
kell eljarni, kivéve, ha e torvény masként rendelkezik.

21. A Kbt. 4. § (1) bekezdése szerint a Kbt. 15. § (1) bekezdése szerinti értékhatarokat elérd
értékli kdzbeszerzési szerz0dés, épitési vagy szolgaltatasi koncesszid megkotése érdekében az
5-7. §-ban ajanlatkéréként meghatarozott szervezetek az e torvény szerinti kozbeszerzési vagy
koncesszids beszerzési eljarast kotelesek lefolytatni.

22. A Kbt. 4. § (2) bekezdése értelmében a kozbeszerzési szerzOdés megkotésére
kozbeszerzési eljarast, épitési vagy szolgaltatdsi koncesszid megkotésére koncesszids
beszerzési eljarast kell lefolytatni.

23. A kozbeszerzési szerz6dés meghatarozasat a Kbt. 3. § 24. pontja tartalmazza. Eszerint
kozbeszerzési szerzodés a Kbt. szerinti ajanlatkérd altal, irdsban megkdtott, arubeszerzésre,
szolgaltatds megrendelésre vagy épitési beruhazasra iranyulo visszterhes szerzodés.

24. A fenti jogszabalyi rendelkezésekbdl kovetkezéen a kozbeszerzési eljards lefolytatasa
kotelez6 abban az esetben, ha a Kbt.-ben rogzitett alabbi négy konjunktiv feltétel megvalosul:
1. a Kbt. 5-7. § szerinti ajanlatkérd szervezet, 2. a Kbt. szerinti beszerzési targy tekintetében,
3. legalabb a nemzeti kdzbeszerzési értékhatart elérd vagy meghalado értéki, 4. visszterhes
szerzOdést kot. Ezen konjunktiv feltételek koziil, barmely feltétel nem teljesiilése kizérja a



kozbeszerzési eljaras alkalmazéasanak kotelezettségét, emiatt a DoOntdbizottsag az egyes
feltételek meglétét kiilon-kiilon vizsgalta.

25. A Dontdbizottsag elséként azt vizsgalta, hogy a beszerzé a Kbt. 5-7. §-ai alapjan
ajanlatkérd szervezetnek mindsiil-e.

26. A Kbt. 5. § (1) bekezdés c) pontja szerint a Kbt. alapjan kozbeszerzési eljaras
lefolytatasara kotelezettek a kovetkezd szervezetek: ca) az allam, cb) a koltségvetési szerv,
cc) a kozalapitvany, cd) a helyi onkormanyzat, ce) a helyi és orszagos nemzetiségi
onkormanyzat, cf) a helyi és nemzetiségi Onkormanyzatok tarsulasa, cg) a teriiletfejlesztési
onkormanyzati tarsulas, ch) a térségi fejlesztési tanacs.

27. A Dontébizottsag megallapitotta, hogy a beszerzé mint helyi 6nkormanyzat a Kbt. 5. § (1)
bekezdés c) pont ce) alpontja szerinti ajanlatkéronek mindsiil.

28. A Dontdbizottsag masodikként azt vizsgalta, hogy a beszerzés vonatkozasdban a
visszterhesség megallapithato-e.

29. A Dontdbizottsag a rendelkezésére allo iratok vizsgélata alapjan megallapitotta, hogy a
beszerz6 és a kérelmezett a 2021. november 18-ai és a 2022. julius 4-ei vallalkozasi
szerz6dések szerinti munkdk ellenszolgaltatasaként ataldnydijban allapodott meg, ezért a
beszerzés visszterhesnek mindsiil.

30. A Dontébizottsag harmadikként azt vizsgélta, hogy a beszerzés targya beleillik-e a
kdzbeszerzési targyak valamelyikébe.

31. A Kbt. 8. § (1) bekezdése szerint kdzbeszerzésnek mindsiil a kdzbeszerzési szerzddés,
valamint az ¢épitési vagy szolgaltatdsi koncesszid e tOorvény szerinti megkotése. A
kozbeszerzési szerzOdés targya Arubeszerzés, ¢€pitési beruhazds vagy szolgaltatas
megrendelése lehet.

32. A Kbt. 8. § (3) bekezdése alapjan az épitési beruhazas a kovetkezé valamely munka
megrendelése (és atvétele) az ajanlatkérd részérdl:

a) az 1. mellékletben felsorolt tevékenységek egyikéhez kapcsolodd munka kivitelezése vagy
kivitelezése ¢s kiilon jogszabalyban meghatarozott tervezése egyiitt;

b) épitmény kivitelezése vagy kivitelezése és kiilon jogszabalyban meghatarozott tervezése
egyutt;

c) az ajanlatkérd altal meghatarozott kovetelményeknek megfeleld épitmény barmilyen
eszkozzel vagy modon torténd kivitelezése.

33. A Dontdbizottsag megallapitotta, hogy az ajanlatkérd a véllalkozasi szerzédések alapjan a
Kbt. 1. mellékletben felsorolt tevékenységeket rendelte meg felujitas keretében, és ezért e
beszerzések épitési beruhdzasnak mindsiilnek a Kbt. 8. § (3) bekezdésének a) pontja alapjan.

34. A Dontdébizottsag negyedikként azt vizsgélta, hogy a kérelmezettel kotott vallalkozasi
szerzodések értéke meghaladta-e a kozbeszerzési értekhatart. E kérdés megvalaszolasahoz a
Dontdébizottsagnak azt kellett eldontenie, hogy egybe kellett-e szamitani a vallalkozasi
szerzddések értékeit egymassal.



35. A Kbt. 17. § (5) bekezdése szerint az €pitési beruhazas becsiilt értékének megallapitasakor
a telles — miszaki és gazdasagi szempontbol funkcionalis egységet képezd — éEpitési
beruhdzasért jaro ellenértéket kell figyelembe venni. Az épitési beruhdzas becsiilt értékébe be
kell szdmitani a megvalositasdhoz sziikséges, az ajanlatkérd altal rendelkezésre bocsatott aruk
¢s szolgaltatasok becsiilt értékét is.

36. A Kbt. 19. § (1)-(3) bekezdése szerint:

»(1) Tilos a becsiilt érték meghatarozasanak modszerét e torvény megkeriilése céljaval
megvalasztani.

(2) Tilos a kdzbeszerzést oly modon részekre bontani, amely e torvény vagy e torvény szerinti
unioés értékhatart elérd vagy meghalado becsiilt értékii beszerzésekre vonatkoz6 szabalyai
alkalmazasanak megkeriilésére vezet.

(3) Ha egy épitési beruhdzds vagy ugyanazon kozvetlen cél megvaldsitasara irdnyuld
szolgaltatdsmegrendelés, illetve azonos vagy hasonld felhasznalasra szént aruk beszerzése
részekre bontva, tobb szerzddés Utjan valosul meg, a kozbeszerzés becsiilt értékének
meghatarozasdhoz az Osszes rész értékét figyelembe kell venni. Szolgaltatds megrendelése
esetében az ugyanazon kozvetlen célra iranyultsag vizsgéalatakor az egyes szolgaltatdsok
miiszaki és gazdasagi funkcionalis egységét kell alapul venni.”

37. Az Eurdpai Uni6d kozbeszerzési iranyelvei és a hozzajuk kapcsolodd unids birdsagi
gyakorlat azt kovetelik meg, hogy az ajanlatkérok — értékét tekintve — ne bontsanak részekre
olyan kozbeszerzéseket, amelyek funkciondlis megkozelitésben egy egységes beszerzésnek
mindsiilnek. Az Eurdpai Birdsag gyakorlatdban — a C-16/98. szamu itéletet alapjan épitési
beruhazas esetében — a miiszaki-gazdasagi funkcionalis egység az iranyad6d szempont a
beszerzés egységének megitélésénél. Az ¢épitési beruhdzds becsiilt értekét gy kell
megallapitani a Kbt. 17. § (5) bekezdése alapjan is, hogy a teljes — miiszaki és gazdasagi
szempontbol funkciondlis egységet képezd — épitési beruhazasért jaro ellenértéket figyelembe
kell venni, azaz az olyan ¢&pitési beruhdzas-részeket, amelyek miiszaki és gazdasagi
szempontbol funkcionalis egységet képeznek egy épitési beruhdzasnak kell tekinteni, tovabba
a Kbt. 19. § (3) bekezdése alapjan egy €pitési beruhdzas részekre bontva, tobb szerz6dés utjan
valosul meg, a kozbeszerzés becsiilt értékének meghatarozasahoz az Osszes rész értékét
figyelembe kell venni.

38. A Dontobizottsag a hazai és az unids szabalyozas alapjan azt vizsgalta meg, hogy a
vallalkozasi szerzddések miiszaki és gazdasagi szempontbdl funkciondlis egységet képeznek-
e, és ezért Osszességében egy épitési beruhazasnak kellett-e tekinteni oket.

39. A Dontobizottsag megallapitotta, hogy a vallalkozasi szerzédések egy kozos cél
megvalositasat szolgaljak: a beszerzé mini bdlcsddéjének a létrehozédsat és fejlesztését. A
2022. julius 4-ei vallalkozasi szerz6dés 1.4. pontjanak masodik bekezdése szerint az épitési
munkak alapjaként szolgélo, S. Gy. tervezd altal 2022. januar honapjaban elkészitett miiszaki
leiras be is mutatja, hogy 2021. november 18-ai vallalkozasi szerzddés a fejlesztés 1.
litemének megvaldsitasat szolgalja, a 2022. julius 4-ei vallalkozési szerzddés rendeltetése
pedig a fejlesztés II. {itemének teljesitése. A 2021. november 18-ai vallalkozasi szerzédés 1.4.
pontjanak masodik bekezdése szerint az épitési munkak alapjaként szolgalo, 2021. januar 11-
én elkészitett miiszaki leirasban pedig B. B. tervezé rogzitette, hogy a feltjitas folytatasaként
rovid tavu tervekben szerepel a 2022. julius 4-ei vallalkozési szerzddés szerinti munkak
megvalodsitasa. Ezek alapjan a két vallalkozasi szerzddés egyiittes célja a Kocsér, Szabadsag
utca 19. szam alatti ingatlan feltjitasa, ezért a beszerzd egy feltjitasi munkat, egy épitési
beruhdzast valasztott ketté, két litemre. Megallapithato, hogy a 2022. julius 4-ei vallalkozasi



szerzOdés szerinti 1I. item a 2021. november 18-ai vallalkozasi szerz6dés szerinti . iitemre
épil.

40. A Dontébizottsag a fentiek alapjan megéllapitotta, a két vallalkozasi szerzdés miiszaki €s
gazdasagi szempontbol funkciondlis egységet képez, és ezért egy épitési beruhdzasnak
mindsiilnek. Ezért abbol kdvetkezOen, hogy az ajanlatkérd ezen egy épitési beruhazast
részekre bontva, tobb szerzddés utjan valositotta meg, a kozbeszerzés becsiilt értékének
meghatarozasdhoz az Osszes rész értékét figyelembe kellett volna vennie a Kbt. 19. § (3)
bekezdése alapjan.

41. A Dontdébizottsag megallapitotta, hogy a két vallalkozasi szerzddés értékét figyelembe
véve az épitési beruhazas becsiilt értéke 78.733.726.-Ft volt.

42. A Kbt. 15. §-a szerint:

»(1) A kdzbeszerzési €s koncesszios beszerzési eljarasok értékhatara:

a) europai unidés jogi aktusban meghatarozott kozbeszerzési és koncesszids beszerzési
értékhatarok (a tovabbiakban: unids értékhatarok);

b) a kozponti koltségvetésrdl szolo térvényben meghatarozott kozbeszerzési és koncesszios
beszerzési értékhatarok (a tovabbiakban: nemzeti értékhatarok).

(2) Az unids értékhatarokat idészakonként az Eurdpai Bizottsag allapitja meg ¢€s teszi kdzzé
az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapjéaban.

(3) Az egyes beszerzési targyak esetében alkalmazandd nemzeti értékhatarokat a kdzponti
koltségvetésrol szolo torvényben évente kell meghatdrozni.

(4) A 3. mellékletben meghatarozott szocialis és egyéb szolgaltatasok esetében a szolgaltatasi
koncesszidkra vonatkozd nemzeti értékhatar nem keriil meghatarozésra, az ajanlatkéréknek az
unios értekhatart elérd vagy meghalado értékii szolgaltatasi koncesszid esetében kell e torvény
szerint eljarnia.

(5) A Kozbeszerzési Hatosag az egyes beszerzési targyak esetében alkalmazandd unids
értékhatarokat, valamint nemzeti értékhatarokat, valamint a 19. § (4) bekezdés a) pontjaban
meghatéarozott értékhatarokat minden év elején kozzéteszi honlapjan. Ennek soran az unids
értékhatarok, valamint a 19. § (4) bekezdés a) pontjdban meghatarozott értékhatarok forintban
meghatarozott 0sszegét az Europai Bizottsagnak az unids értékhatarok nemzeti valutdkban
meghatarozott 0Osszegére vonatkozd, az Europai Unid Hivatalos Lapjaban kozzétett
kozleményének megfelelden kell feltiintetni.”

43. A Magyarorszag 2021. évi kdzponti koltségvetésérdl szold 2020. évi XC. térvény 74. §
(1) bekezdésének b) pontja szerint a Kbt. 15. § (1) bekezdés b) pontja szerinti nemzeti
kozbeszerzési értékhatar 2021. januar 1-jét6l 2021. december 31-éig épitési beruhazas
esetében 50,0 millio forint.

44. A Magyarorszag 2022. évi kozponti koltségvetésérdl szold 2021. évi XC. torvény 74. §
(1) bekezdésének a) pontja szerint a Kbt. 15. § (1) bekezdés b) pontja szerinti nemzeti
kozbeszerzési értékhatar 2022. januar 1-jét6l 2022. december 31-¢ig épitési beruhdzas
esetében 50,0 millié forint.

45. A Dontobizottsag a fentiek alapjan megallapitotta, hogy a beszerzés értéke (Osszesen
78.733.726.-Ft) meghaladta a nemzeti értékhatart (50.000.000.-Ft).
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46. Tekintettel arra, hogy a fentiek szerint mind a négy feltétel teljesiilt, €s a beszerzés értéke
meghaladta a nemzeti értékhatart, a beszerzOnek kozbeszerzési eljarast kellett volna
lefolytatnia a kezdeményezéssel érintett beszerzést megel6zben.

47. A Dontobizottsag a fentiek alapjan megallapitotta, hogy a beszerzo jogsértéen melldzte a
kozbeszerzési eljaras lefolytatasat. A beszerzd e magatartasaval megsértette a Kbt. 19. § (2) és
(3) bekezdésére, valamint a Kbt. 21. § (1) bekezdésére tekintettel a Kbt. 4. § (1) bekezdését.

48. A Dontobizottsag a Kbt. 165. § (2) bekezdés c) pontja alapjan megallapitotta a jogsértés
megtorténtét, tovabba a Kbt. 165. § (2) bekezdés e) pontja alapjan alkalmazta a Kbt. 165. §
(6) bekezdés a) pontja szerinti jogkovetkezményt.

49. A Kbt. 165. § (6) bekezdés a) pontja szerint a Dontdbizottsdg a jogsértés megallapitasa
mellett birsagot szab ki, ha a jogsértés a kdzbeszerzési eljaras jogtalan mell6zésével valosult
meg.

50. A Kbt. 165. § (7) bekezdése szerint a Kbt. 165. § (6) bekezdésben meghatarozott birsag
Osszege — a Kbt. 165. § (11) bekezdésben foglaltak figyelembevételével — a kdzbeszerzési
eljaras becsiilt értékének, illetve részajanlattétel esetén a jogorvoslattal érintett rész értékének,
a kozbeszerzési eljaras jogtalan mell6zése esetén a szerzddés értékének legfeljebb 15 %-a.

51. A Dontébizottsagnak — tekintettel arra, hogy a jogsértés a kdzbeszerzési eljaras jogtalan
melldzésével valosult meg — a Kbt. 165. § (6) bekezdés a) pontja alapjan tovabbi
jogkovetkezményként kdtelezOen birsagot kellett kiszabnia.

52. A Kbt. 145. § (3a) bekezdése szerint a DontObizottsag hataskorébe tartozik a Kbt. 137. §
(1) bekezdése szerinti jogsértés alapjan a szerzddés semmisségének megallapitasa, valamint a
Kbt. 137. § (3) bekezdésben foglalt koriilmények alapjan annak megallapitasa, ha a Kbt. 137.
§ (1) bekezdése szerinti jogsértéssel érintett szerz0dés nem semmis. A Dontdbizottsag
hataskorébe tartozik tovabba annak megallapitasa is, hogy a Kbt. 137. § (1) bekezdésében
meghatdrozott jogsértés miatt semmis szerzodés esetén a szerz6dés érvénytelensége
jogkovetkezményei alkalmazasa korében az eredeti allapot helyreallithato-e.

53. A Kbt. 165. § (2) bekezdésének g) és h) pontjai szerint a Dontdbizottsag hatarozataban

g) hivatalbol megallapitja a Kbt. 137. § (1) bekezdésében meghatarozott jogsértés esetén a
szerz0dés semmisséget vagy a Kbt. 137. § (3) bekezdésében foglalt feltételek fennallasa
esetén azt, hogy az érintett szerz6dés nem semmis;

h) megallapitja, hogy a Kbt. 137. § (1) bekezdésében meghatarozott jogsértés miatt semmis
szerz6dés esetén az érvénytelenség jogkdvetkezményei alkalmazésa korében az eredeti allapot
helyreallithato-e.

54. A Kbt. 137. § (1) bekezdés a) pontja alapjan semmis a szerzddés, ha azt a kozbeszerzési
eljaras jogtalan mell6zésével kototték meg.

55. A Kbt. 137. § (3) bekezdése szerint a Kbt. 137. § (1) bekezdéstdl eltérden a szerzédés nem
semmis, ha kiemelkedden fontos kozérdek fiizédik a szerz6dés teljesitéséhez. A szerzddéshez
kozvetleniil kapcsolodd gazdasagi érdek (igy kiilondsen a késedelmes teljesitésbdl, az 1j
kozbeszerzési eljaras lefolytatasabol, a szerz6dd fél esetleges valtozasabol vagy az
érvénytelenségbdl kovetkezd kotelezettségekbdl eredd koltség) nem tekinthetd kiemelkedden
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fontos kozérdeknek, a szerzddés érvényességéhez fliz0do tovabbi gazdasagi érdekek pedig
kizardlag akkor, ha a szerz6dés érvénytelensége aranytalan kdvetkezményekkel jarna.

56. A Dontdbizottsag a Kbt. 165. § (2) bekezdés g) pontjara tekintettel a Kbt. 137. § (1)
bekezdés a) pontja alapjan megallapitotta, hogy a két vallalkozasi szerz6édés semmis,
tekintettel arra, hogy a teljesitésiikh6z nem fiizédik kiemelten fontos kozérdek, tovabba a
beszerzés érvénytelensége nem jar aranytalan kovetkezményekkel.

57. A semmiség megallapitdsa mellett a DontObizottsdg megallapitotta, hogy az
érvénytelenség masodlagos jogkdvetkezményei korében az eredeti allapot nem allithatod
helyre, mivel a két vallalkozasi szerz6dés céljaként meghatarozott felajitasi munkat mar
elvégezték.

58. A Kbt. 165. § (7b) bekezdése szerint a Kbt. 137. § (1) bekezdése szerinti jogsértés
megallapitdsa esetén, ha a Kdzbeszerzési Dontdbizottsdg megallapitja, hogy az eredeti allapot
helyreallitasa a szerz6dés érvénytelensége jogkovetkezményei alkalmazasa korében nem lesz
lehetséges, a (6)-(7) bekezdésben foglaltakon tul tovabbi birsagot szab ki, amelynek 6sszege —
az eset 0sszes koriilményét figyelembe véve — legfeljebb a szerzodés értékének 15%-a.

59. A Dontobizottsag a Kbt. 165. § (7b) bekezdés alapjan tovabbi, a rendelkezd részben
megallapitott 6sszegll birsdgot szabott ki a beszerzdvel szemben

60. A Kbt. 165. § (11) bekezdés értelmében a Dontdbizottsdg a birsdg Osszegének
megallapitasdban az eset 6sszes koriilményét, igy kiillondsen

a) a jogseértés sulyat,

b) a kozbeszerzés targyat és értekét,

c) a jogsértésnek a kozbeszerzési eljarast lezaré dontésre gyakorolt befolyasat,

d) az e torvénybe iitk6z6 magatartasnak az adott kozbeszerzés vonatkozasaban tortént ismételt
tanuasitasat,

e) a jogsértés megtorténte €s a jogorvoslati eljaras meginditasa kozott eltelt hossza
idotartamot,

f) tAmogatasbol megvaldsult beszerzés esetén azt a koriilményt, ha a jogsértéshez mas szerv
eljarasdban a tdmogatas visszafizetésére vonatkozo szankcio kapcsolddhat

figyelembe veszi. A birsag Osszegének megallapitasakor figyelembe kell venni azt is, ha a
jogsértés nyilvanvaloan szandékos volt.

61. A Dontdbizottsag a két birsdg Osszegének megallapitdsakor az eset Osszes koriilményét
figyelembe vette.

A DontObizottsag a beszerzd terhére értékelte, hogy stlyos jogsértést valdsitott meg azzal,
hogy kdzbeszerzési eljaras jogtalan melldzésével kototte meg a két vallalkozasi szerzodést. A
Dontdébizottsag allaspontja szerint magasabb Osszegli birsdg kiszabasat indokolja az, hogy a
megallapitott jogsértés mar nem javithato ki.

A Dontdbizottsag a beszerzd javara értékelte a beszerzd egylittmiikodd magatartasat és azt a
koriilményt, hogy nem lehetett azt megallapitani, hogy a jogsértés nyilvanvaléan szandékos
volt, tovabba, hogy a beszerzdvel szemben a Dontobizottsag jogsértést még nem allapitott
meg.

E szempontokat Osszességében mérlegelve, a jogsértd beszerzés értékének is
figyelembevételével, a Dontobizottsag a rendelkezd részben megallapitott 6sszegli birsagokat
tartotta indokoltnak, amely Osszeg nem éri el a Kbt. 165. § (7) és (7b) bekezdéseiben
meghatarozott maximalis mértéket.
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62. A DontObizottsag a Kbt. 145. § (1) bekezdése szerint alkalmazando, az altalanos
kozigazgatasi rendtartasrol szolo 2016. évi CL. torvény 125. § (1) bekezdése alapjan
rendelkezett az eljarasi koltségekrol.

63. A Dontdbizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(6) bekezdésein alapul.

64. Jelen hatdrozat kozigazgatdsi perben torténd feliilvizsgalatara a kozigazgatasi
perrendtartasrol sz616 2017. évi 1. torvény (a tovabbiakban: Kp.) 12. § (1) bekezdése és a 13.
§ (3) bekezdés a) pont aa) alpontja szerint a Févarosi Torvényszék kizardlagosan illetékes. A
kereseti kérelem elektronikus uton torténd benyujtasa a digitalis allamrol és a digitalis
szolgaltatdsok nyujtasanak egyes szabalyairol szolo 2023. évi CIIL torvény (Daptv.) 19. § (1)
bekezdése és a polgari perrendtartasrol szold 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1) bekezdése
alapjan kotelezo.

Budapest, 2024. december 12.

Dr. Kriston Kinga sk Berekméri Agnes sk Dr. Szathmari Réka sk
kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos
az eljaro tandcs elnoke . e Digitalisan
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2. Dr. Gyarmati Katalin tigyvéd
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