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Az ajanlatkéro képviselgje: Fiilopné Dr. Papp Erika

felelds akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsadd
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A Kkozbeszerzés targya, értéke: ,MEKH felujitas™— 1. rész - Ugyfélszolgalat és Porta fiitési
munkalatai, Konyha 90. 826. 237.-Ft, 2. rész - Nyilaszarok cseréje 77. 796. 775.- Ft, 3. rész -
Egyéb flitési és gépészeti munkak kivitelezése 96. 481. 877.- Ft

A Kozbeszerzési Dontdbizottsag (a tovabbiakban: Dontébizottsdg) a Kozbeszerzési Hatosag
nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT -ot.

A Dontébizottsag a hivatalboli kezdeményezésnek helyt ad és megallapitja, hogy az
ajanlatkérd megsértette a kdzbeszerzésekrdl szol6 2015. évi CXLIIIL torvény (a tovabbiakban:
Kbt.) 40. § (1) bekezdését, valamint a kozbeszerzési ¢€s tervpalyazati hirdetmények
feladasanak, ellendrzésének és kozzétételének szabalyairdl, a hirdetmények mintdirdl és egyes
tartalmi elemeirdl, valamint az éves statisztikai 0sszegezésrdl szolo 44/2015. (XI. 2.) MvM
rendelet (a tovabbiakban: MvM rendelet) 5. § (3) bekezdését.

A Dontébizottsag az ajanlatkérével szemben 2.000.000.-Ft, azaz kettémilli6 forint birsagot
szab Ki.

A Dontobizottsag felhivja az ajanlatkér6t, hogy a birsag Osszeget a hatarozat kezbesitésetol
szamitott 15 napon beliil a Kozbeszerzési Hatdsdg Magyar Allamkincstarnal vezetett
10032000-01040360-00000000 szamu kozpontositott beszedési szamldjara atutalassal
teljesitse.

A jogorvoslati eljaras soran felmeriilt koltségeit a felek maguk viselik.



A hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a Fovarosi Torvényszék elott
kozigazgatdsi per indithato annak kézbesitésétdl szamitott tizendt napon belil. A
keresetlevelet Fovarosi Torvényszékhez cimezve, de kizardlag a Dontdbizottsaghoz kell
elektronikus ~ uton  benyujtani. A keresetlevél  benyUjtdsdnak a  hatdrozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosuldsara nincs halaszto hatalya.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalo6 tényallas

1. Az ajanlatkérd részérdl igény mertilt fel targyi épitési beruhdzas beszerzésére, mely az
éves koltségvetési forrasokbol Keriil finanszirozasra.

2. Az gjanlatkéré 2019. november 5-én kelt dokumentumaban a beszerzése eldkészitése
soran meghatarozta a becsiilt értéket és a rendelkezésre allo fedezet Gsszegét, valamint
elkészitette az eljarast megindité felhivast és mellékleteit.

3. Az ajanlatkéré a Kbt. 115. §-a szerinti nyilt kozbeszerzési eljarast inditott a rendelkez6
részben megjeldlt épitési beruhazas megrendelés targyaban harom részre, melynek eljarast
megindit6 felhivasa mellékleteivel 2019. november 5-én kozvetleniil keriilt megkiildésre az
ajanlattételre felkért 5 gazdasagi szerepld részére.

Az ajéanlatkérd a felhivas 1. b) pontja Indokolds részében rogzitette, hogy a kozbeszerzés
becsiilt értéke nem éri el a nettd6 300 millio Ft-ot, valamint ,,Az ajanlatkérdnek a tisztességes
verseny biztositdsdhoz a Kbt. altal megkovetelt, megfeleld szdma alkalmas gazdasagi
szereplordl van tudomasa, a teljesitésre képes, szakmailag megbizhaté gazdasagi szereplonek
kiildi meg a felhivast.”

4. A felhivas 1. ¢) pontja A dokumentacid rendelkezésre bocsatasanak modja szakaszaban
rogzitette:

»Ajanlatkéré a kozbeszerzési dokumentumokat az ajanlattételi felhivas megkiildésével

egyidejiileg, téritésmentesen Ajanlattevok részére megkiildi, rendelkezésre bocsatja.”

5. A felhivas I. d) pontja szerint a kozbeszerzés targya és mennyisége:

»A Magyar Energetikai és Kozmii-szabalyozasi Hivatal épiiletének feltijitasi munkai” az
alabbi részekre bontottan:

1. Rész: Ugyfélszolgalat és porta fiitési munkalatai, konyha és mélygarazs feltjitasi munkai,
konferenciaterem hangszigetelése, lépcséhaz és kozlekedo festése

2. Rész: Nyilaszarok cseréje

3. Rész: Egyéb flitési és gépészeti munkak kivitelezése

A Magyar Energetikai ¢és Kozmi-szabalyozdsi Hivatal irodaépiiletének egyes elavult
elemeinek cseréje vagy felujitdsa energetikai és lizemeltetési szempontbdl indokolt. A
felyyitas harom részbdl tevddik Ossze.

A pontos mennyiségek a csatolt mellékletben keriilnek részletezésre.

A részletes szakagi miiszaki leirdsokat és az arazatlan koltségvetést a kozbeszerzési
dokumentumok mellékletét képezd miiszaki dokumentécio tartalmazza az alabbiak szerint:



Az ajanlat benyujtasaval ajanlatkérd ugy tekinti, hogy az ajanlattevé tudomasul vette a
felhivasban és a kozbeszerzési dokumentumban tett eldirasokat, kiilondsen, de nem
kizarolagosan a miiszaki leirasban €s a szerzddéses feltételekben tett eldirdsokat.
Ajanlattevonek a szakmai ajanlat részeként arazott koltségvetést kell készitenie és csatolnia.
Ajanlatkérd kéri Ajanlattevot, hogy az ajanlat elkészitése sordn a miiszaki dokumentacid
részét képezé .xIs formatumban rendelkezésre bocsatott tételes arazatlan koltségvetést
hasznalja fel! Ajanlattevok kotelesek a koltségvetésben az altaluk a felolvasolapon tett
vallalasuknak megfelel6 mindségl tételeket szerepeltetni és bearazni. Kiegészitd tajékoztatas
kérheté valamennyi miszaki paraméter, kiirt termék, gyartmany vagy miszaki megoldas
esetében, valamint az esetleges hianyossagokra vonatkozdan, a miszaki sziikségesség ¢és a
tervteljesség igényének figyelembe vételével.”

6. A felhivas 1. g) pontja szerint a szerz6dés idGtartama vagy a teljesités hatarideje:
A teljesités hatdrideje a munkateriilet dtadasatol:
1. Rész: Ugyfélszolgalat és Porta fiitési munkalatai, Konyha és Mélygarazs felajitasi
munkai, Konferenciaterem hangszigetelése: 2019. december 15.
2. Rész: Nyilaszarok cseréje: 2020. aprilis 30.
3. Rész: Egyéb flitési és gépészeti munkak kivitelezése: 2020. majus 31.

7. Az 3janlatkérd meghatarozta az értékelési szempontokat, a kizdrd okokat és annak
igazolasi modjat, valamint az alkalmassagi kovetelményeket és azok igazolasi modjat is.

8. Az ajanlatkérd a felhivas 1. o) pontjaban meghatarozta az ajanlattételi hataridot, mely
2019. november 11. 10:00 6ra volt.

9. Az ajanlatkérd a kozbeszerzési dokumentumok részeként elkészitette a miiszaki
leirdst, amelyben részletesen ismertette a nyertes ajanlattevd altal elvégzendd feladatokat,
mellékelte az Iratmintakat, Szerzodéstervezetet.

10. Az ajanlatkér6 2019. november 7-én konzultacio nélkiili helyszini bejarast is tartott.

11. Az gjanlatkér6 azonban a targyi kozbeszerzési eljaras vonatkozasaban az EKR-ben,
EKR-en kiviil lefolytatott eljarasként az alabbi eljarasi cselekményeket rogzitette két
kiilonb6z6 azonositd szamon:

- Nemzeti, Kbt. 115. § Nyilt eljaras - EKR001438482019 - ELJARAS AZONOSITO
ADATAI E100 - EKR-en kiviil lefolytatott eljaras adatainak rogzitése, eljarashoz
kapcsolodo hirdetmények feladasa (tovabbiakban EKR1) 11 eljarasi cselekményét,
valamint

- Nemzeti, Kbt. 115. § Nyilt eljaras - EKR001438552019 - ELJARAS AZONOSITO
ADATAI E99 - Eljaras lefolytatasanak folytatasa EKR-en kiviil (tovabbiakban EKR2)
4 eljarasi cselekményét.

12. EKRLI:
Az EKR rendszerben az aldbbi eljarasi cselekmények keriiltek feltoltésre:

crer

2019.11.05 13:37:37, Lezaras datuma: 2019.11.12 10:41:54, Dokumentacio rogzitve
statuszban;



crer

2019.11.12 10:46:32, Lezaras datuma: 2019.11.12 15:17:14, Dokumentacio rogzitve
statuszban;

Meginditast kovetden az eljaras lefolytatasban keletkezd teljes dokumentacid feltoltése
rogzitése Inditds datuma: 2019.11.12 10:50:40, Lezaras datuma: 2019.11.12 10:52:24,
Dokumentum kezelés vége statuszban;

Té4jékoztatd az eljaras eredményérdl Inditas datuma: 2019.11.26 09:01:57, Lezéaras datuma:
2019.12.03 13:15:20, Eredmény rogzitve statuszban;

Té4jékoztatd az eljards eredményérdl Inditds datuma: 2019.12.03 15:20:44, Folyamatban
statuszban.

A dokumentum tipus szerinti felsoroldsa tartalmazza:

Ajénlatkér6 2019.11.05. 14:03:41 idOpontban feltoltotte Egyéb tajékoztatas/dokumentum
Ajénlattételi felhivast, 2019.11.05. 14:05:33 id6pontban feltoltotte Kozbeszerzési
dokumentéacid, Arazatlan koltségvetését, 2019.11.05. 14:14:22 iddpontban feltoltotte a
Kozbeszerzési dokumentacio, Miszaki leirasat, 2019.11.05. 14:18:49 idopontban feltoltotte
Ajanlattételre felhivott gazdasagi szereplok listajat, valamennyit duplikalva, valamint
2019.11.12. 10:51:34 idépontban feltoltotte a Bontasi jegyzokonyvet.

13.  EKR2:

Az EKR rendszerben az aldbbi eljarasi cselekmények keriiltek feltdltésre:

Eljaras elokészitése Inditas datuma: 2019.11.05 13:39:49, Lezards datuma: 2019.11.05
13:41:52, Megszakitva statuszban;

Eljaras lefolytatisa EKR-en kiviil Inditds datuma: 2019.11.05 13:41:51, Lezaras datuma:
2019.11.05 13:41:51, Az eljaras EKR-en kiviil folytatodik statuszban;

Dokumentumkezelés Inditas datuma: 2019.11.05 13:42:13, Lezaras datuma: -, Folyamatban
statuszban.

A dokumentum tipus szerinti felsorolasa nem tartalmaz megjelenithet6 elemet.

14. Az ajanlattételi felhivasban eldirt hataridéig az 5 felhivott gazdasdgi szerepld koziil 3
felhivott gazdasagi szereplotdl érkezett be mindharom részre ajanlat. Az ajanlatkérd 2019.
november 12-én készitette el és kiildte meg az Osszegezést. Az egyetlen érvényes ajanlatot
nytjté a RENALPIN Kft. (tovabbiakban: nyertes ajanlattevo) lett.
Osszpontszama részenként: 10.000-10.000 pont
1.rész  nettd ajanlati ar: nettd 93.596.160.- Ft
Jotallas idotartama: 13 honap
2.1ész  nettd ajanlati ar: nettd 78.306.492.- Ft
Jotallas idotartama: 13 honap
3.1ész  nettd ajanlati ar: nettd 93.181.618.- Ft
Jotéllas id6tartama: 12 honap™ (...)
Osszegezés V.2.11) pontja alapjan a Kbt. 73. § (6) bekezdés c) pontja szerint a tovabbi két
ajanlat érvénytelen.

Az ajanlatkéré és a nyertes ajanlattevé 2019. november 19-én vallalkozasi Szerzédést
kotottek.



15. Az ajanlatkéré 2019. december 3-an a Kbt. 115. § szerinti eljarasanak eredményérél szolo
hirdetményét a Kozbeszerzési Hatosag altal iizemeltetett informatikai rendszer
igénybevételével kiildte meg ellendrzésre.

A Kozbeszerzési Hatosag Hirdetménykezelési Foosztalya hianypotlasat kdvetden az eljaras
eredményérdl szol6 tajékoztaté 2020. januar 15-én jelent meg a Kozbeszerzési Ertesitében.

A hivatalboéli kezdeményezés

16. A hivatalbdli kezdeményez6 2020. januadr 21. napjan el6terjesztett kezdeményezésében
jogsértés megallapitasat kérte az ajanlatkérével szemben. Allaspontja szerint az
ajanlatkérének a KE 23490/2019. iktatasi szamu, ,,Tajékoztatd az eljards eredményérdl -
MEKH felyjitds” megnevezésli eljardas eredményérdl szold tajékoztatast tartalmazo
hirdetménye nem felel meg a kozbeszerzési jogszabalyoknak.

17. A Kbt. — adott eljaras meginditasakor hatalyos (2019. november 5.) — 40. § (1) bekezdése
értelmében a kozbeszerzési és koncesszios beszerzési eljarast a kozbeszerzésekért felelds
miniszter altal lizemeltetett egységes, EKR igénybevételével kell lebonyolitani. A 41. § (1)
bekezdése szerinti elektronikus kommunikacié - ha e térvény vagy e torvény felhatalmazasa
alapjan alkotott jogszabaly eltéréen nem rendelkezik - az EKR-ben torténik. A Kbt. 196. § (3)
bekezdés alapjan a Kbt. 40. §-a 2018. aprilis 15-én 1épett hatalyba.

18. Az elektronikus kozbeszerzés részletes szabalyairdl szolo 424/2017. (XII. 19.) Korm.
rendelet (tovabbiakban Korm.rendelet) 35. § (1) bekezdése szerint e rendelet rendelkezéseit a
Kbt. 196. § (3) bekezdésével 6sszhangban 2018. aprilis 15. napjatol kell alkalmazni.

A kozbeszerzési és tervpalyazati hirdetmények feladasanak, ellendrzésének és kozzétételének
szabalyair6l, a hirdetmények mintairol és egyes tartalmi elemeirdl, valamint az éves
statisztikai Osszegezésrol szolo 44/2015. (XI. 2.) MvM rendelet (a tovabbiakban: MvM
rendelet) 5. § (3) bekezdése szerint az ajanlatkérének a 34. § szerinti hirdetményeket az
elektronikus kozbeszerzés részletes szabalyairdl szold6 kormanyrendeletben foglaltak szerint -
az EKR igénybevételével - kell megkiildenie a Hatosagnak.

Az MvM rendelet 34. § (4) bekezdés alapjan a Kbt. Harmadik része alkalmazasaban a Kbt.
37. § (1) bekezdés h) pontja szerinti, az eljards eredménytelenségérol, a szerzddés
megkdtésének megtagadasarol, illetve az eljaras eredményérdl, tovabba a Kbt. 37. § (4)
bekezdése szerinti, a keretmegallapodds vagy dinamikus beszerzési rendszer alapjan
megkotott szerzédésekrdl szold tajékoztatot tartalmazo hirdetmény mintajat a 4. melléklet
tartalmazza.

A Kbt. 41/C. § (1) bekezdés szerint a 41. § (1) bekezdésétdl eltérden az ajanlatkérd abban az
esetben rendelkezhet ugy, hogy nem kotelezd az elektronikus uton térténd kommunikécio és
az EKR alkalmazasa, ha

a) a kdzbeszerzés kiilonleges jellegébdl adodoan az elektronikus uton térténd kommunikacio
olyan sajatos berendezéseket vagy fajlformatumokat igényelne, amelyek nem allnak széles
korben rendelkezésre, vagy amelyeket a széles korben elérheté alkalmazdsok nem
tamogatnak;

b) az ajanlatok elkészitéséhez részben olyan fajlformatumok hasznélata sziikséges, amelyek
nem kezelhetOk mas nyilt vagy széles korben elérhetd alkalmazéssal, vagy felhasznalasi



engedélyhez kotottek, és az ajanlatkérd nem tudja ezeket a 41/B. § (3) bekezdése szerint
rendelkezésre bocsatani az ajanlat érintett részei vonatkozasaban;

¢) az elektronikus kommunikacié alkalmazasa olyan kiilonleges irodai berendezést igényelne
az ajanlatkérod részérol, amely altaldban nem all az ajanlatkérdk rendelkezésére;

d) az ajanlatkérdé olyan fizikai vagy méretaranyos modellek benyutjtasat irja eld, amelyek
elektronikus tton nem tovabbithatok (a beadandé modell vonatkozasdban);

e) az EKR tiizemeltetdje altal - a honlapjan - kdzzétett tajékoztatas alapjan az EKR részben
vagy egészben tartdsan nem tudja biztositani az e torvénynek és végrehajtasi rendeleteinek
megfeleld eljarast; vagy

f) az EKR t6bb napon keresztiil fennall6 - jogszabalyban meghatarozott - {izemzavara miatt a
98. § (2) bekezdés e) pontja szerinti hirdetmény nélkiili targyalasos eljards a rendkiviili
helyzet altal megkivant id6 alatt nem lenne megvalosithato.

Az MvM rendelet 12. § (6) bekezdés b) pontja értelmében, amennyiben a hianypodtlasra
torténd felhivas alapjan a megkiildott hirdetmény, illetve az ellendrzott kozbeszerzési
dokumentum ismét nem felel meg a kozbeszerzésekkel kapcsolatos jogszabalyoknak, a
Hatosag a hirdetményt a 11. § (3) bekezdésének megfeleléen teszi kozzé. Az MVM rendelet
11. § (3) bekezdése szerint a hianypotlasra torténd felhivasban a Hatdsag tajékoztatast ad
arrol, hogy ha a felhivas alapjan megkiildott hirdetmény, illetve az ellendrzott kozbeszerzési
dokumentum ismét nem felel meg a kozbeszerzésekkel kapcsolatos jogszabalyoknak, a
hirdetmény a megkiildott tartalommal fog megjelenni.

19. Az gjanlatkéro a Kbt. 115. § szerinti eljarasanak eredményérdl sz616 hirdetményét nem —
az elektronikus kozbeszerzés részletes szabalyairdl sz616 424/2017. (XII. 19.) Korm. rendelet
35. § (1) bekezdése alapjan — 2018. aprilis 15. napjatol kotelezéen alkalmazandd EKR, hanem
a Kozbeszerzési Hatdsag altal lizemeltetett informatikai rendszer igénybevételével kiildte meg
ellendrzésre. A hirdetmény-ellendrzés soran az EKR nyilvanos adatai alapjan megéllapitasra
kertilt, hogy a targyi kdzbeszerzési eljaras 2019. november 5. napjan EKR-en kiviil indult és
ajanlatkéré a 2019. december 7. napjan kelt hianypodtlasi felhivasban kértek ellenére nem
jelolte meg az eljaras EKR-en kiviili lefolytatasanak — Kbt. 41/C. § (1) bekezdése szerinti —
jogalapjat.

Mindezek alapjan az ajanlatkérd megsértette a Kbt. 40. § (1) bekezdésében foglaltakat,
tekintettel arra, hogy az ¢érintett kozbeszerzési eljardsat jogsért6 modon nem az EKR
igénybevételével folytatta le. Az ajanlatkéré megsértette tovabba az MvM rendelet 5. § (3)
bekezdésben foglaltakat, tekintettel arra, hogy a targyi eljaras eredményérdl szolo tajékoztatot
tartalmaz6 hirdetményt nem az EKR igénybevételével kiildte meg a Kozbeszerzési Hatosag
szamara.

20. A hivatalboli kezdeményez6 kérte, hogy a Dontébizottsag az ajanlatkérd eljarasanak és
hirdetményének jogszerliségét vizsgalja meg, €s — amennyiben annak feltételei fennallnak — a
Kbt. 149. §-a (1) bekezdésének e) pontjara figyelemmel allapitsa meg a Kbt. 40. § (1)
bekezdésének és MvM rendelet 5. § (3) bekezdésének megsértését, és alkalmazza a Kbt. 165.
§ (3) bekezdés d) pont szerinti jogkdvetkezményt.

Az ajanlatkéro észrevétele

21. Az ajanlatkérd észrevételében eldadta, hogy allaspontja szerint a hivatalboli
kezdeményezés nem megalapozott, ezért elsOdlegesen kérte a Dontdbizottsagot, hogy
allapitsa meg a jogsértés hianyat a Kbt. 165. § (2) bekezdés b) pontja alapjan, masodlagosan
kérte, hogy jogsértés megallapitasa esetén a birsag kiszabasat mellozze.



22. A Kbt. 115. §-a alapjan lefolytatott kozbeszerzési eljarasban 5 gazdasagi szereplot kért fel
az ajanlatkérd, elektronikusan kiildte ki a felhivast az 5 gazdasagi szereplének (Kbt. 115. § (2)
bekezdése) 2019. november 5. napjan. A felhivasban megjelolt ajanlattételi hataridore
beérkezett 3 db ajanlat papir alapon keriilt benytjtasra. A felhivast, a dokumentaciot, majd a
felkért gazdasagi szerepldk nevét és cimét, a bontasi jegyzokonyvet rogzitette az elektronikus
kozbeszerzési rendszerben a Kbt. 115. § (7) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen. Az
ajanlatok elbiralasat és dontését, majd a szerzddéskotést kdvetden az eljaras eredményérdl a
Kbt. altal eldirt hataridoben (Kbt. 37. § (2) bekezdése) tajékoztatd hirdetmény kozzétételét
kezdeményezte az EKR-ben. Feltoltotte az eljaras eredményére vonatkozd adatokat, de a
rendszerben nem sikeriilt a feladasig eljutni. Ezt kovetdéen, a Kbt-ben eldirt kotelezettség
teljesitése érdekében keriilt sor a hirdetmény Kozbeszerzési Hatosag hirdetménykezeld
rendszerében torténd kozzétételének kezdeményezésére, majd kozzétételére. Az MVM
rendelet 5. § (4) bekezdése értelmében, ha az elektronikus kommunikaciéo az EKR-t61 eltérd
informatikai rendszerben torténik, vagy az elektronikus uton térténd kommunikacid és az
EKR alkalmazéasa nem kotelezd, az ajanlatkéronek a (3) bekezdés szerinti hirdetményeket a
Hatosag altal ilizemeltetett informatikai rendszer igénybevételével kell megkiildenie a
Hatosagnak.

23. A Kbt. eljaras meginditasanak idépontjaban (2019. november 5. napjan), 2019. aprilis 1.
napjatol hatalyos 40. § (1) bekezdése értelmében a kozbeszerzési és koncesszids beszerzési
eljarast a kozbeszerzésekért felelés miniszter altal Ttizemeltetett egységes, EKR
igénybevételével kell lebonyolitani. A 41. § (1) bekezdése szerinti elektronikus
kommunikécio - ha e torvény vagy e torvény felhatalmazasa alapjan alkotott jogszabaly
eltéréen nem rendelkezik - az EKR-ben torténik. A Kbt. 115. §-a szerint ,,Az ajanlatkérd
koteles az eljarast meginditd felhivas kozzététele helyett legalabb 6t gazdasagi szereplonek
egyidejiileg, kozvetleniil irdsban ajanlattételi felhivast kiildeni.” Ezen rendelkezés a Kbt. 40. §
(1) bekezdésének masodik mondata alapjan ,,e torvény”, a Kbt. eltéré rendelkezésének
tekintendo.

24. Az ajanlatkéro koteles az EKR-ben nyilvadnosan kdzzétenni az eljarast megindito felhivast,
a kozbeszerzési dokumentumokat, majd az ajanlattételre felhivott gazdasagi szereplok neveét
és cimét, valamint az ajanlatok bontasarél késziilt jegyzékonyvet. ,,frasbeli” vagy ,.irasban”
jelentése a Kbt. értelmezd rendelkezései (Kbt. 3. § 13.) kozott: a kdzbeszerzési eljaras soran
tett nyilatkozatok, illetve eljarasi cselekmények tekintetében barmely, szavakbol vagy
szamjegyekbdl allo kifejezés, amely olvashato, reprodukélhato, majd kozolhetd, ideértve az
elektronikus tton tovabbitott €s tarolt adatokat is. (Ezen kiterjeszté értelmezést akként
értelmezte ajanlatkérd, hogy a kozlés — elektronikusan és papir alapon is torténhet)

25. Az ajanlatkérd allaspontja szerint fentiek alapjan nem sértette meg a Kbt. 40. § (1)
bekezdését, a Kbt. 40. § (1) bekezdésében foglalt masodik mondat fentebb ismertetett
értelmezése/értelmezhetéségére tekintettel. Allaspontja szerint az ajanlatkérd nem sértette
meg az MvM rendelet 5. § (3) bekezdését sem a fentebb ismertetett indokokra figyelemmel. A
Kbt. 165. § (6) bekezdés e) pontja, és 153. § -ara figyelemmel jogsértés megallapitasa esetén
sem kotelezd a birsadg kiszabasa. Az eset egyéb koriilményei miatt is aranytalan lenne birsag
kiszabasa, kiilonos tekintettel arra, hogy a jogsértés — megallapitasa esetén - formai-eljarasi
jellegli. Az ajanlatkéré hivatkozott arra, hogy az altala lebonyolitott eljaras kizarolag az EKR
bevezetése miatt kifogasolhatd, kordbbiakban az eljaras soran is alkalmazott nyilvanossagot
kellett biztositani. A terhiikre rétt eljarasi hiba a kozbeszerzési eljarast lezaré dontésre nem
gyakorolt befolyast, nem jart alapelvi sérelemmel az EKR nem nyilvanossagot biztositd



alkalmazés, az csak a felek kozotti kapcsolattartds eszkdze. Az ajanlatkérd fenndllasa oOta
kozbeszerzési jogsértés megallapitasdra nem keriilt sor.

26. Jelen jogorvoslati eljaras meginditasara azért keriilt sor, mert maga az ajanlatkérd
kezdeményezte az eljards eredményérol szold tajékoztatot tartalmazo hirdetmény feladésat.
Az ajanlatkéré annak tudatdban jart el, hogy az eljaras EKR-en kiviili lebonyolitas a Kbt.
vonatkoz6 eldirasainak maradéktalanul megfelel. Az eljaras meginditadsat megelézéen
kifejezetten a Kbt. fordulatainak (40. § ¢és 115. §) vizsgalata alapjan jutottak arra a
kovetkeztetésre, hogy az eljaras ajanlattételi felhivds kozvetleniil, irasban torténd
megkiildéssel megindithato.

27. Az ajanlatkérd hivatkozott arra, hogy az észrevételekhez az alabbi dokumentumokat az
EKR-be feltolti: beszerzési és kozbeszerzési szabalyzata, eljarast megindito felhivas (EKR-
ben), kozbeszerzési dokumentum (EKR-ben) ajanlat GNR, ajanlat Ballon, ajanlat Renalpin,
bontasi jegyz6konyv, értékelési és dontési jegyzokonyv, Osszegezés az ajanlatok elbiralasarol,
alairt szerz6dés, eljaras eredményérdl szol6 tajékoztatd, meghatalmazas.

A Dontobizottsag dontése és annak indokai

28. A jogorvoslati eljardsban a kozbeszerzési eljards megkezdésének — a kozbeszerzési
eljarast meginditd ajanlati felhivas megkiildésének — id6pontjaban, jelen esetben
2019. november 5. napjan hatalyos Kbt. szabalyai alkalmazandok.

29. A Dontdbizottsdg az alabbiak szerint megallapitotta, hogy a hivatalboli kezdeményezés
megalapozott:

A Kbt. 115. § (1) bekezdése szerint, ha az épitési beruhazas becsiilt értéke nem éri el a
haromszazmillié forintot, az ajanlatkéré - valasztasa szerint - a kozbeszerzési eljarast
lefolytathatja a nyilt vagy a hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras nemzeti eljarasrendben
iranyado szabalyainak a jelen §-ban foglalt eltérésekkel torténd alkalmazasaval is, kivéve ha a
beszerzés eurdpai unids alapokbol finanszirozott €s Magyarorszag orszaghatardn atnyalo
projekttel kapcsolatos. Az ajanlatkéré akkor alkalmazhatja az e § szerinti eljarast, ha a
tisztességes verseny biztositdsahoz e torvény altal megkovetelt, megfeleld szdmu alkalmas
gazdasagi szereplordl van tudomasa. Az ajanlatkérd az e bekezdés szerinti értékhatart el nem
éré értékli beszerzését is megvaldsithatja a 112. § (1) bekezdés a) pontja szerint
hirdetménnyel, vagy a 112. § (1) bekezdés b) pontja szerinti szabalyoknak megfeleléen
Osszefoglald tajékoztatassal vagy hirdetménnyel meghirdetett kdzbeszerzési eljards utjan. A
nyilt eljaras szabdlyainak alkalmazasa esetén a (2)-(4) és (6)-(7) bekezdésben foglaltak, a
hirdetmény nélkiilli targyalasos eljaras szabalyainak alkalmazéasa esetén az (5)-(7)
bekezdésben foglaltak szerint kell eljarni.

A Kbt. 115. § (7) bekezdése szerint az ajanlatkéré koteles az EKR-ben - az eljaras
meginditasaval egyidejlileg - nyilvdnosan kozzétenni az eljarast meginditd felhivast, a
kozbeszerzési dokumentumokat, majd - az ajanlatok bontasat kovetéen haladéktalanul - az
ajanlattételre felhivott gazdasagi szereplok nevét és cimét, valamint az ajanlatok bontasardl
késziilt jegyzOkonyvet.

A Kbt. 40. § (1) bekezdése szerint a kozbeszerzési €s koncesszids beszerzési eljarast a
kozbeszerzésekért felelds miniszter altal lizemeltetett egységes, EKR igénybevételével kell
lebonyolitani. A 41. § (1) bekezdése szerinti elektronikus kommunikacié - ha e térvény vagy



e torvény felhatalmazasa alapjan alkotott jogszabaly eltéréen nem rendelkezik - az EKR-ben
torténik.

A Kbt. 41. § (1) bekezdése alapjan az ajanlatkér6 és a gazdasagi szereplok kozott a
kozbeszerzési eljarassal kapcsolatos, e torvényben vagy végrehajtidsi rendeletében
szabalyozott minden nyilatkozat vagy mas informécié kozlése - ha e torvénybdl mas nem
kovetkezik - irasban, elektronikus tton torténik.

(2) Az (1) bekezdéstdl eltéréen az elektronikus Uton torténd kapcsolattartdst nem kell
alkalmazni

a) az eljaras elokészitése soran a 28. § (2) €s (4) bekezdése korébe tartozo nyilatkozatokra,

b) a szerz6dés megkdtésére €s

C) - az adott esetben a szerz6dés megkotését kovetden kezdeményezett eldzetes vitarendezési
eljaras, iratbetekintési kérelem és az azzal Osszefiiggd irdsbeli kommunikacid, valamint a 45.
§ (2) bekezdése szerinti tdjékoztatds kivételével - a szerzOdés megkotését kovetd
kommunikéciora.

(3) A 98. § (2) bekezdés e) pontja szerinti eljardsra - amennyiben az a targyaldsok
megkezdésével indul -, a 98. § (4) bekezdés c)-d) pontja szerinti eljarasra, valamint az
innovacios partnerség szerzodéses szakaszara az (1) bekezdés szerinti, elektronikus Uton
torténd kapcsolattartas kotelezettsége, valamint a 40. § (1) bekezdés nem alkalmazando.

(4) A tervpalyazati eljarasban, a keretmegallapodéas alapjan az ajanlatkérd altali kozvetlen
megrendelés, dinamikus beszerzési rendszerben az ajanlattételi szakasz lefolytatasa, valamint
az elektronikus katalogus 109. § (5) és (11)-(14) bekezdés szerinti alkalmazéasa soran a 40. §
(1) bekezdéstdl eltérden az elektronikus kommunikacio az EKR-t6l eltérd informatikai
rendszerben is torténhet.

(5) Az ajanlatkér6 a (3)-(4) bekezdés szerinti esetekben is koteles az EKR tjan nyilvanosan
kozzétenni vagy az EKR-ben rogziteni mindazon hirdetményeket és adatokat, amelyek
kozzétételére e torvény vagy végrehajtasi rendelete alapjan koteles. Amennyiben a 98. § (2)
bekezdés e) pontja alapjan lefolytatott eljards a targyaldsok megkezdésével indul, az
ajanlatkérd koteles - amint az a rendkiviili slirgdsséget el6idézd helyzetben ésszerlien
lehetséges, de - legkés6bb az eljaras lezarasat kovetéen az EKR-ben rogziteni az eljaras
elékészitése ¢és lefolytatasa sordn megtett intézkedésekrdl és dontésekrdl - ideértve a
targyaldsokat is - készitett dokumentumokat.

(7) Az eljarési cselekmények elektronikus gyakorlasanak modjarol kormanyrendelet
rendelkezik, amely e torvény rendelkezéseitdl az eljarasi cselekmények elektronikus
gyakorlasa miatt sziikséges mértékben eltérhet.

A Kbt. 41/A. § (1) bekezdése szerint ahol e torvény vagy e torvény felhatalmazasa alapjan
megalkotott jogszabaly alapjan az ajanlatkéré a kozbeszerzési eljards sordn valamely
dokumentum benyujtasat irja eld, a dokumentum benyujthaté az EKR-ben kitoltott
elektronikus trlap alkalmazasaval, vagy - amennyiben az adott dokumentumra a
nyilatkozattétel nyelvén elektronikus tirlap nem all rendelkezésre - a papiralapu dokumentum
egyszerli elektronikus masolata formajaban. Amennyiben az EKR-ben az adott
dokumentumra vonatkoz6 elektronikus tirlap a nyilatkozattétel nyelvén nem all rendelkezésre,
a nyilatkozat csatolhatdé az EKR-ben legalabb fokozott biztonsagu elektronikus alairassal
ellatott dokumentumként is, az ajanlatkéré azonban - a (2) bekezdésben foglalt eset
kivételével - nem kovetelheti meg elektronikus aldirds alkalmazasat.

A Kbt. 41/B. § (1) bekezdése alapjan az EKR-nek miikodése soran biztositania kell a
gazdasagi szereplok esélyegyenloségét, egyiitt kell miikddnie a széles kdrben hasznalt
informatikai alkalmazéasokkal, és nem korlatozhatja a gazdasagi szereplok részvételét a
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kozbeszerzési eljarasban. A gazdasagi szereploktdl az EKR hasznalata az altalanosan hasznalt
informatikai és elektronikus hirkozlési eszk6zok rendelkezésre allasat kovetelheti meg.

A Kbt. 41/C. § (1) bekezdése alapjan a 41. § (1) bekezdésétdl eltéréen az ajanlatkérdé abban
az esetben rendelkezhet ugy, hogy nem kételezd az elektronikus uton térténé kommunikacio
¢és az EKR alkalmazasa, ha

a) a kozbeszerzés kiilonleges jellegébdl adodoan az elektronikus tGton toérténd kommunikécio
olyan sajatos berendezéseket vagy fajlformatumokat igényelne, amelyek nem allnak széles
korben rendelkezésre, vagy amelyeket a széles korben elérheté alkalmazisok nem
tamogatnak;

b) az ajanlatok elkészitéséhez részben olyan fajlformatumok haszndlata sziikséges, amelyek
nem kezelhetOk mas nyilt vagy széles korben elérhetd alkalmazéssal, vagy felhasznalési
engedélyhez kotottek, és az ajanlatkérd nem tudja ezeket a 41/B. § (3) bekezdése szerint
rendelkezésre bocsatani az ajanlat érintett részei vonatkozéasaban;

c) az elektronikus kommunikéci6 alkalmazésa olyan kiilonleges irodai berendezést igényelne
az ajanlatkérd részérdl, amely altaldban nem 4all az ajanlatkérdk rendelkezésére;

d) az ajanlatkérd olyan fizikai vagy méretaranyos modellek benyujtasat irja eld, amelyek
elektronikus Gton nem tovabbithatok (a beadandd modell vonatkozasaban);

e) az EKR iizemeltetdje altal - a honlapjan - kozzétett tajékoztatas alapjan az EKR részben
vagy egészben tartdsan nem tudja biztositani az e torvénynek és végrehajtasi rendeleteinek
megfeleld eljarast; vagy

f) az EKR t6bb napon keresztiil fennall6 - jogszabalyban meghatarozott - lizemzavara miatt a
98. § (2) bekezdés e) pontja szerinti hirdetmény nélkiili targyaldsos eljaras a rendkiviili
helyzet altal megkivant id6 alatt nem lenne megvaldsithato.

(2) Az ajanlatkéronek az ajanlatok elbiralasarol készitett Osszegezésben fel kell tiintetnie,
hogy milyen okbol volt sziikséges az elektronikus uttdl eltéré kommunikacié hasznélata. Az
elektronikus uton torténd kapcsolattartas melldzése kizardlag azon dokumentumok, illetve az
ajanlat azon része tekintetében megengedett, amelynek vonatkozasdban az (1) bekezdés
szerinti okok fennallnak. Az elektronikus uton torténd kommunikacid6 mellézése az (1)
bekezdés szerinti indokok alapjan nem alkalmazhat6 az ajanlat benyujtasakor a felolvasolap
tartalmat képezd adattartalomra, kivéve, ha az (1) bekezdés e)-f) pontja alapjan az ajanlatok
benyujtasa egészében papiralapon torténik.

(6) Ha az elektronikus uton torténd kommunikacié mell6zését az (1) bekezdés e)-f) pontja
indokolja, az ajanlatkérd ez esetekben is koteles

a) a 37. § (1) bekezdés h) pontja szerinti eljaras eredményérdl szolo tajékoztatora vonatkozo
trlapot az EKR-ben kitolteni, és - amennyiben az a hirdetmény feladasanak idépontjaban
lehetséges - az EKR-en keresztiil, vagy - ha az jogszabalyban meghatarozott izemzavar miatt
nem lehetséges - a kdzbeszerzési €s tervpalyazati hirdetmények feladdsanak, ellenérzésének
¢és kozzétételének szabdlyair6l, a hirdetmények mintdirdl és egyes tartalmi elemeirdl szo6lo
miniszteri rendelet szerint nyilvanosan kozzétenni,

b) az EKR utjan nyilvanosan kozzétenni a 43. § (1) bekezdés a)-c) pontja és 43. § (2)
bekezdés a)-C) pontja szerinti adatokat,

c) az EKR-ben az erre szolgalo tirlapon rogziteni a jogszabalyban meghatarozott statisztikai
adatokat,

d) az EKR-ben az erre szolgal6 feliileten az eljaras iratanyagat utolag rogziteni.

A Kbt. 43. § (2) bekezdés d) pontja szerint az ajanlatkérd koteles az EKR-ben kozzétenni a
103. § (6) bekezdés és 115. § (7) bekezdés szerinti dokumentumokat.

A Kbt. 47. § (2a) bekezdése alapjan, ha a 41/C. § (1) bekezdés e)-f) pontja alapjan az
ajanlatok benyujtasa egészében papiralapon torténik és ahol e térvény vagy e torvény
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felhatalmazasa alapjan megalkotott jogszabaly alapjan az ajanlatkérd a kdzbeszerzési eljaras
soran valamely dokumentum benytjtasat irja eld, a dokumentum - ha jogszabaly eltéréen nem
rendelkezik - egyszeri masolatban is benyutjthatd. Az ajanlatkérd eldirhatja az olyan
nyilatkozat eredeti vagy - ha az ajanlatkéré lehetévé teszi - hiteles masolatban torténd
benyujtasat, amely kozvetleniil valamely kovetelés érvényesitésének alapjaul szolgal
(kiilondsen garanciavallald nyilatkozat vagy kezességvallalasrol sz616 nyilatkozat). Az ajanlat
68. § (2) bekezdése szerint benyujtott egy eredeti példanyanak a 66. § (2) bekezdése szerinti
nyilatkozat eredeti alairt példanyat kell tartalmaznia.

A Kbt. 196. § (3) bekezdés alapjan a Kbt. 40. §-a 2018. aprilis 15-én 1ép hatalyba.

30. A Korm.rendelet 35. § (1) bekezdése szerint e rendelet rendelkezéseit a Kbt. 196. § (3)
bekezdésével 6sszhangban 2018. aprilis 15. napjatol kell alkalmazni.

31. Az MvM rendelet 5. § (3) bekezdése szerint az ajanlatkéronek a 34. § szerinti
hirdetményeket az elektronikus kdzbeszerzés részletes szabalyairdl szol6 kormanyrendeletben
foglaltak szerint - az EKR igénybevételével - kell megkiildenie a Hatosagnak. Az 5. § (4)
bekezdése alapjan, ha az elektronikus kommunikaci6 az EKR-t6l eltéré informatikai
rendszerben torténik, vagy az elektronikus Uton torténd kommunikaci6 és az EKR
alkalmazasa nem kotelezd, az ajanlatkéronek a (3) bekezdés szerinti hirdetményeket a
Hatosag altal ilizemeltetett informatikai rendszer igénybevételével kell megkiildenie a
Hatosagnak.

Az MvM rendelet 34. § (4) bekezdése alapjan a Kbt. Harmadik része alkalmazasaban a Kbt.
37. § (1) bekezdés h) pontja szerinti, az eljards eredménytelenségérdl, a szerzddés
megkotésének megtagadasardl, illetve az eljards eredményérdl, tovabba a Kbt. 37. § (4)
bekezdése szerinti, a keretmegallapodds vagy dinamikus beszerzési rendszer alapjan
megkotott szerzddésekrdl szolo tajékoztatot tartalmazo hirdetmény mintdjat a 4. melléklet
tartalmazza.

32. A kozbeszerzési eljarast a kdzbeszerzésekért felelés miniszter ltal iizemeltetett egységes,
EKR igénybevételével kell lebonyolitani. Az ajanlatkérd €s a gazdasagi szereplok kozott a
kozbeszerzési eljarassal kapcsolatos, e torvényben vagy végrehajtasi rendeletében
szabalyozott minden nyilatkozat vagy mas informacié kozlése - ha a Kbt-b6l mas nem
kovetkezik - irasban, elektronikus uton torténik. Az elektronikus kommunikacié - ha e
torvény vagy e torvény felhatalmazésa alapjan alkotott jogszabaly eltéréen nem rendelkezik -
az EKR-ben torténik.

33. Az EKR rendszer kotelezéen alkalmazandod a kozbeszerzési eljarasok lefolytatasanak
dokumentalasara, a felek kozotti kommunikécid megengedett forméja 2018. 4prilis 15.
napjatol az EKR-ben torténd elektronikus kommunikacio. Ezen id6épontot kovetden megsziint
a papir alapu eljaras, a kozbeszerzéseket az EKR rendszer igénybevételével kell lefolytatni és
dokumentéalni. Az EKR rendszerre vonatkozéan szamos részletszabalyt rogzit a Korm.
rendelet, példaul a rendszer gondoskodik valamennyi lefolytatott eljarasi cselekmény
naplozasarol. A naplozott adatdllomany bejegyzéseinek védelme az EKR rendszerben
biztositott, valamennyi felvitt adat, irat a rendszerben all rendelkezésre azzal, hogy kizarolag
az arra jogosultak férhetnek hozza. A rendszerben tehat valamennyi, az ajanlatkérd és az
ajanlattevok altal feltoltott irat megtaldlhatd, papir alapit — EKR-en kiviili egyéb -
kommunikaci6 a felek kozott kizardlag a Kbt-ben meghatarozott kiilonleges feltételek
fennallasa esetén megengedett (Kbt. 41/C. § (1) bekezdés a)-g) pontja). Az ajanlatkérd csak
ezen kivételes korlilmények fennélldsa esetén donthet ugy, hogy nem alkalmazza az
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elektronikus uton torténd kommunikaciét és az EKR-t, de ebben az esetben is kotelezettsége
bizonyos dokumentumok feltoltése a rendszerbe.

Az ajanlatkéré altal az EKR-be feltoltott és a DontObizottsag altal megnyithato
dokumentumok ¢és a papir alapon rendelkezésre bocsatott dokumentumok alapjan
megallapithato volt, hogy az ,,EKR-en kiviil lefolytatott™ statuszu eljarasa soran az ajanlatkérd
2019. november 5. napjan a felhivast, a dokumentaciot, a felkért gazdasagi szereplok nevét és
cimét, tovabba 2019. november 12. napjan a bontasi jegyzokonyvet feltoltotte és rogzitette az
elektronikus kozbeszerzési rendszerben. Az ajanlatokat azonban kizarolag papir alapon
kiildték meg az ajanlattevok az ajanlatkérd részére, az EKR rendszert nem hasznalva. Az
ajanlatkéré az ajanlatokat elbiralta, 2019. november 19-én a nyertessel szerz6dést kotott. Az
ajanlatkéré nem adta indokat annak, hogy az eljarast milyen okbol EKR-en kiviil lefolytatott
eljarasként folytatta le és rogzitette, az ajanlattevok az ajanlatokat milyen okbdl nem toltotték
fel az EKR-be. Az ajanlatkéré az eljaras eredményérdl szolo tajékoztatojat ugyan feltoltotte
2019. november 26. napjan, majd 2019. december 3-an, azonban az errdl sz6l6 hirdetményt
nem az EKR-en keresztiil kiildte meg a Hatdsag részére, hanem kozvetleniil a Hatosag
informatikai rendszerében. Az EKR rendszer alkalmazasa a Kbt. 40. § (1) bekezdése alapjan
valamennyi az eljarasban részt vevo fél szamara kotelezo, attol valo eltérést a Kbt. 41/C. § (1)
bekezdésében foglalt okbol, pl. lizemzavar, vagy egyéb kivételes indokok alapjan enged a
torvény. Az ajanlatkéré ilyen kivételes helyzet fennallasara nem hivatkozott, elismerte, hogy
feltoltotte az eljards eredményére vonatkozd adatokat, azonban a rendszerben nem sikeriilt a
feladasig eljutnia, ezért nem az EKR-ben, hanem a Hatdsag hirdetménykezeld rendszerében
kezdeményezte a hirdetmény kozzétételét. Nem volt tehat olyan ok, amely miatt az MvM
rendelet 5. § (4) bekezdésében foglaltak alkalmazasanak lett volna helye, arra ugyanis akkor
keriilhetett volna sor, ha az eljaras soran az elektronikus kommunikacié az EKR-t61 eltérd
informatikai rendszerben torténik, vagy az elektronikus uton torténd kommunikacid és az
EKR alkalmazasa nem kotelez6. Erre a Kbt 40. § (1) bekezdésének és a Kbt. 115. §-ban
foglaltak Osszevetéséb0l sem vonhatdo le az a kovetkeztetés, hogy eljardsit az EKR
mellézésével folytathatja le. Kivételes esetben van lehetdsége az ajanlatkérdnek a
hirdetményeket a Hatosag altal iizemeltetett informatikai rendszer igénybevételével
megkiildenie. Az ajanlatkéré tehat a kozbeszerzési eljarasat alapvetden nem az EKR-ben
folytatta le, az ajanlattevOkkel ¢és a Hatdsaggal torténd kommunikdcido nem az EKR
rendszeren keresztiili elektronikus Uton tortént, az eljaras eredményérdl sz6lo hirdetményét
nem az EKR-en keresztiil kiildte meg a Hatdsag részére, ezért a Kbt. 40. § (1) bekezdésében,
valamint az MvM rendelet 5. § (3) bekezdésében foglaltak alapjan jogsértd modon jart el a
kozbeszerzési eljarasa lefolytatasakor.

34. Mindezek alapjan a Dontébizottsag a Kbt. 165. § (3) bekezdés d) pontja alapjan
megallapitotta, hogy az ajanlatkéré megsértette a Kbt. 40. § (1) bekezdésében, valamint az
MvM rendelet 5. § (3) bekezdésében foglaltakat.

35. A Dontobizottsag birsag kiszabasat indokoltnak tartotta, tekintettel arra, hogy a jogsértés
egy mar joval korabban hatalyba 1épett rendelkezés figyelmen kiviil hagyasaval valosult meg,
melyet az ajanlatkérének ismernie és alkalmaznia kellett volna.

36. A Kbt. 165. § (4) bekezdése alapjan a (3) bekezdés d) pontja szerinti birsag 6sszege — a
(11) bekezdésben foglaltak figyelembevételével — a kozbeszerzési eljaras becsiilt értekének,
illetve részajanlattétel esetében a jogorvoslattal érintett rész értékének legfeljebb 10%-a.

37. AKbt. 165. § (11) bekezdése szerint a Dontdbizottsag annak eldontésében, hogy indokolt-
e a birsag kiszabasa, valamint a birsag 6sszegének — tovabba a 62. § (1) bekezdés q) pont
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szerinti jogsértés megallapitasa esetén az eltiltds idOtartaménak — megéllapitasaban az eset
Osszes koriilményét, igy kiilondsen

a) a jogsértés sulyat,

b) a kozbeszerzés targyat és értékét,

c) a jogsértésnek a kdzbeszerzési eljarast lezard dontésre gyakorolt befolyasat,

d) az e torvénybe litk6z6 magatartasnak az adott kozbeszerzés vonatkozasaban tortént ismételt
tanuasitasat,

e) a jogsértés megtorténte €s a jogorvoslati eljaras meginditasa kozott eltelt hosszu
idotartamot,

f) tamogatasbol megvaldsult beszerzés esetén azt a koriilményt, ha a jogsértéshez mas szerv
eljarasaban a tAmogatas visszafizetésére vonatkozo szankci6 kapcsolodhat

figyelembe veszi. A birsdg Osszegének ¢és az eltiltas id6tartaméanak megallapitasakor
figyelembe kell venni azt is, ha a jogsértés nyilvanvaldan szandékos volt.

38. A Dontobizottsag az ajanlatkérdvel szemben kiszabott birsag Osszegének megallapitasa
soran a Kbt. 165. § (4) bekezdésében foglaltakkal 6sszefliggésben rogziti, hogy a becsiilt érték
nettd 265.104.889.-Ft. A Dontébizottsag a birsag mértékének meghatarozasakor a Kbt. 165. §
(11) bekezdésében foglaltak szerint az eset Osszes koriilményét értékelte, kiilondsen a
jogsértés sulyat, a kozbeszerzés targyat és értékét, tovabba azt, hogy a jogsértés nem
reparalhatd, valamint azt, hogy a jogsértésnek a kozbeszerzési eljarast lezaro dontésre nem
volt befolyasa, tovabba a jogsértés megtorténte €s a jogorvoslati eljaras meginditasa kozott
eltelt rovid idétartamot. A DontObizottsdg a jogsértés sulya tekintetében az eset Gsszes
kortilményét figyelembe véve rogziti, hogy az ajanlatkérd jogsértése sulyosnak mindsiil,
tekintettel arra, hogy az EKR rendszer alkalmazasa mar 2018. aprilis 15. napjatol kotelezo, az
ajanlatkérd kozbeszerzési eljarasanak 2019. november 5. napjan tortént meginditasaig masfél
év telt el, amely id6tartam alatt az ajanlatkérének volt moédja felkésziilni az EKR
alkalmazasara ¢s felhasznaldsara. Az ajanlatkéré ugyanakkor 2019. évi kozbeszerzési
tervében szerepld 32 kozbeszerzési eljarasa koziil tobb alkalommal az EKR rendszeren
keresztiil folytatta le eljardsat, a rendszer hasznalata nem volt ismeretlen szdmara. Ezen
szabalyozas célja az iranyelvben foglalt kotelezettséget teljesitve, hogy a kozbeszerzési
eljarasok soran egységes informatikai rendszer és az elektronikus kommunikacio felvaltsa a
papir alapon lefolytatott kozbeszerzési eljarasokat.

A Dontdbizottsag figyelembe vette, hogy a kdzbeszerzés nem tamogatasbol valdsult meg,
valamint mérlegelte, hogy az ajanlatkérd a jogorvoslati eljards sordn a hidnyzo
dokumentumokat utdlag nem toltdtte fel az EKR rendszerbe, ezért nem reparalhatdo a
jogseérteés.

A Dontdbizottsag ezért az eset Osszes koriilményét figyelembe véve, a fentebb ismertetett
szempontok egyiittes mérlegelése alapjan a rendelkezd részben meghatirozott Gsszegll
birsagot szabta ki a kérelmezett és ajanlatkérd terhére, amely 6sszeg nem éri el a Kbt. 165. §
(7) bekezdésében meghatarozott maximalis mértéket.

39. A Dontdbizottsag a Kbt. 145. § (1) bekezdése szerint alkalmazandd az altalanos
kozigazgatdsi rendtartasrol szolo 2016. évi CL. torvény (a tovabbiakban: Akr.) 125. § (1)
bekezdése alapjan rendelkezett az eljarasi koltségek viseléséral.

40. A Dontébizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(5) bekezdésein alapul.

41. A hatarozat ellen a Kbt. 170. § alapjan indithat6 kozigazgatési per.
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42. A Dontdbizottsag tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatarozat kdzigazgatasi perben torténd
feliilvizsgalatara a kozigazgatasi perrendtartasrol szolo 2017. évi 1. torvény (a tovabbiakban:
Kp.) 12. § (2) bekezdés a) pontja és a 13. § (11) bekezdése szerint a Févarosi Torvényszék
kizarolagosan illetékes. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdése alapjan kotelezd. A
kereseti kérelem elektronikus tton torténd benyujtasa az elektronikus iigyintézés és a bizalmi
szolgaltatasok altalanos szabalyairol szolo 2015. évi CCXXIL torvény 9. § (1) bekezdése és a
polgari perrendtartasrol szold 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1) bekezdése alapjan
kotelezd.

Budapest, 2020. februar 24.

Pulainé Dr. Horvdth Hajnalka sk Bankoné Nagy Helga sk~ Hubdné Dr. Szabé Agnes sk
kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos
az eljaro tandcs elnoke
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