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Az iigy iktatoszama: D.210/10/2023.

A tandcs tagjai: Dr. Peleskey Viktoria kozbeszerzési biztos, az eljaro tanacs elndke,
Berekméri Agnes kdzbeszerzési biztos, Dr. Kriston Kinga kézbeszerzési biztos

A hivatalbéli kezdeményezo: Miniszterelnokség (Tertiletfejlesztési
Programok Végrehajtasaért Felel6s Helyettes
Allamtitkar altal vezetett Iranyito Hatosag)
(Budapest, Kossuth Lajos tér 2-4.)

A hivatalboéli kezdeményezé képviseléje:  Dr. Cseh Orsolya kamarai jogtanacsos

Az ajanlatkéro: Muraszemenye Kdzség Onkormanyzata
(Muraszemenye, Béke ut 2.)

Az ajanlatkéro képviseldje: Dr. Frohlick Klara tigyvéd

Kérelmezett: Konzultax Miiszaki és Szolgaltatd Kft.

(Nagykanizsa, Rozgonyi utca 10/a.)

A beszerzés targya, értéke: Egeészsegiigyi alapellatas fejlesztése (EKR000378842022) 1.
rész: Epitémesteri munkak 41.039.001.-Ft, 2. rész: Epiiletenergetikai munkak 22.552.179.-Ft.

A Kozbeszerzési Dontdbizottsag (a tovabbiakban: Dontdbizottsag) a Kdzbeszerzési Hatosag
nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT —ot.

A Dontbébizottsag megallapitja, hogy az ajanlatkérd és a kérelmezett az elsd és a masodik
kezdeményezési elem korében, megsértette a kozbeszerzésekrdl szold 2015. évi CXLIIL
torvény (a tovabbiakban: Kbt.) 141. § (4) bekezdés c) pont ca) alpontjat.

A Dontdbizottsag az ajanlatkérovel szemben 1.000.000.-Ft, azaz egymilli6é forint birsagot
szab Ki.

A Dontdbizottsag a kérelmezettel szemben 500.000.- Ft, azaz 6tszézezer forint birsagot szab
ki.

A Dontobizottsag felhivja az ajanlatkérdt, hogy a birsdg Osszegét a hatarozat kézbesitésétol
szamitott 15 napon beliill a Kozbeszerzési Hatosdg Magyar Allamkincstarnal vezetett
10032000-01040360-00000000 szamu kozpontositott beszedési szamlajara atutalassal
teljesitsék.

A jogorvoslati eljaras soran felmeriilt koltségeiket az tigyfelek maguk viselik.



A hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a Févarosi Torvényszék elott
kozigazgatdsi per indithato annak kézbesitésétdl szamitott tizendt napon belil. A
keresetlevelet Fovarosi Torvényszékhez cimezve, de kizardlag a Dontdbizottsaghoz kell
elektronikus ~ uton  benyujtani. A keresetlevél  benyUjtdsdnak a  hatdrozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosuldsara nincs halaszto hatélya.

A jogorvoslat alapjaul szolgal6 tényallas

1. A hivatalboli kezdeményezd jogelddje tdmogatoként a Teriilet- és Telepiilésfejlesztési
Operativ Program keretén beliil TOP-4.1.1-15-ZA1-2016-00035 (1. rész) és a TOP-3.2.1-16-
ZA1-2018-00046 (2. rész) azonositdoszamu tamogatasi szerzodést kotott az ajanlatkérdvel
2019. marcius 4-én.

2. Az ajanlatkéré a 2022. marcius 31-én feladott, és a Kozbeszerzési Ertesitd 2022/64
szamaban 6187/2022 iktatoszamon 2022. aprilis 1-én megjelent ajanlati felhivassal a Kbt.
Harmadik Része, 112. § (1) bekezdés b) pontja szerinti nyilt, feltételes kdzbeszerzési eljarast
inditott a bevezetd részben meghatirozott épitési beruhdzas targyadban. Az eljarés
lefolytatasara az Elektronikus Kozbeszerzési Rendszerben (a tovabbiakban: EKR) kertilt sor
EKR000378842022 szamon.

3. A felhivas relevans részei:

[1.L1.4) A Kkozbeszerzés rovid ismertetése: ,,Egészségiigyi alapellatas infrastrukturalis
fejlesztése Muraszemenyén” ciml palyazati eljards keretében a TOP.4.1.1-15-ZA1-2016-
00035 kodszdmu, valamint a TOP -3-2-1-16ZA1-2018-00046 kodszamt palyazathoz
kapcsolodoan a haziorvosi rendeld és védondi szolgalat épiiletének felujitasa.

I1.2.1) Rész szama, elnevezése: 1 - Epitémesteri munkak

I1.2.4) A kozbeszerzés mennyisége: TOP-4.1.1-15-ZA1-2016-00035 koédszami projekt
keretében: Onkormanyzati orvosi rendeld és védéndi tanacsadd épiiletének épitdmesteri, szak-
és szereldipari munkak, valamint teljes akadalymentesitési, atalakitasi munkak elvégzése.

Az épitészeti rekonstrukcio sordn a két intézményi épiilet bejaratait az azokat 6sszefogo és
védd épiiletrésszel, egy megfeleld méretli és hasznalhatosagu, akadalymentes szélfogoval
bovitésre keriilnek, akadalymentes rampa épitése.

A védondi tanacsado kiszolgald helyiségeit babakocsi taroloval keriil bdvitésre.

A kivitelezés soran megnd az orvosi rendeld varohelységének mérete, a varobol kézvetlentiil
elérhetd kiilonnemit WC-kézmosot és akadalymentes illemhely keriil kialakitasra.

A jelenleg hasznalaton kiviili épiiletrészben az egészségligyi alapellatishoz szervesen
kapcsolodo kozosségi egészségmegdrzési €s prevencids funkciokat ellato helyiségek, helyiség
csoportok keriilnek kialakitasra (61t6z0, vizesblokk, torna stb. helyiségekkel.

Ezt az épiiletrészt a fOépiilet nyugati véghomlokzatan kialakitandd 0 bejaraton 4t lehet
megkozeliteni, amelynek védelmére sz¢€lfogd pengefallal és eldtetovel ellatott kis tornac keriil
1étesitésre (akadalymentes megkozelités).

Kertépitészeti munkak elvégzése.

A tervezéssel érintett épiilet akadalymentesitése az orvosi rendeldt, a védondi tandcsadot és a
kozosségi épililetszarnyat érintden is teljes egészében megvaldsul, igy a teljes épiilet
akadalymentes lesz.

A felujitott épiilet, illetve ingatlana az annak hasznalatahoz sziikséges szamu gépjarmiivel a
Béke utcabol akadalytalanul megkozelithetd, a gépjarmiivek megallasa, varakozasa az épiilet
ingatlanan sziikség szerint kialakitand6 parkolohely(ek)en biztositott. (...)



A felhivas 11.2.7) szerint a szerz6dés idétartama napban: 120.

I1.2.1) Rész szama, elnevezése: 2 - Epiiletenergetikai munkak

I1.2.4) A kozbeszerzés mennyisége: TOP-3.2.1-16-ZA1-2018-00046 kodszamu projekt
keretében: Muraszemenye orvosi rendeld épiiletenergetikai korszerlisitése részeként
fotovoltaikus energiatermelé elemek (napelemek) keriilnek elhelyezésre, illetve beépitésre,
hészigetelési munkak elvégzése (megfeleld hdoburok eldallitdsa), energiatakarékos LED
fényforrasok hasznalata. (...)

A felhivas I1.2.7) szerint a szerz6dés iddtartama napban: 120.

4. Az ajanlatkéré dokumentaciot is készitett, amelynek része volt a szerzddéstervezet is,
amely az aldbbiakat tartalmazta:

IV.4. A Villalkoz¢ feladatai kiilondsen:

- a munkateriiletek hataridében torténd atvétele a Megrendel6tdl, és azokon a
munkavégzés Szerzddésben rogzitett iddpontban torténd megkezdése,

- a munkakezdés pontos idépontjarol, idészakairdl a Megrendeld irasbeli tajékoztatasa,
valamint a kivitelezés iddszakaban a Megrendeldvel valé folyamatos egyeztetés,

- az elektronikus épitési naploval kapcsolatos, a kivitelezd Vallalkozot terheld
kotelezettségek ellatasa (a 191/2009. (XI. 15.) Korm. rendelet szerinti tartalommal), beleértve
annak szabalyos megnyitasat és folyamatos vezetését,

- a SzerzOdés teljesitéséhez sziikséges anyagok, berendezések, eszkozok, gépek,
engedélyek, szerzédések, a mibizonylatok folyamatos beszerzésének és folyamatos
rendelkezésre allasanak biztositasa,

VI. A szerzddés hatalya, a szerzddés teljesitése, a teljesitési hataridd

VI.1 A Szerzédés a Kbt. 135. § (12) bekezdésre tekintettel a tdmogatasi szerzédés-maddositas
alairasaval, vagy azzal egyenértékli okirat kézhezvételével és Villalkozdval vald kozlésével
1ép hatdlyba. Amennyiben ez az idépont korabbi, mint a szerz6déskotés jogszabalyban eldirt
legkorabbi lehetséges idOpontja, ugy jelen szerzddés a Felek altali alairassal 1ép hatalyba. A
szerz6dés a Szerz0dd Felek mindegyike altali szerzddésszerl teljesitéséig marad hatalyban,
ide nem értve a jotallassal kapcsolatos feladatokat és kotelezettségeket.

V1.2 A Villalkoz6 a munkateriiletek atadasat kovetéen, a munka megkezdésére vonatkozo
jogszabalyi eldirasok betartasaval kdteles a munkavégzést megkezdeni és a munkat végezni.
A munkateriilet atadasa a Szerz6dés hatalyba lépésétdl szamitott 10 (tiz) naptari napon beliil
megtorténik.

VI3 A Szerz6dd Felek a Szerzddés szerzddésszerll teljesitését, beleértve a mennyiségi,
mindségi és teljesitményjellemzOk meghatarozasat is, az alabbiak szerint litemezik:

A Szerzddés teljesitésének véghatarideje a munkateriilet 4tadastol szdmitott 120 nap. A
teljesitési véghataridd a kivitelezési munkak sikeres miiszaki atadas-atvétellel torténd
lezarasara, annak id6pontjara vonatkozik, nem beleértve azonban a jotallas id6tartamat.

VIII. A szerz6dés megerdsitése

VIIL.1 A Villalkoz6 késedelmi kotbér fizetésére kotelezi magat, ha olyan okbdl, amelyért
felelds, a Szerz6dést annak késedelmes teljesitésével megszegi.

A késedelmi kotbér mértéke a Szerzddés szerinti, afa nélkiil szamitott ellenszolgaltatas (teljes
vallalkozo1i dij) 0,5 %-a (nulla egész Ottized szazaléka) minden késedelemmel érintett,
megkezdett naptari napra, a Vallalkozo késedelembe esésétdl a tényleges teljesitésig terjedd
id6szakra, de legfeljebb 30 naptari napig. A késedelem 30. (harmincadik) napjanak



eredménytelen elteltét (a Vallalkozo kotelezd teljesitésének elmaradasat) kovetd 31.
(harmincegyedik) naptél kezdédden a Megrendeld, valasztasa szerint, jogosult tovabbra is
teljesitést kovetelni, vagy a Szerzédést felmondasi idé kozbeiktatasa nélkiil felmondani vagy
a Szerzddéstdl eldllni, valamint érvényesiteni a Vallalkozéval szemben a Vallalkozo
teljesitésének elmaradasabol szarmazo karat és az igényérvényesités koltségeit. A Vallalkozo
késedelembe esése és a késedelemi kotbér kizarolag a véghataridére értelmezendd.

5. A 2022. aprilis 20-i ajanlattételi hataridéig a Konzultax Miszaki és Szolgaltato Kft. tett
ajanlatot mindkét részben.

6. 2022. majus 5-én az ajanlatkérd kozzétette az eljaras Gsszegezését. A nyertes ajanlattevo a
Konzultax Miiszaki és Szolgaltato Kft. lett mindkét rész vonatkozasaban.

7. Az eljaras eredményérdl szolo tajékoztatdo a Kozbeszerzési Ertesitében 9567/2022
iktatoszamon 2022. majus 12-én jelent meg.

8. Az ajanlatkérd tobblettamogatési igényét 2022. majus 5-én hagyta jova a Tamogato.

9. A Kkozbeszerzési eljaras 1. részének eredményeként 2022. majus 6-an vallalkozasi
szerzOdés keriilt megkotésre a nyertes ajanlattevovel netto 41.009.382.-Ft vallalkozoi dijjal.

10. A szerzédés szerint a szerzddés teljesitésének véghatarideje a szerzodéstervezet VI.3.
pontnak megfelelden keriilt rogzitésre, vagyis a munkateriilet 4&tadasatol szamitott 120 nap.

11. A munkateriilet atadéds-atvételi jegyzOkonyv a jogorvoslati eljards soran nem kertilt
csatolasra. A 2022. november 11-i épitési muiszaki ellenér nyilatkozata szerint a munkateriilet
atadasara 2022. majus 18-4n keriilt sor a nyertes ajanlattevd részére, az épitési naploban a

2022. junius 29. datum tévesen keriilt rogzitésre.

12. A 2022/3398/2-1 sorszamu épitési naploban rogzitésre kertiilt:
Munkatertilet atadas:

- szerzddés szerint: 2022.05.18.

- tényleges: 2022.06.29.

Befejezési hatarido:

- szerzOdés szerint: 2022.09.15.

13. Az els6 munkavégzés napja 2022. junius 13. volt, melyet kivitelezé utdlag rogzitett 16
nappal, ezt kovetden 2022. jinius 24-ig minden napi bejegyzés utodlag kertilt rogzitésre.

14. 2022. janius 29-i épittetdi bejegyzés szerint: ,,A munkateriilet atadas a jegyzOkonyvnek
megfeleléen megtortént.”

15. A vallalkoz6 2022. julius 4-én megrendelte a miianyag kiiltéri nyildszarokat ECLIPSE
Kft.-t6l. A 2022. julius 4-i visszaigazolas szerint az ECLIPSE Kft. a teljesitést 2022.
szeptember 15-ig vallalta.

16. A nyertes ajanlattevd 2022. jalius 4-¢én kelt levelében jelezte az alapanyagok hidnyat:
,Jelzem, hogy a muraszemenyei Orvosi Rendel6 kapcsan megrendelt egyedi gyartast és
méretli ablakokhoz a millanyag profil és iliveg alapanyaga miatt beszallitd jelzése alapjan,
varhatoan 13-14 hetet fog igénybe venni.



A szalas hdszigetel6 alapanyag tekintetében pedig még varhaté id6pontot sem tudtak
megadni.
Ezen alapanyagok hidnya miatt a tervezett hatarido is veszélybe keriilhet.”

17. 2022. julius 11-én a nyertes ajanlattevd, az ajanlatkéré és az épitési miiszaki ellendr
helyszini egyeztetést tartott az alapanyaghidny miatt:

LKivitelezé 2022. jalius 4-én kelt levelében jelezte, hogy az alapanyag beszallitok a
megrendelt nyildszarokat 13-14 hét késéssel tudjak leszéllitani, a hdszigeteldé anyagok
szallitasanak idejérdl egyenldre nincs informacio, de a késés tobb honapos Iehet.

Miszaki ellendr: Az alapanyaghianyt tobb mas projekt kapcsan jelezték a Kivitelezok, sajnos
az utobbi honapokban altalanossa valt. A projektek befejezési hatarideje a beszallitasok miatt
minden beruhdzasnal csuszik.

Tobb munkafolyamat a nyilaszarok €és a hdszigetelés nélkiil nem végezhetdé el. Tovabbi
probléma a szakemberhiany. Ha kisebb részleteket végeznénk a kiviteli munkabdl, akkor sem
haladnank jobban a szézalékos teljesitést illetéen. A részleges munkafolyamatot végzo
szakemberek munkadija jelentdsen megnovelné a kivitelezés dijat, illetve a munka csak
részleteiben késziilne, teljes munkarészeket nem tudnank lezarni. Kialakulhat olyan helyzet,
hogy a szakdgak egymas akadalyozzak. Ennek értelmét nem latom.

Az alapanyagok beszallitasdban bekovetkezett csuszas a Kivitelezési szerzdédésben szerepld
teljesitési hataridd modositasat vonja magaval. Javaslom, hogy Kivitelezd egyeztesse le az
anyagbeszallitokkal a szallitds varhat6 idOpontjat, ez alapjan jelezze a Megrendeld fel¢ a
kiviteli szerzédésben szerepld hatarid0 modositasanak igényét, illetve a hosszabbitas
id6tartamat!”

18. 2022. julius 15-én a nyertes ajanlattevd az aladbbi észrevételt tette az alapanyaghidnyok
tekintetében:

,»Az elozdekben jelzett alapanyag hidnnyal kapcsolatban a gyartoval végzett mai napon tortént
egyezetetés szerint a gyartast €s a beépitést csak szeptember els6 felében tudjak elvégezni.
Kérjiik ezen tények figyelembevételével a kivitelezési hataridét 60 nappal meghosszabbitani
sziveskedjenek.”

19. 2022. julius 27-i Epitési miiszaki ellendr naplo bejegyzése szerint: A falazasi munkak
elkésziiltek a tervdokumentacionak megfeleléen. A vakolasi munkdk mindsége megfeleld, a
homlokzati nyilaszarok beépitése szakszert.

20. 2022. szeptember 1-i kivitelez6i naplo bejegyzése szerint: Mlianyag nyilaszarokra belsd
kilincsek felhelyezése, illetve belsd parkanyok felrakasa.

21. 2022. szeptember 5-i Epitési miiszaki ellenér naplo bejegyzése szerint: A kiviteli munka a
vallalkozasi szerzédésben foglaltaknak megfelelden torténik. A munka mindsége megfeleld.

22. 2022. szeptember 14-i kivitelez6i napld bejegyzése szerint: Kiilsé nyilaszarok
spalettazasa. Belsd festések kaparasa.

23. A felek a vallalkozasi szerzédést 2022. szeptember 14. napjan kelt szerzédésmodositassal
a teljesitési hataridd tekintetében modositottdk, ennek sordn az eredetileg a munkateriilet
atadasatol szamitott 120 napos teljesitési hataridé helyett 2022. november 15. napjat
hataroztak meg teljesitési hataridoként.



24. A felek a szerz6désmodositast a Kbt. 141. § (4) bekezdés c) pontjaban foglaltakra
alapoztak, az alabbi indokkal:

»A Villalkozo altal megrendelt padloburkolatok, belsd, valamint homlokzati nyilaszarok
leszallitasa az Alvallalkozo altal megjeldlt hataridében nem tortént meg. Az anyagokat tobb
honapos cstuszassal tudtdk leszallitani, emiatt az alvallalkozoi kapacitasok lekdtése is
nehézségekbe titkozott.

Fenti események a Vallalkoz6 altal nem befolyasolhatéak, elharithatatlan kiilsé oknak
mindsiilnek. Fentiek iddbeni csuszdsokat eredményeznek a terv szerinti elérehaladasban,
nagymértékben akadalyozzak, ellehetetlenitik azt.”

Az elére nem lathatosag korében a modositas arra hivatkozott, hogy

,»az Ukrajnaban kialakult haborus helyzet idobeli elhtizoédasa, a szankciok hatisa a teljes
gazdasagra ¢és ennek kovetkeztében a nyersanyag és alapanyag hiany mértéke Ajanlatkérd
részErdl a szerzodéskotéskor nem volt belathato.

Rendkiviil nehézkes, kiszamithatatlan és iddigényes az épitdanyagok beszerzése és ennek
kovetkeztében az alvallalkozoi kapacitasok lekotése.

A Vallalkozo szakcégtdl elvarhaté gondossaggal jart el és becsiilte meg a szerz6déses munkak
teljesitéshez sziikséges iddigényt, azonban a szerzddéskotéskor kell6 gondossaggal eljarva
sem kalkulalhatott egyik fél sem a 4.1. pontban meghatarozott — héaborus helyzet miatti —
késedelemmel, amire tekintettel késdbbi idépontban fejezddhet be a beruhdzas.”.

25. Az ajanlatkérd a szerzédésmodositasokrol tajékoztatd hirdetményt tett kdzz¢, amely 2022.
oktober 18-an KE 21898/2022 szamon jelent meg a Kozbeszerzési Ertesitdben.

A hirdetmény VI1.2.2) pontja szerint a modositas okai

X Moddositasi igény olyan koriilmények miatt, amelyet a kell6 gondossaggal eljar6 ajanlatkérd
nem lathatott eldre

A modositas sziikségességét indokold koriilmények ismertetése, €s e koriilmények elére nem
lathaté jellegének magyardzata: A Vallalkozo altal megrendelt padloburkolatok, belsd,
valamint homlokzati nyilaszarok leszallitasa az Alvallalkozo altal megjeldlt hataridében nem
tortént meg. Az anyagokat tobb honapos csuszassal tudtak leszallitani, emiatt az alvallalkozo6i
kapacitasok lekotése is nehézségekbe litk6zott. Fenti események a Vallalkozd éltal nem
befolyasolhatoak, elharithatatlan kiils6 oknak mindsiilnek. Fentiek idébeni cstszasokat
eredményeznek a terv szerinti elérehaladasban, nagymértékben akadalyozzak, ellehetetlenitik
azt.

A modositas jogszabalyi alapja:

X Kbt. 141. § (4) bekezdés

X Kbt. 141. § (4) bekezdés c) pont

26. A szerzOdésmodositast kovetden az épitési naploban rogzitettek alapjan nem csak
padloburkolatasi, bels6 és homlokzati nyilaszarok épitési munkak torténetek.

27.2022. szeptember 19-i kivitelezdi naplo bejegyzése szerint: Belso ablakspalettak készitése,
bels¢ falakra vastag glettelés felhordasa. Vizesblokk helyiségekben aljzatbeton padloponos
kiegyenlitése. Kiils6 homlokzat alapozas utani szinvakolat felhordasa északi illetve keleti
oldalon. Ezen oldalakon allvanyzat lebontasa.

2022. szeptember 20-i kivitelez6i naplo bejegyzése szerint: Beltéri fa ajtok beszerelésének
elkezdése, belsd falak csiszoldsa. Szélfogd helyiségekben kialakitott livegtéglak helyeibe
livegtégla kétoldali berakédsa. Nyugati homlokzat ablakspalettdinak szinezése.

2022. oktober 3-i kivitelez6i napld bejegyzése szerint: Jardlapozasi munkafolyamatok. Bels6
festés készitése.



2022. oktober 14-1 kivitelez6i napld bejegyzése szerint: Belso festés folytatasa. Kiilsé viz €s
szennyviz rakotés befejezése. Kiilso villam haritok foldeld vezeték befejezése. Kiilsé rampak
zsaluzasa ¢és vasaldsa. Elotetok épitésének folytatdsa. Villamos szerelvények, kapcsolo
dugaljak, lampatestek elhelyezése. Szélfogdba fa épitmény.

2022. november 7-i kivitelez6i napld bejegyzése szerint: Kiils6 jardaszakasznal 1évé betonos
ramparész tetejének kenhetd szigetelése. Hatsd bejaratnal 1évé pihend szakaszara jarolap
lehelyezése Mozgéssérilt parkold foldtikrének gépi kiszedése, szintezése, térkoves
munkafolyamatok folytatasa. Beltéri ajtok zomancolasa.

28. 2022. november 15-én megtortént az 1. rész tekintetében a miiszaki atadas-atvétel.

29. A koOzbeszerzési eljaras 2. részének eredményeként 2022. méjus 6. napjan keriilt
megkotésre a vallalkozasi szerzodés a nyertes ajanlattevovel nettdo 22.518.381.-Ft vallalkozoi
dijon.

30. A munkateriilet atadas-atvételi jegyzOkonyv a jogorvoslati eljards soran nem Kkertilt
csatolasra. A 2022. november 11-i épitési muiszaki ellenér nyilatkozata szerint a munkateriilet
atadasara 2022. majus 18-an keriilt sor a nyertes ajanlattevl részére, az épitési naploban a
2022. jinius 29. ddtum tévesen keriilt rogzitésre.

A 2022/3398/1-1 sorszamu épitési naploban rogzitésre keriilt:
Munkatertiilet atadas:

- szerz6dés szerint: 2022.05.18.

- tényleges: 2022.06.29.

Befejezési hatarido:

- szerzOdés szerint: 2022.09.15.

31. Az els6 munkavégzés napja 2022. junius 13. volt, melyet kivitelezd utdlag rogzitett 16
nappal, ezt kdvetden 2022. junius 24-ig minden napi bejegyzés utodlag kertilt rogzitésre.

32. 2022. jinius 29-1 épittetdi bejegyzés szerint: A munkateriilet atadas a jegyzOkonyvnek
megfelelden megtortént.

33. 2022. junius 30-i kivitelez6i naplo bejegyzése szerint: Belso ¢€s kiilso nyilasok kialakitasa,
befalazasa, nyilasbontis. Villamos ¢és gépészeti alapvezetékek szerelése. Homlokzati
hdszigetelés készitése.

34. Ezt kovetéen a napld szerint a homlokzati hdszigetelési munkakat a kivitelezd
folyamatosan végezte.

35. A nyertes ajanlattevd 2022. julius 4-¢én kelt levelében jelezte az alapanyagok hianyat:
wJelzem, hogy a muraszemenyei Orvosi Rendeld kapcsan megrendelt egyedi gyartast és
méretli ablakokhoz a millanyag profil és iliveg alapanyaga miatt beszallitd jelzése alapjan,
varhatoan 13-14 hetet fog igénybe venni.

A szalas hdszigeteld alapanyag tekintetében pedig még varhatdé idépontot sem tudtak
megadni.

Ezen alapanyagok hianya miatt a tervezett hataridd is veszélybe kertilhet.”



36. 2022. julius 11-én a nyertes ajanlattevd, az ajanlatkérd és az épitési miiszaki ellendr
helyszini egyeztetést tartott az alapanyaghidny miatt:

HKivitelezd 2022. julius 4-én kelt levelében jelezte, hogy az alapanyag beszallitok a
megrendelt nyildszarokat 13-14 hét késéssel tudjak leszéllitani, a hdszigeteldé anyagok
szallitasanak idejérél egyenldre nincs informacio, de a késés tobb honapos lehet.

Miszaki ellendr: Az alapanyaghianyt tobb mas projekt kapcsan jelezték a Kivitelezok, sajnos
az utobbi honapokban altalanossa valt. A projektek befejezési hatarideje a beszallitasok miatt
minden beruhdzasnal csuszik.

Tobb munkafolyamat a nyilaszarok és a hoszigetelés nélkiill nem végezhetd el. Tovabbi
probléma a szakemberhiany. Ha kisebb részleteket végeznénk a kiviteli munkabdl, akkor sem
haladnank jobban a szézalékos teljesitést illetéen. A részleges munkafolyamatot végzo
szakemberek munkadija jelentdsen megnovelné a kivitelezés dijat, illetve a munka csak
részleteiben késziilne, teljes munkarészeket nem tudnénk lezarni. Kialakulhat olyan helyzet,
hogy a szakagak egymas akadalyozzak. Ennek értelmét nem latom.

Az alapanyagok beszallitdsaban bekovetkezett cstiszas a Kivitelezési szerzédésben szerepld
teljesitési hataridé modositasat vonja magaval. Javaslom, hogy Kivitelezd egyeztesse le az
anyagbeszallitokkal a szallitds varhat6 idOpontjat, ez alapjan jelezze a Megrendeld fel¢ a
kiviteli szerzédésben szerepld hataridd moddositasanak igényét, illetve a hosszabbitas
id6tartamat!”

37. 2022. julius 15-én a nyertes ajanlattevd az aldbbi észrevételt tette az alapanyaghidnyok
tekintetében:

,»Az elozdekben jelzett alapanyag hidnnyal kapcsolatban a gyartoval végzett mai napon tortént
egyezetetés szerint a gyartast €s a beépitést csak szeptember els6 felében tudjak elvégezni.
Kérjiik ezen tények figyelembevételével a kivitelezési hataridét 60 nappal meghosszabbitani
sziveskedjenek.”

38. 2022. julius 20-i épitési miiszaki ellendr napld bejegyzése szerint: A kivitelezés a
vallalkozasi szerz6désnek megfelelden torténik. Az elvégzett munka mindsége megfeleld.

39. 2022. augusztus 19. — oktdber 10. kdzott munkavégzés nem tortént.

40. A vallalkozasi szerzodésiiket a felek 2022. szeptember 14. napjan kelt
szerzOdésmodositassal a teljesitési hataridé tekintetében moddositottdk, ennek sordn az
eredetileg a munkateriilet atadasatdl szadmitott 120 napos teljesitési hataridé helyett 2022.
november 15. napjat hataroztdk meg teljesitési hataridéként.

41. A felek a szerzédésmodositast a Kbt. 141. § (4) bekezdés c¢) pontjaban foglaltakra
alapoztak, az alabbi indokkal:

»A Vallalkozé altal megrendelt hdszigetelé anyagok, lampatestek, valamint napelemes
rendszer leszallitasa az Alvéllalkoz6 altal megjeldlt hatdridfben nem tortént meg. Az
anyagokat tobb honapos csuszéassal tudtak leszallitani, emiatt az alvallalkozéi kapacitdsok
lekdtése is nehézségekbe litkozott.

Fenti események a Vallalkozé altal nem befolyasolhatoak, elharithatatlan kiilsé oknak
mindsiilnek.

Fentiek idObeni cstiszdsokat eredményeznek a terv szerinti eldrehaladasban, nagymértékben
akadalyozzak, ellehetetlenitik azt.”

Az elére nem lathatosag, targyi szerzddésmodositas indokoltsaganak korében is arra
hivatkoztak a Felek, hogy



,»az Ukrajnaban kialakult haborus helyzet iddbeli elhtizdédasa, a szankciok hatasa a teljes
gazdasagra ¢s ennek kovetkeztében a nyersanyag ¢és alapanyag hiany mértéke Ajanlatkérd
részérdl a szerzodéskotéskor nem volt belathato.

Rendkiviil nehézkes, kiszamithatatlan és iddigényes az épitdanyagok beszerzése €s ennek
kovetkeztében az alvallalkozoi kapacitasok lekotése.

A Vallalkoz6 szakcégtol elvarhatd gondossaggal jart el és becsiilte meg a szerzodéses munkak
teljesitéshez sziikséges 1doigényt, azonban a szerzédéskotéskor kelld gondossaggal eljarva
sem kalkulalhatott egyik fél sem a 4.1. pontban meghatarozott — héaborus helyzet miatti —
késedelemmel, amire tekintettel késdbbi idopontban fejezddhet be a beruhdzas.”

42. Az ajanlatkéro a szerzodésmodositasokrol tajékoztatd hirdetményt tett kozzé, amely 2022.
oktober 3-an KE 20217/2022 szamon jelent meg a Kozbeszerzési Ertesitdben.

A t4jékoztatdo VI.2.1) pontja szerint a modositasok ismertetése

A modositas datuma: 2022/09/14 (ééé¢/hh/nn)

A modositasok jellege ¢és mértéke (a szerzddés esetleges korabbi moddositasainak
feltiintetésével egyiitt): Teljesitési hataridd hosszabbitdsa, munkateriilet atadastol széamitott
150 nap.

V1.2.2) A modositas okai

X Moddositasi igény olyan koriilmények miatt, amelyet a kell6 gondossaggal eljard ajanlatkérd
nem lathatott elére

A modositas sziikségességét indokold koriilmények ismertetése, €s e koriilmények elére nem
lathato jellegének magyarazata: Teljesitési hatarido hosszabbitasa, mivel: A Vallalkozo altal
megrendelt hdszigetel6 anyagok, lampatestek, illetve napelemes rendszer leszéllitasa az
Alvallalkoz6 altal megjeldlt hatariddben nem tortént meg. Az anyagokat tobb hdnapos
csuszassal tudtak leszallitani, emiatt az alvéllalkozdi kapacitasok lekdtése is nehézségekbe
iitkdzott. Fenti események a Vallalkozo altal nem befolydsolhatéak, elharithatatlan kiilsd
oknak mindsiilnek. Fentiek id6beni cstszasokat eredményeznek a terv szerinti
elérehaladasban, nagymértékben akadalyozzak, ellehetetlenitik azt.

A modositas jogszabalyi alapja:

X Kbt. 141. § (4) bekezdés

x Kbt. 141. § (4) bekezdés c) pont.

43. A szerz6désmodositast kovetden az épitési naploban rdgzitettek alapjan nem csak
hoszigeteld anyagok, lampatestek, és napelemes rendszer épitési munkai torténetek.

44. 2022. oktober 11-én folytatodott a munka az alabbiak szerint: Bels¢ festés folytatasa.
Kiils6 viz és szennyviz rakotés befejezése. Kiilsd villam haritok foldeld vezeték befejezése.
Kiils6 rampak zsaluzasa és vasaldsa. Elotetok épitésének folytatasa. Villamos szerelvények,
kapcsolo dugaljak, lampatestek elhelyezése.

2022. oktober 25-1 kivitelezOi naplod bejegyzése szerint: Kiilsd badogos munkafolyamatok
folytatasa. Lefolyo csatornak felhelyezése. Belso falak festése. Hidegburkolatok fugazasa,
sziloplasztozasa. Bels6 két terembe parketta lehelyezése.

2022. oktober 28-i kivitelez6i napld bejegyzése szerint: 2 db zuhanytdlca behelyezése.
Hidegburkolasok folytatdsa. Eldtetoknél 1évé badogos munkak elvégzése. Csatorndk és
lefolyok végleges felhelyezése. Mozgassériilt raimpa oldalanak glettelése. Térkd jardaszakasz
szintezése. Mészkd behordéasa. Belso festési munkafolyamatok folytatésa.

45. A napld utolso bejegyzése 2022. oktdber 29.

46. 2022. november 15-én megtortént a 2. rész tekintetében a miiszaki atadas-atvétel.
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47. 2022. november 29-én a vallalkozo az alabbi nyilatkozatot tette:

LAlulirott, L. A., mint a Konzultax Kft ligyvezetéje nyilatkozom, hogy a homlokzati
nyilaszarok leszallitdsa és beépitése tobb litemben tortént, a jaratos raktarkészleten 1évo
nyilaszarok 2022.07.01 -én keriiltek beépitésre (E-naplo 23. oldal), ezeket a miiszaki ellen6r
ellendrizte is (2022.07.27. E-napld 41. oldal) viszont az egyedi méretli és gyartasti ablakok
gyartasa mianyag profil és iiveg alapanyaghiany, miatt csak 2022.09.12-én tudott
megvalosulni (E-napl6 63-as oldal), ettél kezdve lehetett az épiiletet zarni €s a raépiild belsd
munkakat elvégezni. Itt telt el az a cca. 2 hdnap, ami alapjan €s amennyivel mi a szerzddéses
hatarid6 hosszabbitasat kérvényeztiik Megrendeld felé.

Igaz, hogy ez csak egy kiragadott termék, minden alapanyagbol csuszasok voltak, de ez egy
annyira fontos ¢és jellemzd elem, ami nélkiil nem tud tovabb épiilni az épiilet (Beesik az eso,
nem lehet burkolni, festeni és homlokzatot szinezni sem)

Kettd masik nyilaszard forgalmazotol is kértiink telefonon szallitasi hataridot, de ugyanolyan,
vagy rosszabb feltételeket adtak és mivel. Mi ezzel a beszallitoval dolgozunk mar tobb, mint
15 éve, teljesen megbiztunk a szavaban és ez miatt egyéb visszaigazolas €s szallitolevél sem
all rendelkezésre, csak az ajanlata.”

48. A miszaki ellenér 2022. december 1-én kelt nyilatkozata szerint : ,Egészségligyi
alapellatas infrastrukturalis fejlesztése Muraszemenyén” cimii TOP 3.2.1 .16-ZA1-2018-
00046 ¢és TOP.4.1.1-15-ZA1-2016-00035 kodszamu, projekt keretében orvosi rendeld
felyjitas kiviteli munkdira vonatkozd kozbeszerzési ajanlattétel soran meghatarozott 120
teljesitési idOtartam nem lett volna tarthaté annak tudatdban, hogy a beszallitok altal az
¢épitdipari termékek leszallitasara/gyartasara megadott idépont az gyakorlatban elfogadott 10-
12 héthez képest 30-60 (14-6 hét) nappal valtozott.”

49. Az Aranyablak Kft. 2022. december 15-én kelt nyilatkozata rogziti, hogy a nyilaszarok
tekintetében 2022. julius 4-én tortént az ajanlatkérés, valamint, hogy milyen akaddlyozé
koriilmények meriiltek fel, a szallitast 14-16 hétre vallaljak.
A Kanizsa Ablak Kft. 2022. december 15-én kelt nyilatkozata rogziti, hogy a nyilaszarok
tekintetében 2022. julius 4-én tortént az ajanlatkérés, valamint, hogy milyen akadalyozé
kortilmények meriiltek fel, a szallitast 14-16 hétre vallaljak.
A Premier Ablakvilag Kft. 2022. december 15-én kelt nyilatkozata rogziti, hogy a nyilaszarok
tekintetében 2022. jalius 4-én tortént az ajanlatkérés, valamint, hogy milyen akadalyozo
koriilmények mertiltek fel, a szallitast 14-16 hétre vallaljak.

50. 2023. februar 3-an a nyertes ajanlattevd az alabbi nyilatkozatot tette:

L»Alulirott, L. A., mint a Konzultax Kft {igyvezetdje nyilatkozom, hogy a hianypdtlasban
emlitett anyagok beszallitasaval nem volt kiillondsebb probléma, lassabban, de hataridében
beérkeztek (hdszigetelé anyagok, lampatestek, napelemes rendszer) a general késedelmet a
nyilaszarok okoztak, melyet a masik rész hianypotlasaban mar aldtdmasztottunk.”

51. Az ajanlatkérd a Magyar Allamkincstar kozremiikodo szervezet felé mindkét szerzodés-
modositast 2022. oktober 26-an toltotte fel az EPTK feliileten.

Az 1. rész szerz6dés-moddositasa kapcsan az utolso iratfeltdltés 2022. december 19-én, a 2.
rész szerzddés-modositasa kapcsan az utolso iratfeltoltés 2023. februar 8-an volt ajanlatkérd
1részeérol.

Mindkét részben 2023. februar 24-én keriilt megkiildésre a tanusitvany.

Az ajanlatkérd csatolta mindkét részre nézve EPTK kozbeszerzés feliiletrdl az ellendrzési
statusztorténet.
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52. A Magyar Allamkincstar 2023. marcius 2-4n iktatta a Szabélytalansagi gyant bejelentd
adatlapot.

53. 2023. marcius 3-an érkezett be a Szabalytalansagi gyanubejelentdé a hivatali
kezdeményezohoz.

54. 2023. marcius 10. napjan tdjékoztatta kezdeményez6 az ajanlatkérdt a szabalytalansagi
eljaras meginditasarol.

A hivatalbéli kezdeményezés

55. A hivatalboli kezdeményezd, mint a kdzbeszerzéshez tamogatast nya;td, a Kbt. 152. § (1)
bekezdésének g) pontja szerinti szervezet 2023. junius 2-an érkezett hivatalboli
kezdeményezésében két kezdeményezési elemet terjesztett el6, kérte a jogsértések
megallapitasat.

56. A jogorvoslati eljaras targyat képezo kozbeszerzési eljaras eredményeképpen megkdotott
szerzddések pénziigyi finanszirozasat a TOP-4.1.1-15-ZA1-2016-00035 (1. rész) és a TOP-
3.2.1-16-ZA1-2018-00046 (2. rész) azonositoszdmu projekt tamogatasi szerzddései
biztositjak, a Teriilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program (TOP) keretében. A
tamogatasi szerz0dés a tamogatasok kedvezményezettjei és az iranyitd hatdsag kozott
1étrejott, a tAmogatas felhasznalasat szabalyozo polgari jogi szerzddés.

A 2014-2020 programozasi idészakban az egyes eurdpai unids alapokbol szarmazéd
tdmogatasok felhasznalasdnak rendjérdl szo6lé 272/2014. (X1.5.) Korm. rendelet 24/A. § a)
pontja alapjan — figyelemmel a rendelet 3. sz. mellékletében foglalt tablazat 9. pontjaban
foglaltakra — az iranyito hatosag feladatait a Tertilet- és Teleptilésfejlesztési Operativ Program
vonatkozasaban a Miniszterelnokségen beliill felallitott szervezeti egység latja el, mely a
Miniszterelnokség Szervezeti és Milkodési Szabalyzatarol szolo 5/2022. (VI 17.) MvM
utasitds 137. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében a Tertiiletfejlesztési Programok
Végrehajtasaért Felelds Helyettes Allamtitkar altal irdnyitott szervezeti egység (TOP IH).

57. A hivatalboli kezdeményezd a jogsértd esemény megtorténtének idépontjaként 2022.
szeptember 14. napjat, azaz a szerz6désmodositasok napjat jelolte meg. A tudomasszerzés
idépontjaként 2023. marcius 10. napjat, a szabalytalansagi eljarasok meginditasanak napjat.

58. Az ajanlatkérd a Kbt. 112. § (1) bekezdés b) pont szerinti, a nyilt feltételes kdzbeszerzési
eljarast inditott 2022. marcius 31-én az ,,Egészségiigyi alapellatas infrastrukturalis fejlesztése”
targyaban (EKR000378842022), két részben. Az ajanlatkérd a részeket az épitdmesteri
munkak és az épiiletenergetikai munkak elkiilonitésével hatarozta meg, finanszirozasi forrasat
is két projekt biztositja, mindazonaltal a beruhdzas mindkét rész tekintetében a telepiilés
orvosi rendeldjét érinti. A lefolytatott kozbeszerzési eljaras eredményeképpen megkotott
véllalkozasi szerzOdések modositasaval Osszefliggésben a projekt vonatkozasaban a
kozbeszerzések ellendrzését végzd és a kozremiikodo szervezeti feladatokat ellato Magyar
Allamkincstar altal bejelentett szabéalytalansagi gyant alapjan szabalytalansagi eljaras keriilt
elrendelésre.

Az elsé kezdeményezési elemben a hivatalboli kezdeményezé az 1. részre (Epitémesteri
munkak) vonatkozo szerzodésmodositast kifogasolta.

A kozbeszerzési eljards 1. részének eredményeként 2022. méjus 06. napjan vallalkozasi
szerzOdés kertilt megkotésre a Konzultax Miiszaki és Szolgaltatd Kft. nyertes ajanlattevével.
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59. A felek a vallalkozasi szerzédésiiket a 2022. szeptember 14. napjan kelt
szerzédésmodositassal a teljesitési hataridé tekintetében modositottak, ennek soran az
eredetileg a munkateriilet dtadasatol szamitott 120 napos teljesitési hataridé helyett 2022.
november 15. napjat hatdroztak meg teljesitési hataridoként. Felek a szerz6désmodositast a
Kbt. 141. § (4) bekezdés c) pontjaban foglaltakra alapoztak.

60. Az gjanlatkérd tobblettdmogatasi igényét 2022. majus 5-én hagyta jova a Tamogato, igy a
feltételes kozbeszerzési eljaras okan a felek a vallalkozasi szerzédésiiket az 1. rész
vonatkozdsdban 2022. mdajus 6. napjan kototték meg, a munkateriilet atadasara a
modositasban rogzitettek és a miiszaki ellenér 2022. november 11-i nyilatkozata szerint 2022.
majus 18. napjan keriilt sor. Az épitési naploban rogzitésre keriilt az elsé munkavégzes napja,
2022. jinius 13. datummal, azaz majdnem egy hdnappal a munkateriilet atadasat kovetden.
Megjegyezte, hogy a munkateriilet atadasanak napjat az épitési napldo 2022. junius 29.
napjaban jeloli meg.

61. A miszaki ellendr 2022. november 11. napjan kelt nyilatkozata alapjan a teljesitési
hataridd hosszabbitas mértékének meghatarozasakor a beszallitok altal az épitdipari termékek
leszallitasara/gyartasara megadott idépont a gyakorlatban elfogadott (10-12 hét) képest 30-60
(14-16 hét) nappal valtozott, ezt az id6t, valamint a kivitelezés késziiltségi fokat vették
figyelembe a vallalkozasi szerz6dés mddositasa soran.

A szerzddésmodositasban hivatkozott épitdanyagok koziil egyediil a homlokzati nyildszarok
(melyek az ajanlattételi felhivas szerint a 2. rész miiszaki tartalmahoz tartoztak)
vonatkozéasédban all rendelkezésre visszaigazolds 2022. junius 22. napi keltezéssel, mely
tartalmazza, hogy az eldleg beérkezésétdl szamitott 14-16 héten beliil torténik a szallitas,
megrendelést az ajanlatkéré nem nyujtott be, igy nem all dokumentum rendelkezésre, hogy
mikor rendelték meg a nyilaszarokat. A vallalkozé nyilatkozata szerint a megrendelések, az
egyeztetések telefonon torténtek, erre tekintettel csak a homlokzati nyilaszarok kapcsan tud
ajanlatot csatolni. E kérdéskorben a 3. szdmu hianypotlasi felhivasra véalaszul csatoldsra kertilt
3 kiilonb6z6 cégtdl szarmazd 2022. december 15. datummal kelt nyilatkozat, melyet annak
igazolasara nyujtott be, hogy a homlokzati nyildszarokat tobb forrasbol is megprobalta
beszerezni.

Az eredeti szerz0dés szerint a szerz8dés teljesitésének véghatarideje a munkateriilet atadasatol
szamitott 120 nap, vagyis 2022. szeptember 15. napja. A szerz6désmodositasban a teljesitési
véghataridét 2022. november 15. napjaban hataroztdk meg, ezzel a 120 napos teljesitési
hataridét 61 nappal hosszabbitottdk meg.

A 120 napos teljesitési hatdridd meghosszabbitasanak 61 napos mértéke sem nyert
alatamasztast figyelemmel arra, hogy ezen id6igény vonatkozasaban nem all rendelkezésre
sem a teljes idotartam sziikségességét igazolé dokumentum, kimutatés, sem a muiszaki ellenér
részletes szakvéleménye.

Osszegezve a fentieket, nem igazolt, hogy a szerz8désmodositast az ajanlatkérd altal kelld
gondossaggal eljarva elére nem lathato ok tette sziikségessé, igy a Kbt. 141. § (4) bekezdés c)
pontja szerinti jogalap feltételei nem allnak fenn.

62. A masodik kezdeményezési elemben a hivatalboli kezdeményezé a 2. részre
(Epiiletenergetikai munkak) vonatkozé szerzédésmoédositast kifogasolta.

A kozbeszerzési eljaras 2. részének eredményeként ugyancsak 2022. majus 6. napjan keriilt
megkdtésre a vallalkozasi szerzodés szintén a Konzultax Miszaki és Szolgaltato Kft.-vel.



13

63. A felek a vallalkozasi szerzodésiiket 2022. szeptember 14. napjan kelt
szerz6désmodositassal a teljesitési hatarido tekintetében modositottak, ennek sordn az
eredetileg a munkateriilet atadasatol szamitott 120 napos teljesitési hataridé helyett 2022.
november 15. napjat hataroztak meg teljesitési hataridéként.

64. A felek a szerzédésmodositast a Kbt. 141. § (4) bekezdés c) pontjaban foglaltakra
alapoztak, az alabbi indokkal:

»A Vallalkoz6 altal megrendelt hdszigeteld anyagok, lampatestek, valamint napelemes
rendszer leszéllitasa az Alvallalkozo altal megjelolt hatdridbben nem tortént meg. Az
anyagokat tobb honapos csuszassal tudtak leszallitani, emiatt az alvallalkozoi kapacitasok
lekotése is nehézségekbe litk6zott.

Fenti események a Vallalkozé altal nem befolyasolhatdak, elhdrithatatlan kiilsé oknak
mindsiilnek.

Fentiek iddbeni cstszasokat eredményeznek a terv szerinti elérehaladasban, nagymértékben
akadalyozzak, ellehetetlenitik azt.”

Az elére nem lathatosag, targyi szerz6désmodositas indokoltsaganak korében is arra
hivatkoztak a Felek, hogy ,,az Ukrajnaban kialakult habortis helyzet id6beli elhuzodasa, a
szankciok hatasa a teljes gazdasagra és ennek kovetkeztében a nyersanyag és alapanyag hiany
mértéke Ajanlatkérd részérdl a szerzédéskotéskor nem volt belathato”.

65. Az gjanlatkérd tobblettdmogatasi igényét 2022. majus 5-én hagyta jova a Tamogato, igy a
feltételes kozbeszerzési eljaras okan a felek a vallalkozasi szerzodésiiket a 2. rész
vonatkozasdban 2022. majus 6. napjan kototték meg, a munkateriilet atadasara 2022. majus
18. napjan keriilt sor a modositas és a miiszaki ellenér 2022. november 11- i nyilatkozata
szerint. Az épitési naploban rogzitésre keriilt az els6 munkavégzés napja, 2022. junius 13.
datummal, azaz majdnem egy honappal a munkateriilet atadasat kovetéen. Megjegyezte, hogy
a munkateriilet atadasanak napjat az épitési naplod 2022.junius 29. napjaban jel6li meg.

66. A miiszaki ellendr 2022. november 22. napjan kelt nyilatkozata alapjan a teljesitési
hatarid6 hosszabbitas mértékének meghatarozasakor a beszallitok altal az épitdipari termékek
leszallitasara/gyartasara megadott idépont a gyakorlatban elfogadott 10-12 héthez képest 30-
60 (14-16 hét) nappal valtozott, ezt az id6t, valamint a kivitelezés késziiltségi fokat vették
figyelembe a vallalkozasi szerz6dés modositasa soran.

67. A szerzddésmodositasban hivatkozott, a vallalkozo altal megrendelt hdszigeteld anyagok,
lampatestek, illetve napelemes rendszer leszallitasa kapcsdn semmilyen aldtdmaszto
dokumentum nem keriilt benytjtasra, mellyel igazolasra keriilhetett volna, hogy a
hosszabbitads mértéke aranyban van az akadéalyoztatds mértékével.

68. Az ajanlatkérd a 3. szdmu hianypotlasi felhivasra nyilatkozott a szerzddésmodositasban
hivatkozott anyagok beszallitasar6l, miszerint ,a hidnypotlasban emlitett anyagok
beszallitdsaval nem volt kiilondsebb probléma, lassabban, de hataridoben beérkeztek
(hoszigeteld anyagok, lampatestek, napelemes rendszer) a generdl késedelmet a nyildszarok
okoztak, melyet a masik rész hianypdtlasaban mar alatimasztottunk.”

69. Az eredeti szerzodés szerint a szerzddés teljesitésének véghatarideje a munkateriilet
atadasatol szamitott 120 nap, vagyis 2022. szeptember 15 napja. A szerzédésmodositasban a
teljesitési véghataridét 2022. november 15. napjaban hataroztdk meg, ezzel a 120 napos
teljesitési hatariddt 61 nappal hosszabbitottak meg.
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A 120 napos teljesitési hataridd meghosszabbitdsanak 61 napos mértéke sem nyert
alatamasztast figyelemmel arra, hogy ezen iddigény vonatkozasdban nem all rendelkezésre
sem a teljes idotartam sziikségességét igazoldé dokumentum, kimutatas, sem a miiszaki ellenor
részletes szakvéleménye.

70. Osszegezve a fentieket, nem igazolt, hogy a szerz8désmodositast az ajanlatkérd altal kelld
gondossaggal eljarva elére nem lathato ok tette sziikségessé, igy a Kbt. 141. § (4) bekezdés c)
pontja szerinti jogalap feltételei nem allnak fenn egyik szerz6désmaodositas kapcsan sem.

Az ajanlatkéro észrevétele

71. Az ajanlatkéré elsédlegesen kérte a jogorvoslati eljaras megsziintetést elkésettség miatt,
mindkét kezdeményezési elem vonatkozasaban.

72. A szerz6désmodositasra az 1. rész ,,Epit()'mesteri munkak” vonatkozasaban 2022.
szeptember 14-én keriilt sor. A szerzédésmodositasra a 2. rész ,,Epiiletgépészeti munkak”
vonatkozasaban 2022. szeptember 14-én keriilt sor. Az ajanlatkérd a szerzodésmodositasokrol
tajékoztatd hirdetményt tett kozzé, amely 2022. oktober 18-4n KE 21898/2022 szamon (1.
rész) és 2022. oktober 3-an KE 20217/2022 szamon jelent meg a Kozbeszerzési Ertesitében.

73. A Kbt. 152. § (1) bekezdés g) pontja alapjan a kozbeszerzéshez tamogatast nyujtd
szervezet akkor kezdeményezhet jogorvoslati eljarast, ha a feladatkore ellatasa soran a
kozbeszerzésekrol szolo torvénybe, illetve a kozbeszerzésekrdl szold torvény felhatalmazasa
alapjan alkotott rendeletbe {itk6z6 magatartds vagy mulasztds jut tudomasara, mégpedig a
Kbt. 152. § (2) bekezdésének bevezetd része alapjan a jogsértés tudomasra jutdsatol szamitott
90 napon beliil.

74. Az ajanlatkér6 hivatkozott a 104.K.703.419/2021/15. szamu itéletre, amely az alabbiakat
rogziti:

,»A Kuria a Kfv.11.37.044/2015/4. szamu itéletében — a szubjektiv hataridd tekintetében a Kbt.
152. § (2) bekezdésével azonos tartalmu, a kdzbeszerzésekrdl szolo 2011. évi CVIIL torvény
104. § (2) bekezdését értelmezve — kimondta, hogy a hivatalboli kezdeményez6 a vélelmezett
jogsértésrdl az iratok atvételekor tudomast szerez, ett6l kezdddik a jogorvoslati
kezdeményezésre nyitva all6 hatarid6. Amint arra a birésag fentebb mar utalt, a
tudomasszerzés tényének megvalosuldsa akkor kovetkezik be, amikor a jogsértésrol szolo
informdaciok a hivatalboli kezdeményez0 birtokaba keriilnek. A jogsértd magatartasrol torténd
tudomadsszerzés idépontjanak van relevancidja, nem pedig ezen magatartds jogsértd jellege
felismerése id6pontjanak.”

75. A 9/2020 (V.28.) AB hatarozat 46. pontja szerint a Kbt. 152. § (2a) bekezdésben
meghatéarozott szubjektiv tudomasszerzési hataridé megdonthetd vélelem.

A fenti hivatkozott itélet szerint is a Kbt. 152. § (2a) pont szerinti vélelem megdonthetd
vélelem, vagyis a tényleges tudomasszerzés idopontjat ettdl eltérd idépontban is meg lehet
allapitani.
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76. Az ajanlatkéré a Magyar Allamkincstar kozremiikodé szervezet felé mindkét szerzédés-
modositast 2022. oktober 26-an toltotte fel az EPTK feliileten.

77. Jelen ligyben az iratok felt6ltése ellendrzésre — figyelembe véve a hianypoétlasi teljesitési
hataridoket — utoljara 2023. februdr 8-4n megtortént, vagyis a hivatalboli kezdeményezd
legkésébb ebben az iddpontban abban a helyzetben volt, hogy a jogsértést felismerhette volna,
¢s a272/2014 (X1.5.) Korm. rendelet szerinti intézkedéseket meg tudta volna tenni.
Hangstlyozta, hogy az 1. rész szerz6dés-modositasa kapcsan az utolso iratfeltoltés 2022.
december 19-én volt résziikrél, vagyis ennek alapjan a szubjektiv tudomasszerzési hataridé
2023. marcius 20. az 1. rész szerz6dés modositasa kapcsan.

A hivatalbdli kezdeményezore nézve a szubjektiv tudomasszerzési hatarido legkésobb 2023.
majus 9-én lejart (amennyiben a 2. részre vonatkoz6 datumokat nézziik), vagyis a 2023.
junius 2-an tortént kezdeményezés — mindkét kérelmi elem tekintetében — elkésett.

78. Hivatkozott arra is az ajanlatkérd, hogy — a hivatkozott itéletben is kiemelt - jogbiztonsag
elvét szem elott tartva, a Kbt. 152. § (2a) bekezdés alkalmazasa nem eredményezheti a
jogorvoslat kezdeményezési hataridék parttalannd valdsat, és nem eredményezheti a
folyamatok ellendrzési koron kiviiliségét.

79. A fentiek alapjan — mivel a 90 napos szubjektiv jogveszt6 hataridon tal keriilt benytjtasra
a kérelem -, kérte annak elutasitasat.

80. Erdemben eléadta, hogy a hivatalboli kezdeményezd jogorvoslati kérelme alaptalan, kérte
a jogorvoslati kérelem valamennyi elemének elutasitasat.

81. Az els6 kezdeményezési elemmel (1. rész Epitémesteri munkak) kapcsolatban eléadta:

A szerz6désmodositast indokold koriilmények olyanok, amelyért véllalkozé nem felelds,
illetve az ajanlatkérd sem lathatta elore a szerz6déskotéskor.

A vallalkoz6 éltal megrendelt padloburkolatok, belsd, valamint homlokzati nyildszarok
leszallitasa az alvallalkozo6 altal megjeldlt hatariddben — mindkét szerzodo fél feleldsségi
korén kiviil esd okbol kifolydlag - nem tortént meg.

Az anyagokat tobb honapos csuszassal tudtak leszallitani, emiatt az alvallalkozoi kapacitasok
lekotése is nehézségekbe litkdzott.

Fenti események a vallalkozé 4ltal nem befolyasolhatoak, elhérithatatlan kiilsé oknak
mindsiilnek. Fentiek id6beni csuszasokat eredményeztek a terv szerinti elérehaladasban,
nagymértékben akadalyoztak, ellehetetlenitették azt. Erre tekintettel az egyediili praktikus
megoldas a szerz6dés-modositas megkotése volt.

Hangsulyozta, hogy az adott késziiltség mellett a kozpénzekkel valo felelds gazdalkodas elvét
szem el6tt tartva — figyelembe véve, hogy egy Uj kozbeszerzés, 0j szerzddéssel, 1j
kivitelezével 1ényeges aremelkedéshez vezet — gazdasagilag ésszerli és egyediili praktikus
megoldas a szerz6désmodositas volt. Ezért nem meriil fel olyan koriilmény, amely miatt
Magyarorszag gazdasagi érdekei sériilnének. A kivitelezési munka rendben megvalosult a
szerzOdésmodositas szerinti hataridében.

82. A Dontdbizottsag felhivasara tett nyilatkozata szerint az ajanlatkérének 2022. julius 4-én
kelt levelében jelezte a kivitelezd a késedelmet. A nyilaszarok leszallitisa maradéktalanul
nem tortént meg, ezért volt sziikséges a szerzédésmodositdsra. Mivel maradéktalanul nem
valosult meg a szallitas, ezért sziikséges volt a modositas. A padloburkolatok beépitésével
kapcsolatban nyilatkozott, hogy azok beépitése megtortént. Az ukrajnai helyzet
vonatkozasaban eldadta, hogy a szerzddés-mddositas tekintetében felmeriilé indokok koziil az
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egyik koriilmény volt a nehézkes anyagellatds a bevezetett szankciok miatt. Mivel nem
tekinthetd 0nalld jogalapnak ezért a hirdetményben kiilon kiemelése mell6zésre kertilt.
Tovéabba nyilatkozott arrdl, hogy az épitési technologiai sorrend miatt az épitési naploban
rogzitettek szerint egyéb munkak is megvalosultak, amelyek sorrendben a nyilaszaro épitést
illetve padldburkolast kovették.

83. A masodik kezdeményezési elemmel (2. rész Epiiletenergetikai munkak) kapcsolatban
eldadta:

A szerzédésmodositast indokold koriilmények olyanok, amelyért a vallalkozé nem felelds,
illetve az ajanlatkérd sem lathatta eldre a szerzédéskotéskor.

A villalkozo6 éltal megrendelt hdszigeteld anyagok, lampatestek, valamint napelemes rendszer
leszéllitasa az alvéllalkozé altal megjeldlt hatdriddben nem tortént meg. Az anyagokat tobb
honapos cstuszassal tudtdk leszallitani, emiatt az alvallalkozoi kapacitdsok lekotése is
nehézségekbe titkozott.

Fenti események a Vallalkoz6 altal nem befolyasolhatéak, elharithatatlan kiilsé oknak
mindsiilnek. Fentiek id6beni csuszasokat eredményeztek a terv szerinti el6rehaladasban,
nagymértékben akadalyoztak, ellehetetlenitették azt.

Erre tekintettel az egyediili praktikus megoldas a szerz6dés-moddositas megkdtése volt.
Hangsulyozta, hogy az adott késziiltség mellett a kozpénzekkel valo felelds gazdalkodas elvét
szem el6tt tartva — figyelembe véve, hogy egy uj kozbeszerzés, uj szerzodéssel, Uj
kivitelezdvel lényeges aremelkedéshez vezet — gazdasagilag ésszerli és egyediili praktikus
megoldas a szerz6désmodositas volt. Ezért nem meriil fel olyan koriilmény, amely miatt
Magyarorszag gazdasagi érdekei sériilnének. A kivitelezési munka rendben megvalosult a
szerzOdésmodositas szerinti hataridében.

84. Az ajanlatkérd eldadta tovabba, hogy a vallalkozé a tovabbi nyildszaro cégektdl torténd
ajanlatkérésekkel igazolta, hogy rovidebb hatiridével nem volt lehetséges a megrendelés
realizélasa, ezért a szerzédés-modositas sziikségszerli volt mindkét részben, olyan okbol
kifolydlag amelyért nem felelds egyik fél sem. A késedelem — értelemszerlien — a tovabbi
raépilé munkak, alvallalkozok bevondsanak csuszasat is okozta.

85. Az ajanlatkéré a Dontdbizottsag felhivasara tett nyilatkozata szerint a homlokzati
hészigetelés a napld szerinti litemben késziilt, az anyagellatas nehézségei miatt azonban nem
volt biztositott a teljes mennyiség egyszerre, egy litemben torténd rendelkezésre allasa, ezért
keriilt sor e tekintetben a szerz8dés-modositdsra, bar nagyrészt az egyéb elemekkel
kapcsolatos szallitasi nehézségek miatt kerlilt sor a modositasra. Az ukrajnai helyzet
vonatkozasaban eldadta, hogy a szerzédés-modositas tekintetében felmeriilé indokok koziil az
egyik korilmény volt a nehézkes anyagellatds a bevezetett szankciok miatt. Mivel nem
tekinthetd 6nalld jogalapnak ezért a hirdetményben kiilon kiemelése mellzésre keriilt. Az
épitési technoldgiai sorrend miatt az épitési naploban rogzitettek szerint egy€éb munkdk is
megvalosultak, amelyek sorrendben a nyilaszard épitést illetve padloburkolast kovették. A
napelemes rendszer beépitésével kapcsolatban nyilatkozott, hogy az rendben kialakitasra
kertilt.

A kérelmezett nem tett nyilatkozatot a jogorvoslati eljarasban.
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A Dontobizottsag dontése és annak indokai

86. A Dontdbizottsag megallapitotta, hogy az ajanlatkéré 2022. marcius 31-én inditotta meg a
kozbeszerzési eljarasat, ezért a Kbt. és a vonatkoz6 jogszabalyok ezen idépontban hatalyos
anyagi jogi szabdlyai alapjan vizsgalta a hivatalboli kezdeményezést. A hivatalbodli
kezdeményezd 2023. junius 2-d4n nyujtotta be a Dontébizottsdghoz a hivatalboli
kezdeményezését, ezért a Dontébizottsdg az e napon hatalyos eljarasjogi rendelkezések
alapjan jart el.

87. A DoOntobizottsag elészor az ajanlatkérd elkésettségi kifogasat vizsgalta, amelynek
keretében abban a kérdésben kellett dontenie, hogy a hivatalboli kezdeményez6 a hivatalboli
kezdeményezését a Kbt.-ben rogzitett hataridében nytjtotta-e be.

88. Relevans jogszabalyi rendelkezések:

A Kbt. 152. § (1) bekezdés g) pontja szerint a Kozbeszerzési Dontébizottsag hivatalbol
inditott eljarasat a kovetkezd szervezetek vagy személyek kezdeményezhetik, ha a
feladatkoriik ellatidsa soran a kozbeszerzésekrol szolo torvénybe, illetve a kdzbeszerzésekrol
sz016 torvény felhatalmazasa alapjan alkotott rendeletbe iitk6z0 magatartds vagy mulasztas jut
tudomasukra:

g) a kozbeszerzéshez tdmogatast nyujto, illetve a tdmogatds felhasznaldsdban jogszabaly
alapjan kozremiik6do szervezet;

A Kbt. 152. § (2) bekezdése szerint a Kozbeszerzési Dontobizottsag hivatalbol valo eljarasat
az az (1) bekezdés a)-f) pontja, h)—i) pontja és k)-1) pontja szerinti személy vagy szervezet a
jogsértés tudomasra jutasatodl szamitott hatvan napon beliil, az (1) bekezdés g), j), m)—0)
pontja szerinti szervezet vagy személy a jogsértés tudomasra jutasatol szamitott kilencven
napon beliil, de

a) legkésobb a jogsértés megtorténtétdl szamitott harom éven beliil,

b) kozbeszerzési eljards mellozésével tortént beszerzés esetén az a) ponttdl eltérden a
szerz0dés megkotésének idépontjatol vagy, ha ez nem allapithatdé meg, akkor a szerzddés
teljesitésének barmelyik fél altal tortént megkezdésétdl szamitott legfeljebb 6t éven beliil,
vagy

¢) tdmogatasbol megvalosulo beszerzés esetén az a) és b) ponttol eltérden az adott timogatas
folyositasara és felhasznaldsara vonatkozd jogszabdlyban eldirt iratmegdrzési kotelezettség
id6tartaman beliil, de legalabb a jogsértés megtorténtétdl - kozbeszerzesi eljaras melldzésével
tortént beszerzés esetén a szerzoédés megkotésének iddpontjatol, vagy ha ez nem allapithatd
meg, akkor a szerz8dés teljesitésének barmelyik fél altal tortént megkezdésétdl - szamitott ot
éven beliil kezdeményezheti.

89. A Kbt. 152 § (2a) bekezdés alapjan az (1) bekezdés g) pontja szerinti szervezet esetében a
(2) bekezdés szerinti hataridé szamitasakor a jogsértés tudomasra jutasa idépontjanak kell
tekinteni a kozbeszerzési jogsértésre vonatkozo szabdlytalansagi eljards meginditasanak
napjat.

90. A Miniszterelndkség, mint a Teriiletfejlesztési Programok Végrehajtasaért Felels
Helyettes Allamtitkar altal vezetett szervezeti egység Iranyito Hatosag, mint a Kbt. 152. § (1)
bekezdés Q) pontjdban meghatarozott hivatalboli kezdeményezd, 2023. jinius 2-a4n
kezdeményezte a Dontdbizottsag jogorvoslati eljarasat. A kezdeményezés benyujtasara nyitva
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allo szubjektiv hataridot a Kbt. 152. § (2) bekezdése a jogsértés tudomasra jutasatodl szamitott
kilencven napban rogziti.

91. A Kormany tagjainak feladat- és hataskorérdl szolo 182/2022. (V. 24.) Korm. rendelet
178. § (1) bekezdésének 4. pontja alapjan a Kormény eurdpai unids forrasok felhasznalasaért
felelds tagja 2022. majus 25. napjatol a teriiletfejlesztési miniszter. A (2) bekezdés értelmében
a miniszter tevékenységét a kormanyzati igazgatasrol szold 2018. évi CXXV. torvény 20. §
(2) bekezdés b) pontja alapjan a Miniszterelnokség segiti.

A 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet 24/A. § a) pontjaban foglaltak szerint a 3. mellékletben
foglalt tablazat ,,A” oszlopaban meghatarozott program tekintetében az iranyitd hatosag
feladatait a 3. mellékletben foglalt tablazat ,,B” oszlopdban meghatarozott miniszter altal
vezetett minisztériumban felallitott szervezeti egység, a kozremikodod szervezet feladatait a
3. mellékletben foglalt tablazat D oszlopaban meghatarozott szervezet latja el.

92. Jelen esetben a kozbeszerzés a TOP-4.1.1-15-ZA1-2016-00035 (1. rész) ¢s a TOP-3.2.1-
16-ZA1-2018-00046 (2. rész) azonositdoszamil azonositd szamu unids forrasbol finanszirozott
projektet érinti. A 2014-2020 programozasi idészakban az egyes eurdpai unids alapokbol
szarmazé tamogatasok felhasznalasanak rendjérél szoloé 272/2014. (XI1.5.) Korm. rendelet
24/A. § a) pontja alapjan — figyelemmel a rendelet 3. sz. mellékletében foglalt tablazat 9.
pontjdban foglaltakra — az iranyité hatosdg feladatait a Teriilet- és Telepiilésfejlesztési
Operativ Program vonatkozasiaban a Miniszterelnokségen beliil felallitott szervezeti egység
latja el, mely a Miniszterelndkség Szervezeti és Miikddési Szabalyzatarol szold 5/2022. (VL
17.) MvM utasitas 137. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében a Teriiletfejlesztési
Programok Végrehajtasaért Felelds Helyettes Allamtitkar altal iranyitott szervezeti egység
(TOP IH).

A feladataiba beletartozik a Kbt. 152. § (1) bekezdés g) pontja szerinti hivatalboli
kezdeményezési jogosultsag is. Tehat a Miniszterelnokség Kbt. 152. § (1) bekezdés g) pontja
szerinti hivatalboli kezdeményezési jogat a Teriiletfejlesztési Programok Végrehajtasaért
Felelés Helyettes Allamtitkar gyakorolja az SZMSZ-ben kapott felhatalmazas alapjan a
Tertilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program vonatkozasaban.

A jogorvoslati kezdeményezést a Miniszterelndokség jogtanicsosa nyUjtotta be egyedi
maghatalmazas alapjan.

93. A fentiek alapjan megallapithatd, hogy a kezdeményezést a Miniszterelndkség, mint a
Teriilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program Iranyito Hatosdga — meghatalmazas alapjan
kijelolt képviseldje tjan - a Kbt. 152. § (2) bekezdés g) pontja alapjan nyujtotta be.

94. A TOP (Tertilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program) vonatkozasaban a 272/2014.
(XI. 5.) Korm. rendelet 3. szamu melléklete értelmében a Magyar Allamkincstar latja el a
kozremiikodd szervezet feladatait. Jelen esetben a Magyar Allamkincstar Zala Megyei
Igazgatosaga.

95. A Dontébizottsig megallapitotta, hogy a Magyar Allamkincstar Zala Megyei
Igazgatosaga végezte el a kozbeszerzési eljaras eredményeként kotott vallalkozasi szerzodés
szerzOdésmodositasanak ellenérzését mind az 1. rész, mind a 2. rész vonatkozasaban.
Megallapithaté az is, hogy a hivatalboli kezdeményezd ¢és a kozremiikodd szervezet
egymastol szervezetileg elkiiloniilé szervezetek, amelyek a Kbt. 152. § (1) bekezdése szerint
onalldan jogosultak jogorvoslati eljaras kezdeményezésére.
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96. A Dontdbizottsag a rendelkezésre allo dokumentumok alapjan megallapitotta, hogy a
hivatalboli kezdeményezd 2023. marcius 3-an vette at a Magyar Allamkincstar Zala Megyei
Igazgatosaga altal kiallitott szabalytalansagi gyanu bejelentést. A gyant bejelentését kovetden
2023. marcius 10-én szabalytalansagi eljarast inditott, amelyrdl az ajanlatkérot értesitette. Ezt
kovetden keriilt sor a jogorvoslati kezdeményezés benyujtasara 2023. junius 2-an.

Az ajanlatkéré altal megjelolt tudomasszerzési idépontok a Magyar Allamkincstar Zala
Megyei Igazgatdsaga részére megkiildott, feltoltott iratok atadasanak a datumai. Ezen iratok,
dokumentumok nem a Miniszterelndkség, mint a Teriilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ
Program Irdnyit6 Hatosaga részére Kkeriiltek atadasra, feltoltésre, igy a hivatalboli
kezdeményezd tudomésszerzésének iddpontjat erre nem lehet alapitani. Az ajanlatkérd a
kozbeszerzési eljaras 1. és 2. része eredményeként kotott vallalkozasi szerzodések
szerzo6désmodositasanak ellenérzése kapcsan a Magyar Allamkincstar Zala Megyei
Igazgatosagaval allt kapcsolatban, nem pedig a Miniszterelnokséggel, mint a Teriilet- és
Telepiilésfejlesztési Operativ Program Irdnyit6 Hatosdggal, a jelen jogorvoslati eljaras
hivatalboli kezdeményezdjével.

97. Eldzbéek alapjan a Dontdbizottsdg megdallapitotta, hogy a hivatalboli kezdeményezd
tudomasra jutdsanak idépontja a szabalytalansagi eljards meginditasanak a napja a Kbt. 152. §
(2a) bekezdés alapjan, ami jelen esetben 2023. marcius 10. napja.

A hivatalbdli kezdeményez6 a jogorvoslati eljarast 2023. jinius 2-4n kezdeményezte, ezért a
jogorvoslati kezdeményezés — figyelembe véve a Kbt. alapjan rendelkezésére allo — a 90
napos szubjektiv hataridon beliil keriilt benyujtasra.

98. A Dontdbizottsag osztotta az ajanlatkérd észrevételében foglaltakat, miszerint a Kbt. 152.
§ (2a) bekezdésben meghatarozott szubjektiv tudomasszerzési hataridé megdonthetd vélelem
vagyis a tényleges tudomasszerzés idopontjat ett6l eltéré idopontban is meg lehet allapitani,
de jelen jogorvoslati eljarasban a vélelem megdontésére nem kertilt sor a fentiek szerint.

99. A fentiek alapjan a Dontébizottsag megallapitotta, hogy a hivatalboli kezdeményezés
hataridében keriilt benyujtasra mindkét kezdeményezési elem vonatkozasaban, az érdemi
vizsgalatnak nincs akadalya.

100. Ezt kovetden a Dont6bizottsag az elsé kezdeményezési elemben foglaltakat vizsgalta. A
hivatalboli kezdeményezd azt kifogéasolta, hogy az ajanlatkérd és a kérelmezett az 1. részre
vonatkozo szerz6dés 2022. szeptember 14 -én tortént modositasaval megsértette a Kbt. 141. §
(4) bekezdés c) pontjat, mivel nem igazolt, hogy a szerz6désmodositast az ajanlatkérd altal
kelld gondossaggal eljarva elére nem lathat6 ok tette sziikségessé.

101. Az ajanlatkéré a modositas jogalapjaként a Kbt. 141. § (4) bekezdés c) pontjat jelolte
meg.

102. Relevans jogszabalyi rendelkezések:

A Kbt. 141. § (1) bekezdése kimondja, hogy ezen alcim rendelkezéseit alkalmazni kell a
szerz6dés felek — vagy az erre jogosult valamelyik fél — altali modositasara, valamint a felek
jogviszonyanak a szerzddésben foglalt rendelkezéseknek megfeleld valtozdsara (a
tovabbiakban egyiitt: szerz6désmodositas).

A Kbt. 141. § (4) bekezdése szerint a (2) bekezdésben szabalyozott esetek mellett a szerzddés
— a (6) bekezdésben foglalt feltételek vizsgalata nélkiil — j kozbeszerzési eljaras lefolytatasa
nélkiil modosithato, illetve modosulhat az alabbiak koziil barmely esetben:



20

c) a kovetkezo feltételek egyiittes teljesiilése esetén:

ca) a modositast olyan koriilmények tették sziikségessé, amelyeket az ajanlatkérd kelld
gondossaggal eljarva nem lathatott eldre;

cb) a modositas nem valtoztatja meg a szerzddés altalanos jellegét;

cc) az ellenérték novekedése nem haladja meg az eredeti szerzddés értékének 50%-at. Ha
egymast kovetéen tobb olyan moddositasra keriil sor, amelyek a ca) alpont szerinti tobb,
egymdassal nem Osszefiiggd koriilmény miatt meriiltek fel, ez a korlatozas az egyes
modositasok nettd értékére alkalmazandd. Az egymast kovetd modositasok nem célozhatjak e
rendelkezés megkeriilését.

A Kbt. 141. § (8) bekezdése szerint a szerzodés az e §-ban foglalt eseteken kiviil csak 1j
kozbeszerzési eljaras eredményeként modosithatd. Amennyiben a szerz6dés modositasara
kozbeszerzési eljaras jogtalan melldzésével keriil sor, a modositas a 137. § (1) bekezdés a)
pontja alapjan semmis.

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2014/24/EU iranyelve a kdzbeszerzésrdl és a 2004/18/EK
iranyelv hatdlyon kiviil helyezésérdl (a tovabbiakban: Irdnyelv) preambulumanak (109)
bekezdése az alabbiakat tartalmazza:

,»(109) Elofordulhat, hogy az ajanlatkérd szervek olyan kiils6 koriilményekkel szembesiilnek,
amelyeket a szerzddés odaitélésekor nem lathattak eldre, kiilondsen, amikor a szerzédés
teljesitése hosszabb iddszakot olel fel. Ilyen esetben sziikség van bizonyos fokl
rugalmassagra, hogy a szerzOdést — 1ij kozbeszerzési eljaras nélkiill — ezekhez a
kortilményekhez igazitsak. Az »eldrelathatatlan koriilmények« kifejezés olyan koriillményekre
utal, amelyeket az ajanlatkérd szerv — figyelembe véve a rendelkezésére allo eszkozoket, az
adott projekt természetét és jellemzdit, a szoban forgo teriilet j0 gyakorlatat, valamint az
eredeti odaitélés elOkészitése soran elkoltott forrdsok és a varhatd érték kozotti megfeleld
viszony biztositasanak az igényét — az eredeti odaitélés ésszertien gondos eldkészitése ellenére
sem lathatott elére. Ugyanakkor ez nem érvényes azokban az esetekben, amikor a modositas a
beszerzés altalanos jellegének megvaltozasat eredményezi, példaul azaltal, hogy a
megvalositando, illetve beszerzendd épitési beruhazasokat, arukat vagy szolgaltatdsokat
valami massal helyettesitik, vagy alapvetden megvaltoztatjak a beszerzés fajtajat, mivel ilyen
helyzetben feltételezhetd az eredményre gyakorolt hatas.”

Az Irdnyelv 72. cikk ,,A szerzddések modositasa azok iddtartama alatt” rendelkezése tobbek
kozott a kovetkezoket rogziti:

»(1) A szerzédések vagy keretmegallapodasok ezen irdnyelvvel dsszhangban 0j kozbeszerzési
eljaras nélkiil modosithatok az alabbiak koziil barmely esetben:

) amennyiben az alabbi feltételek mindegyike teljesiil:

1. a modositast olyan koriilmények tették sziikségessé, amelyeket egy kelld gondossaggal
eljaro ajanlatkérd szerv nem lathatott eldre;

i1. a mddositas nem valtoztatja meg a szerz0dés altalanos jellegét;

iii. az arndvekedés nem haladja meg az eredeti szerzddés vagy keretmegallapodas értékének
50%-4t. Ha tobb egymast koveté modositasra kertil sor, ez a korlatozas az egyes modositasok
értékére alkalmazando. Az egymast kovetd moddositdsok nem célozhatjdk ezen irdnyelv
megkertilését;”
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103. A kozosségi Iranyelv 72. cikkével Osszhangban a hazai jog a Kbt. 141. §-dban
meghatarozza azokat az eseteket, amikor a kdzbeszerzési szerzddés modositdsa nem mindsiil
— nagysagrendjénél és/vagy koriilményeinél fogva — 0j beszerzésnek, €s ilyen modon uj
kdzbeszerzési eljaras lefolytatasa nélkiil modosithato a szerzddés.

104. Ezen beliil a Kbt. 141. § (4) bekezdés c) pontja arra az esetre vonatkozik, amikor a
kovetkezd feltételek egyiittesen teljeslilnek: a moddositast olyan korilmények tették
szlikségessé, amelyeket az ajanlatkéré kelld gondossaggal eljarva nem lathatott eldre; a
modositas nem valtoztatja meg a szerzodés altalanos jellegét; az ellenérték novekedése nem
haladja meg az eredeti szerz6dés értékének 50%-at. A szerzédés egymast kovetd
modositasara a Kbt. tovabbi rendelkezést tartalmaz.

105. A Kbt. 141. § (4) bekezdés ca) pontjdban szabalyozott torvényi feltétel korében az
Iranyelv preambuluménak (109) bekezdése foglalkozik az ajanlatkérd altal ,,eldrelathatatlan
koriilmények™ kifejezéssel.

A kialakult joggyakorlatnak megfeleléen az elére nem lathatosag kdvetelménye alapvetden
akkor wvaldsulhat meg, ha a szerz6dés modositdsat indokold koriilmény jovobeli
bekovetkezésérdl az ajanlatkéronek nem volt tudomadsa, és arra az ajanlatkérd a legnagyobb
gondossag mellett a beszerzés koriilményeinek ismeretében nem is szdmithatott.

106. A Kbt. 141. § (4) bekezdés c) pont ca) alpont szerinti elére nem lathatosdg a
kovetkezetes dontobizottsagi és birdsagi gyakorlat szerint a szerzédés megkotésének
idépontjara, illetve a szerzddést megeldzd elOkészitési szakaszra vonatkoztathatd, azaz a
szerzOdésmodositas jogszeriiségének vizsgalata sordn figyelemmel kell lenni arra, hogy az
ajanlatkéré a kozbeszerzési eljaras eldkészitése sordn a kelld gondossagot tanusitotta-e. Az
ajanlatkéronek igy a szerzédésmoddositas jogszerlisége alatamasztasara olyan koriilményeket
kell igazolnia, amelyeket a szerz6dés megkotésekor kelld gondossaggal eljarva nem lathatott
elore.

Ezt a kovetelményt tartalmazza a Kozbeszerzési Hatosag 2020. szeptember 16., 2020/180
szamu Utmutatéja (a tovabbiakban: Utmutatd) is, amely szerint:

»l--.]... az elére nem lathatosag kovetelménye alapvetden akkor valosulhat meg, ha a
szerz0dés modositasat indokold koriilmény jovobeli bekdvetkezésérdl az ajanlatkéronek nem
volt tudomdsa, és arra az ajanlatkérd a legnagyobb gondossdg mellett a beszerzés
koriilményeinek ismeretében nem szamithatott. [...]”

107. A felek a vallalkozasi szerzédést 2022. szeptember 14. napjan kelt
szerz6désmodositassal a teljesitési hataridd tekintetében modositottdk, ennek sordn az
eredetileg a munkateriilet atadasatol szamitott 120 napos teljesitési hataridé helyett 2022.
november 15. napjat hataroztdk meg teljesitési hataridéként.

108. A felek a szerz6désmodositast a Kbt. 141. § (4) bekezdés c) pontjaban foglaltakra
alapoztak, az alabbi indokkal:

»A Villalkozé altal megrendelt padloburkolatok, belsd, valamint homlokzati nyildszardk
leszallitasa az Alvallalkozo altal megjelolt hataridoben nem tortént meg. Az anyagokat tobb
honapos cstszéassal tudtak leszallitani, emiatt az alvallalkoz6i kapacitasok lekotése is
nehézségekbe litk6zott.

Fenti események a Vallalkozé altal nem befolyasolhatdak, elharithatatlan kiilsé oknak
mindsiilnek. Fentiek idébeni csuszasokat eredményeznek a terv szerinti elérehaladéasban,
nagymértékben akadalyozzék, ellehetetlenitik azt.”

Az el6re nem lathatosag korében a mddositas arra hivatkozott, hogy



22

,»az Ukrajnaban kialakult haborus helyzet iddbeli elhtizdédasa, a szankciok hatisa a teljes
gazdasagra ¢és ennek kovetkeztében a nyersanyag és alapanyag hiany mértéke Ajanlatkérd
részérdl a szerzodéskotéskor nem volt belathato.

Rendkiviil nehézkes, kiszamithatatlan és iddigényes az épitdanyagok beszerzése és ennek
kovetkeztében az alvallalkozoi kapacitasok lekotése.

A Vallalkozo szakcégtdl elvarhaté gondossaggal jart el és becstilte meg a szerz6déses munkak
teljesitéshez sziikséges 1doigényt, azonban a szerzdodéskotéskor kellé6 gondossaggal eljarva
sem kalkulalhatott egyik fél sem a 4.1. pontban meghatarozott — héaborus helyzet miatti —
késedelemmel, amire tekintettel késdbbi idopontban fejezddhet be a beruhdzas.”.

109. Az ajanlatkéré a szerzddésmodositasokrol tajékoztatd hirdetményt tett kozzé, amely
2022. oktober 18-an KE 21898/2022 szamon jelent meg a Kozbeszerzési Ertesitdben. A
tajékoztatoban a modositas indokai a szerzédésmodositdsban foglaltakkal megegyezden
szerepeltek, az ukrajnai haborus helyzetre vald hivatkozas nélkiil.

110. A felek a moddositds okaként a szerzodésmodositasban azt jelolték meg, hogy a
vallalkoz6 4ltal megrendelt padloburkolatok, belsd, valamint homlokzati nyildszarok
leszéllitasa az alvallalkozé altal megjeldlt hataridoben nem tortént meg. Az anyagokat tobb
honapos csuszassal tudtdk leszallitani, emiatt az alvallalkozoi kapacitasok lekotése is
nehézségekbe titkozott.

A munkateriilet atadasara a modositasban rogzitettek és a muszaki ellenér 2022. november
11-i nyilatkozata szerint 2022. majus 18. napjan keriilt sor. Az épitési naploban rogzitésre
keriilt az els6 munkavégzés napja, 2022. junius 13. ddtummal, azaz majdnem egy honappal a
munkateriilet atadasat kovetéen. A munkateriilet atadasanak napjat az épitési napld
2022.junius 29. napjaban jeloli meg.

Az ajanlatkérd altal rendelkezésre bocsatott dokumentumok, az épitési napld nem
tartalmaztak a padloburkolatok leszallitasaval, késedelmével, beépitésével kapcsolatban
informaciot. Ezen akadalyoz6é koriilmény vonatkozdsaban semmilyen aldtdmaszto
dokumentum nem keriilt becsatolasra, - az erre iranyuld felhivas ellenére sem- hogy az
akadaly mikor keletkezett, annak koriilményeir6l, mennyiben akadalyozta a munkavégzést, és
annak bizonyitasa is elmaradt, hogy az elére nem lathato koriilmény volt, egyik félnek sem
réhatd  fel. Az ajanlatkér6 Dontébizottsag felhivasara tett nyilatkozata szerint a
padloburkolatok beépitése megtortént. E16z6ek alapjan a Dontdbizottsdg megallapitotta, hogy
ezen koriilmény vonatkozasaban nem keriilt alatdmasztasra, hogy a szerzédésmodositas ezen
indoka vonatkozasaban fennallnak - e a Kbt. 141. § (1) bekezdés c) pontjaban leirt
koriilmények.

111. A 2022. szeptember 1-i kivitelez6i naplo bejegyzése szerint: Mlianyag nyilaszarokra
belsé kilincsek fejhelyezése, illetve belsd parkanyok felrakasa. A 2022. szeptember 5-i Epitési
miiszaki ellendr napld bejegyzése szerint: A kiviteli munka a vallalkozasi szerzddésben
foglaltaknak megfeleléen torténik. A munka mindsége megfeleld. A 2022. szeptember 14-i
kivitelez6i naplo bejegyzése szerint: Kiilsd nyilaszarok spalettazasa. Belso festések kaparasa.
A Dontébizottsag felhivasra az ajanlatkéré nyilatkozott, hogy a nyilaszarok leszallitasa
maradéktalanul nem tortént meg, ezért volt sziikséges a szerz6dés modositasa.

2022. oktober 29-én kelt vallalkozéi nyilatkozat szerint: ,,....a homlokzati nyildszarok
leszallitdsa €s beépitése tobb iitemben tortént, a jaratos raktarkészleten 1évd nyildszarok
2022.07.01-¢én kertiltek beépitésre (E-napld 23. oldal), ezeket a miiszaki ellendr ellendrizte is
(2022.07.27. E-naplo 41. oldal) viszont az egyedi méreti és gyartasi ablakok gyartasa
milanyag profil és liveg alapanyaghiany, miatt csak 2022.09.12-én tudott megvalésulni (E-
napldé 63-as oldal), ettdl kezdve lehetett az épiiletet zarni és a raépiild bels6 munkdkat



23

elvégezni. Itt telt el az a cca. 2 honap, ami alapjan €s amennyivel mi a szerzédéses hatarido
hosszabbitasat kérvényeztiik Megrendelo felé.

Igaz, hogy ez csak egy kiragadott termék, minden alapanyagbo6l csuszasok voltak, de ez egy
annyira fontos és jellemzd elem, ami nélkiil nem tud tovabb épiilni az épiilet (Beesik az eso,
nem lehet burkolni, festeni és homlokzatot szinezni sem).

Kettd masik nyilaszaré forgalmazotol is kértiink telefonon szallitasi hatariddt, de ugyanolyan,
vagy rosszabb feltételeket adtak ¢és mivel Mi ezzel a beszallitoval dolgozunk mar tébb, mint
15 éve, teljesen megbiztunk a szavaban és ez miatt egyéb visszaigazolas €s szallitolevél sem
all rendelkezésre, csak az ajanlata.”

112. A miuszaki ellenér 2022. november 11. napjan kelt nyilatkozata alapjan a teljesitési
hataridd hosszabbitas mértékének meghatdrozasakor a beszallitok altal az épitdipari termékek
leszallitasara/gyartasara megadott idopont a gyakorlatban elfogadott 10-12 héthez képest 30-
60 (14-16 hét) nappal valtozott.

A jogorvoslati eljarasban csatolasra keriilt a nyilaszarok gyartasara és szallitasra vonatkozo
2022. jonius 22.-i keltezésii arajanlat, mely tartalmazta, hogy az eldleg beérkezésétol
szamitott 14-16 héten beliil torténik a széllitas. Az ajanlatkérd csatolta a vallalkozd ugyanezen
gyartbhoz cimzett 2022. jalius 4-napjan kelt megrendelését, az arajanlatdban szerepld
nyilaszarok megrendelésére vonatkozoan, amelyben a gyartd cég 2022. szeptember 15-i
szallitasi hataridot igazolt vissza.

A vallalkozé a kozremiikodd szervezet eljarasaban tett nyilatkozata szerint a megrendelések,
az egyeztetések telefonon torténtek, erre tekintettel csak a homlokzati nyildszarok kapcsan
tudott ajanlatot csatolni. Benyujtasra keriilt 3 kiilonb6z6 cégtdl szarmazo 2022. december 15.
datummal kelt nyilatkozat, melyet annak igazoldsidra nyujtott be, hogy a homlokzati
nyilaszarokat tobb forrasbol is megprobalta beszerezni 2022. jalius 4-én és 14-16 hetet
igazoltak vissza a szallitasra.

113. A fentiek alapjan megallapithato, hogy a vallalkoz6 2022. junius 22-én kapott arajanlatot
a gyartd cégtol, akitl majd két héttel késébb rendelte meg a nyilaszarokat. A kivitelezd, mint
szakcég eldtt ismert volt, hogy az épitdipari termékek leszallitasa, gyartasa a gyakorlatban
elfogadott 10-12 hét. Az arajanlat keletkezésnek az id6pontjaban torténé megrendeléssel 10-
12 hetes szallitasi hataridével szamolva a nyilaszarok 2022. szeptember 1. és szeptember 14.
kozott keriiltek volna leszallitasra. Az arajanlat készitésének idépontjaban egy nappal tobb,
mint 12 hét volt hatra a szerzddés teljesitésének a hataridejébdl. Ebben az idépontban torténd
megrendeléssel nem szamithatott a vallalkozé a szokdsos, gyakorlatban elfogadott szallitasi
hataridokkel szamolva, hogy a szerz6dést a befejezési hataridére be tudja fejezni, a
nyilaszarok beépitését kovetd munkakat a befejezési hataridoig el tudja végezni. A tényleges
megrendelést ehhez képest majd két héttel adta le, a visszaigazolasban 10,5 hét volt a
szallitasi hataridd. Tovabbi ajanlatokat a vallalkoz6 csak 2022. julius 4-én kért.

114. Az eldzdek alapjan megallapithatd, hogy a kivitelezé olyan idépontban rendelte meg a
nyilaszarokat, hogy a gyartasra, leszéllitasra az épitdiparban elfogadott minimum
iddtartammal szdmolt, viszont az erre épililé munkafolyamatok befejezése az eredeti teljesitési
hatariddre nem teljesiilhetett. E16z6ek alapjan a szerz6désmodositas ezen indoka a késedelmes
megrendelésre vezethetd vissza, ami nem mindsiilhet elére nem lathaté koriilménynek. Az,
hogy a szallitasi hataridok 2-4 héttel megnovekedtek nem befolyasolta azt a koriilményt, hogy
a kivitelezd olyan idépontban rendelte meg a nyildszarokat, hogy az épitdiparban elfogadott
szallitasi hataridével sem tudta volna hataridére befejezni a kivitelezési munkakat. A
szerzOdés teljesitése sordn az ajanlatkérd koteles ellendrizni a teljesitést. Jelen esetben az
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ajanlatkéré képviseletében a miuszaki ellendr ellendrizte a teljesitést. A késedelmes
megrendelés igy eldtte is ismert kellett, hogy legyen.

115. Tovébba sem az ajanlatkérd, sem a vallalkozd részérdl keriilt igazolasra, hogy az
alapanyag szallitdsra vonatkozo hataridok a teljesités ezen szakaszaban novekedtek meg, és a
szerzOdéskotéskor nem voltak elére lathatoak.

116. A szerzédésmodositasban a felek hivatkoztak arra is, hogy az alvallalkozoi kapacitasok
lekotése is nehézségekbe iitkozott az akadalyozo koriilmények miatt. Erre vonatkozé tovabbi
nyilatkozat, alatdimaszté dokumentum nem keriilt a jogorvoslati eljarasban bemutatasra. Az
altalanos nyilatkozat nem keriilt konkretizalasra, nem keriilt bemutatasra, hogy e koriilmény
konkrétan mely munkafolyamatokat akadéalyozta. El6zdek alapjan a Dontdbizottsag
megallapitotta, hogy ezen koriilmény vonatkozdsaban nem Kkeriilt alatdmasztasra, hogy a
szerzOdésmodositas tekintetében fennallnak-e a Kbt. 141. § (1) bekezdés c¢) pontjaban leirt
koriilmények.

117. Az el6re nem lathatosag korében a modositas arra hivatkozott, hogy

,,az Ukrajnaban kialakult haborts helyzet id6beli elhizddasa, a szankciok hatasa a teljes
gazdasagra ¢s ennek kovetkeztében a nyersanyag ¢és alapanyag hiany mértéke Ajanlatkérd
rész¢érdl a szerzodéskdtéskor nem volt belathato.

Rendkiviil nehézkes, kiszdmithatatlan és iddigényes az épitdanyagok beszerzése és ennek
kovetkeztében az alvallalkozoéi kapacitasok lekotése.

A Vallalkoz6 szakcégtdl elvarhaté gondossaggal jart el €s becsiilte meg a szerzddéses munkak
teljesitéshez sziikséges iddigényt, azonban a szerzodéskotéskor kellé gondossaggal eljarva
sem kalkuldlhatott egyik fél sem a 4.1. pontban meghatarozott — héaborus helyzet miatti —
késedelemmel, amire tekintettel késdbbi idépontban fejezddhet be a beruhazas.”.

A Dontébizottsag felhivdsdra az ajanlatkérd nyilatkozott, hogy a szerzddés-modositas
tekintetében felmeriild indokok koziil az egyik koriilmény volt a nehézkes anyagellatas a
bevezetett szankciok miatt. Mivel nem tekinthetd 6nalloé jogalapnak ezért a hirdetményben
kiilon kiemelése melldzésre keriilt. Az ajanlatkérd altaldnos jelleggel hivatkozott ezen
koriilményre, konkrétumok megjeldlése nélkiil, ezért a Dontdbizottsdg érdemben nem tudta
vizsgalni, hogy ezen koriilmény a szerzédésmodositas jogalapjat megalapozta e.

118. Az eredeti szerz0dés szerint a szerzddés teljesitésének véghatarideje a munkateriilet
atadasatol szamitott 120 nap, vagyis 2022. szeptember 15. napja. A szerz6désmodositasban a
teljesitési véghataridét 2022. november 15. napjaban hataroztdk meg, ezzel a 120 napos
teljesitési hatariddt 61 nappal hosszabbitottak meg.

119. A szerz6désmodositast kovetden tovabbi munkak keriiltek elvégzésre. Nyilatkozata
szerint az €pitési technoldgiai sorrend miatt az €pitési naploban rogzitettek szerint egyeb
munkak is megvalosultak, amelyek sorrendben a nyilaszaro épitést illetve padloburkolast
kovették. Az ajanlatkérd nem mutatta be, nem dokumentélta, hogy az egyedi méretezésii €s
gyartasu nyilaszarok késedelmes szallitasa melyik munkafolyamatot hatraltattak, és azoknak
mennyi volt az iddsziikséglete. A 120 napos teljesitési hatdridé6 meghosszabbitasanak 61
napos mértéke nem nyert alatamasztast figyelemmel arra, hogy ezen iddigény vonatkozasaban
nem all rendelkezésre sem a teljes id6tartam sziikségességét igazold dokumentum, kimutatas,
sem a miiszaki ellendr részletes szakvéleménye.
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120. A fentiek szerint a rendelkezésre allo dokumentumok alapjan a szerz6désmodositasban
rogzitett indokok tekintetében nem igazolta sem az ajanlatkérd, sem a kérelmezett a Kbt. 141,
§ (4) bekezdés c) pontja szerinti konjunktiv feltételek koziil a ca) alpontban eldirtakat, vagyis,
hogy a modositast olyan koriilmények tették sziikségessé, amelyeket az ajanlatkérdé kelld
gondossaggal eljarva nem lathatott elére, melyre tekintettel az ajanlatkéré és a kérelmezett
megsértette a Kbt. 141. § (4) bekezdés c) pont ca) alpontjat.

121. Tekintettel arra, hogy a Kbt. 141. § (4) bekezdés c) pontjaban felsorolt koriilmények
koziil az egyik nem allt fenn, ezért a DontObizottsag a tovabbi koriilmények fennallasat mar
nem vizsgalta.

122. Ezt kovetden a Dontébizottsag a masodik kezdeményezési elemben foglaltakat vizsgalta.
A hivatalboli kezdeményez6 azt kifogasolta, hogy az ajanlatkérd és a kérelmezett a 2. részre
vonatkozo szerz6dés 2022. szeptember 14-én tortént modositasaval megsértette a Kbt. 141. §
(4) bekezdés c) pontjat, mivel nem igazolta, hogy a szerz6désmodositast az ajanlatkérd altal
kell6 gondossaggal eljarva elére nem lathato ok tette sziikségessé.

123. A vallalkozasi szerzédésiiket a felek 2022. szeptember 14. napjan kelt
szerzédésmodositassal a teljesitési hataridd tekintetében modositottdk, ennek soran az
eredetileg a munkateriilet atadasatdl szamitott 120 napos teljesitési hataridé helyett 2022.
november 15. napjat hataroztak meg teljesitési hataridoként.

124. A felek a szerz6désmodositast a Kbt. 141. § (4) bekezdés c) pontjaban foglaltakra
alapoztak, az alabbi indokkal:

»A Vallalkozo 4altal megrendelt hdszigeteld anyagok, lampatestek, valamint napelemes
rendszer leszallitisa az Alvallalkozo altal megjelolt hataridoben nem tortént meg. Az
anyagokat tobb honapos cstszassal tudtak leszéllitani, emiatt az alvéllalkozéi kapacitasok
lekotése is nehézségekbe 1itkozott.

Fenti események a Vallalkozo altal nem befolydsolhatoak, elharithatatlan kiils6 oknak
mindsiilnek.

Fentiek idObeni cstszasokat eredményeznek a terv szerinti elérehaladasban, nagymértékben
akadalyozzak, ellehetetlenitik azt.”

Az elére nem lathatésag, targyi szerzédésmodositas indokoltsdgdnak korében is arra
hivatkoztak a Felek, hogy

,»az Ukrajnaban kialakult haborts helyzet id6beli elhuzddasa, a szankciok hatasa a teljes
gazdasagra ¢és ennek kovetkeztében a nyersanyag €s alapanyag hiany mértéke Ajanlatkérd
részérdl a szerz8déskotéskor nem volt belathato.

Rendkiviil nehézkes, kiszamithatatlan és iddigényes az épitdanyagok beszerzése és ennek
kovetkeztében az alvéllalkozoi kapacitasok lekotése.

A Villalkoz6 szakcégtol elvarhato gondossaggal jart el és becsiilte meg a szerzédéses munkak
teljesitéshez sziikséges iddigényt, azonban a szerzOdéskdtéskor kelld gondossaggal eljarva
sem kalkuldlhatott egyik fél sem a 4.1. pontban meghatarozott — héaborus helyzet miatti —
késedelemmel, amire tekintettel késdbbi idépontban fejezédhet be a beruhazas.”

125. Az ajanlatkérd a szerzoédésmodositasokrol tdjékoztatd hirdetményt tett kozzé, amely
2022. oktober 3-an KE 20217/2022 szamon jelent meg a Kozbeszerzési Ertesitében.

A tajékoztatd VI.2.1) pontja szerint a modositasok ismertetése

A moédositas datuma: 2022/09/14 (¢ééé/hh/nn)
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A modositasok jellege ¢és mértéke (a szerzddés esetleges korabbi moddositdsainak
feltlintetésével egyiitt): Teljesitési hataridé hosszabbitasa, munkateriilet atadastél szamitott
150 nap.

VI1.2.2) A modositas okai

X Modositasi igény olyan koriilmények miatt, amelyet a kell6 gondossaggal eljard ajanlatkérd
nem lathatott elore

A modositas sziikségességét indokold koriilmények ismertetése, €és e korilmények eldre nem
lathat6 jellegének magyarazata: Teljesitési hatarido hosszabbitasa, mivel: A Vallalkozo altal
megrendelt hdszigeteld anyagok, lampatestek, illetve napelemes rendszer leszéllitasa az
Alvallalkoz6 altal megjeldlt hatdriddben nem tortént meg. Az anyagokat tobb hdnapos
csuszassal tudtak leszallitani, emiatt az alvallalkoz6i kapacitdsok lekdtése is nehézségekbe
iitkozott. Fenti események a Vallalkozd altal nem befolyasolhatoak, elhdrithatatlan kiilsé
oknak mindsiilnek. Fentiek id6beni csuszasokat eredményeznek a terv szerinti
elérehaladasban, nagymértékben akadalyozzak, ellehetetlenitik azt.

A modositas jogszabalyi alapja:

X Kbt. 141. § (4) bekezdés

X Kbt. 141. § (4) bekezdés c) pont

126. A Dontdbizottsdg ra kivan mutatni, hogy a szerzédésmodositasban szerepld modositott
teljesitési hatarid6 és a szerzédésmodositasrol szold tajékoztatoban szepld modositott
teljesitési hatdridé6 nem azonos. A szerzédésmoddositasrol szold tdjékoztatoban 30 nappal
rovidebb teljesitési hataridé szerepelt.

127. A felek a modositas indokaként az jelolték meg, hogy a vallalkozd altal megrendelt
hészigeteld anyagok, lampatestek, valamint napelemes rendszer leszallitasa az alvallalkozé
altal megjelolt hataridoben nem tortént meg. Az anyagokat tobb honapos csuszassal tudtak
leszallitani, emiatt az alvallalkozdi kapacitasok lekotése is nehézségekbe tlitkozott.

Az ajanlatkérd nyilatkozata szerint a homlokzati hdszigetelés a napld szerinti ilitemben
késziilt, az anyagellatas nehézségei miatt azonban nem volt biztositott a teljes mennyiség
egyszerre, egy Utemben torténd rendelkezésre allasa, ezért keriilt sor e tekintetben a
szerzOdés-modositasra, bar nagyrészt az egyéb elemekkel kapcsolatos szallitdsi nehézségek
miatt keriilt sor a modositasra.

128. Az ajanlatkérdé altal rendelkezésre bocsatott dokumentumok, az épitési naplé nem
tartalmaztak a hoszigeteld anyagok, lampatestek, illetve napelemes rendszer
akadalyoztatasaval, késedelmes leszallitdsaval, késedelmes beépitésével kapcsolatban
informéciot. Ezen akadalyozo koriilmények vonatkozdsban semmilyen aladtdmasztd
dokumentum nem keriilt becsatolasra, hogy az akaddly mikor keletkezett, annak
koriilményeit, mennyiben akadalyozta a munkavégzést, és annak bizonyitdsa is elmaradt,
hogy ez eldre nem lathatdé koriilmény volt, egyik félnek sem rohatd fel. Az ajanlatkérd
Dontébizottsag felhivasra tett nyilatkozata szerint a napelemes rendszer beépitése megtortént.
Elézéek alapjan a Dontdbizottsdg megallapitotta, hogy ezen koriilmény vonatkozasdban nem
kertilt alatdmasztasra, hogy a szerz6désmoddositds ezen indoka kdrében fennallnak e a Kbt.
141. § (1) bekezdés c) pontjaban leirt koriilmények.

129. 2022. november 29-én a vallalkozo az alabbi nyilatkozatot tette

»Alulirott, L. A., mint a Konzultax Kft ligyvezetdje nyilatkozom, hogy a homlokzati
nyilaszarok leszallitasa és beépitése tobb iitemben tortént, a jaratos raktarkészleten 1évo
nyilaszarok 2022.07.01 -én kertiltek beépitésre (E-napld 23. oldal), ezeket a miiszaki ellendr
ellendrizte is (2022.07.27. E-napld 41. oldal) viszont az egyedi méretli €s gyartasu ablakok
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gyartasa mianyag profil és iiveg alapanyaghiany, miatt csak 2022.09.12-én tudott
megvalosulni (E-napl6 63-as oldal), ettél kezdve lehetett az épiiletet zarni €s a raépiild belsd
munkakat elvégezni. Itt telt el az a cca. 2 hdnap, ami alapjan €s amennyivel mi a szerzodéses
hatarid6 hosszabbitasat kérvényeztiik Megrendel6 felé.

Igaz, hogy ez csak egy kiragadott termék, minden alapanyagbdl csuszasok voltak, de ez egy
annyira fontos és jellemzd elem, ami nélkiil nem tud tovabb épiilni az épiilet (Beesik az eso,
nem lehet burkolni, festeni és homlokzatot szinezni sem)

Ketté masik nyilaszard forgalmazotol is kértlink telefonon szallitasi hataridét, de ugyanolyan,
vagy rosszabb feltételeket adtak ¢és mivel Mi ezzel a beszallitoval dolgozunk mar tébb, mint
15 éve, teljesen megbiztunk a szavaban és ez miatt egyéb visszaigazolas és szallitdlevél sem
all rendelkezésre, csak az ajanlata.”

130. 2023. februar 3-an a nyertes ajanlattevé az alabbi nyilatkozatot tette:

SAlulirott, L. A., mint a Konzultax Kft tigyvezetdje nyilatkozom, hogy a hidnypdtlasban
emlitett anyagok beszallitdsaval nem volt kiilondsebb probléma, lassabban, de hataridében
beérkeztek (hdszigeteld anyagok, lampatestek, napelemes rendszer) a general késedelmet a
nyilaszarok okoztak, melyet a masik rész hidnypdtlasaban mar aldtdmasztottunk.”

131. A nyilaszarok késedelmes szallitdsdval kapcsolatban az elsd kezdeményezési elem
korében a Dontdbizottsdg megdallapitotta, hogy az nem alapozta meg a jogszerl
szerz6désmodositast. Tovabba a felek ezen koriilményre a 2. rész szerz6dés modositasa
korében nem hivatkoztak. El6zéek alapjan ezen koriilmény nem alapozza meg a
szerz6désmodositas jogszertiségét a Kbt. 141. § (1) bekezdés ¢) pontjara tekintettel.

132. A szerzddésmodositasban a felek hivatkoztak arra is, hogy az alvallalkozoi kapacitasok
lekotése is nehézségekbe iitk6zott az akadalyozo koriilmények miatt. Erre vonatkozo tovabbi
nyilatkozat, alatdmaszté dokumentum nem keriilt a jogorvoslati eljarasban bemutatasra. Az
altalanos nyilatkozat nem keriilt konkretizaldsra, nem keriilt bemutatdsra, hogy koriilmény
konkrétan mely munkafolyamatokat akadalyozta. Elézéek alapjan a Dontébizottsag
megallapitotta, hogy ezen koriilmény vonatkozdsdban nem keriilt alatdmasztasra, hogy a
szerz0désmodositas ezen indoka vonatkozasdban fennallnak - e a Kbt. 141. § (1) bekezdés c)
pontjéban leirt koriilmények.

133. Az el6re nem lathatosag korében a modositas arra hivatkozott, hogy

,»az Ukrajnaban kialakult haboras helyzet iddbeli elhtizodasa, a szankciok hatisa a teljes
gazdasagra ¢és ennek kovetkeztében a nyersanyag és alapanyag hidny mértéke Ajanlatkérd
részerol a szerzodeéskotéskor nem volt belathato.

Rendkiviil nehézkes, kiszdmithatatlan és iddigényes az épitdanyagok beszerzése és ennek
kovetkeztében az alvallalkozoi kapacitasok lekotése.

A Villalkoz6 szakcégtdl elvarhatd gondossaggal jart el és becsiilte meg a szerzédéses munkak
teljesitéshez sziikséges 1ddigényt, azonban a szerzddéskotéskor kell6 gondossaggal eljarva
sem kalkulalhatott egyik fél sem a 4.1. pontban meghatdrozott — haborts helyzet miatti —
késedelemmel, amire tekintettel késdbbi idopontban fejezddhet be a beruhdzas.”.

A Dontdbizottsag felhivasara az ajanlatkérd nyilatkozott, hogy a szerzédés-moédositas
tekintetében felmeriild indokok koziil az egyik koriilmény volt a nehézkes anyagellatds a
bevezetett szankciok miatt. Mivel nem tekinthetd 6nallo jogalapnak ezért a hirdetményben
kiilon kiemelése melldzésre keriilt. Az ajanlatkérd altaldnos jelleggel hivatkozott ezen
koriilményre, konkrétumok megjeldlése nélkiil, ezért a Dontdbizottsdg érdemben nem tudta
vizsgalni, hogy ezen koriilmény a szerz6désmodositas jogalapjat megalapozta e.
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134. Az eredeti szerz0dés szerint a szerzddés teljesitésének véghatarideje a munkateriilet
atadasatol szamitott 120 nap, vagyis 2022. szeptember 15 napja. A szerzédésmodositasban a
teljesitési véghataridot 2022. november 15. napjaban hataroztdk meg, ezzel a 120 napos
teljesitési hataridét 61 nappal hosszabbitottdk meg. Bar a szerzddésmoédositasrol szolo
tajékoztatd nem ezt tamasztja ald, de a tovabbi rendelkezésre 4ll6 dokumentumok a 61 napos
hatarid6 hosszabbitést igazoljak.

135. A szerzédésmodositast kovetden tovabbi munkak keriiltek elvégzésre. Az ajanlatkérd
nyilatkozata szerint ,,az épitési technologiai sorrend miatt az épitési naploban rogzitettek
szerint egyéb munkak is megvalosultak, amelyek sorrendben a nyilaszar6d épitést illetve
padloburkolast kovették”. Az ajanlatkér6é nem mutatta be, nem dokumentdlta, hogy a
padloburkolat €s az egyedi méretezést €s gyartasu nyilaszarok késedelmes szallitasa melyik
munkafolyamatot hatraltattak, ¢és azoknak mennyi volt az iddsziikséglete. A 120 napos
teljesitési hataridd meghosszabbitdsanak 61 napos mértéke nem nyert aldtdmasztast
figyelemmel arra, hogy ezen id6igény vonatkozasaban nem all rendelkezésre sem a teljes
idétartam sziikségességét igazold dokumentum, kimutatas, sem a miiszaki ellenér részletes
szakvéleménye.

136. A fentiek szerint a rendelkezésre allo6 dokumentumok alapjan a szerz6désmodositasban
rogzitett indokok tekintetében nem igazolta sem az ajanlatkér6é sem a kérelmezett a Kbt. 141.
§ (4) bekezdés c) pontja szerinti konjunktiv feltételek koziil a ca) alpontban eldirtakat, vagyis,
hogy a modositast olyan koriilmények tették sziikségessé, amelyeket az ajanlatkéré kelld
gondossaggal eljarva nem lathatott eldre, melyre tekintettel az ajanlatkéré és a kérelmezett
megsértette a Kbt. 141. § (4) bekezdés c) pont ca) alpontjat.

137. Tekintettel arra, hogy a Kbt. 141. § (4) bekezdés c) pontjaban felsorolt koriilmények
koziil az egyik nem allt fenn, ezért a Dontdbizottsag a tovabbi koriilmények fennallasat mar
nem vizsgalta.

138. A 120 napos teljesitési hataridé meghosszabbitdsanak 61 napos mértéke sem nyert
alatdmasztast figyelemmel arra, hogy ezen iddigény vonatkozéasdban nem all rendelkezésre
sem a teljes id6tartam sziikségességeét igazoldé dokumentum, kimutatas, sem a miiszaki ellendr
részletes szakvéleménye.

139. Osszegezve a fentieket, nem igazolt, hogy a szerzédésmoédositast az Ajanlatkérd altal
kelld gondossaggal eljarva elére nem lathato ok tette sziikségessé, igy a Kbt. 141. § (4) ¢)
pontja szerinti jogalap feltételei nem allnak fenn.

140. A Dontdbizottsag az elézdek alapjan megallapitotta, hogy az ajanlatkéré megsértette a
Kbt. 141. § (4) bekezdés c) pont ca) alpontjat a szerz6désmodositds soran mind az 1. rész,
mind a 2. rész vonatkozasaban.

141. Mindezekre figyelemmel a Dontébizottsag a Kbt. 165. § (2) bekezdés ¢) pontja alapjan
megallapitotta, hogy az elsd és a masodik kezdeményezési elem kapcsan az ajanlatkérd és a
kérelmezett megsértette a Kbt. a Kbt.141. § (4) bekezdés c) pont ca) alpontjat.

142. A Kbt. 165. § (3) bekezdés d) pontja szerint amennyiben a Dontdbizottsag hatarozataban
jogsértést allapit meg birsagot szabhat ki a jogsértd szervezettel vagy személlyel, valamint a
jogsértésért felelds személlyel vagy szervezettel jogviszonyban allo, a jogsértésért felelds
személlyel és szervezettel szemben. A Kbt. 165. § (4) bekezdése szerint a Kbt. 165. § (3)
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bekezdés d) pontja szerinti birsag dsszege — a (11) bekezdésben foglaltak figyelembevételével
— a kozbeszerzési eljaras becsiilt értékének, illetve részajanlattétel esetében a jogorvoslattal
érintett rész értékének legfeljebb 10 %-a.

143. A Kbt. 165. § (11) bekezdése értelmében a Kozbeszerzési DontObizottsdg annak
eldontésében, hogy indokolt-e a birsag kiszabasa, valamint a birsag 0Gsszegének
megallapitasdban az eset Osszes koriilményét, igy kiilondsen

a) a jogsértés sulyat,

b) a kozbeszerzés targyat és értékét,

c) a jogsértésnek a kdzbeszerzési eljarast lezard dontésre gyakorolt befolyasat,

d) az e torvénybe iitk6z6 magatartasnak az adott kozbeszerzés vonatkozasaban tortént ismételt
tanuasitasat,

e) a jogsértés megtorténte és a jogorvoslati eljaras meginditasa kozott eltelt hossza
idotartamot,

f) tamogatasbol megvaldsult beszerzés esetén azt a koriilményt, ha a jogsértéshez mas szerv
eljarasaban a tdmogatas visszafizetésére vonatkozo szankci6 kapcsolodhat

figyelembe veszi. A birsag Osszegének megallapitasakor figyelembe kell venni azt is, ha a
jogsértés nyilvanvaloan szandékos volt.

144. A DontObizottsag a birsag kiszabasat indokoltnak tartotta tekintettel arra, hogy az
ajanlatkérd és a kérelmezett jogsértden modositotta a szerzddését min az 1. rész, mind a 2.
rész vonatkozéasaban.

145. A Dontébizottsag a birsag Osszegének megallapitasaban az eset Osszes koriilményét
figyelembe vette. A Dontdbizottsag a kérelmezettel, valamint az ajanlatkérével szemben
kiszabott birsag dsszegének megallapitasa soran a Kbt. 165. § (7) bekezdésében foglaltakkal
Osszefiiggésben rogziti, hogy a becsiilt érték: 1. rész Epitdmesteri munkak vonatkozasaban
nettd 41.039.001.-Ft, 2. rész Epiiletenergetikai munkék vonatkozasaban 22.552.179.-Ft volt.
A Dontdbizottsag az ajanlatkérd és a kérelmezett terhére értékelte azon jogsértésnek a stlyat,
hogy jogsértéen modositottak a szerzodésiiket mindkét rész vonatkozasaban.

Ertékelte tovabba a Dontdbizottsag, hogy a jogsértésnek a kozbeszerzési eljarast lezar6
dontésre nem volt befolyasa. A Dontdbizottsag értékelte, hogy a jogsértés megtorténte €s a
jogorvoslati eljards meginditasa kozott viszonylag révidebb idd telt el. A Dontdbizottsag
értékelte azt, hogy a jogsértés nem reparalhatd, ugyanakkor a rendelkezd részben
megallapitott 6sszegli birsag kelld visszatartd erdvel bir és elegendd arra, hogy a tovabbi
jogsértést6l az ajanlatkérét és a kérelmezettet visszatartsak. Figyelembe vette a
Dontdébizottsag azt is, hogy jelen tamogatasbol megvalosult beszerzés esetén a jogsértéshez
mas szerv eljardsaban a tamogatas visszafizetésére vonatkozé szankci6 kapcsolodhat.

E szempontokat 0Osszességében mérlegelve a Dontdbizottsdg a rendelkezd részben
megallapitott 6sszegll birsagot tartotta indokoltnak.

146. A Dontébizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(5) bekezdésén alapul.

147. A Dont6bizottsag a koltségek viselésérdl a Kbt. 145. § (1) bekezdés alapjan
alkalmazand6 az éltalanos kozigazgatési rendtartasrol szold 2016. évi CL. térvény 125. § (1)
bekezdés szerint rendelkezett.

148. A hatarozat kozigazgatasi perben torténd elbirdlasat a Kbt. 170. §-a biztositja. A
Dontébizottsag tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatdrozat kozigazgatasi perben torténd
feliilvizsgalatara a kozigazgatasi perrendtartasrol szolo 2017. évi 1. torvény (a tovabbiakban:
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Kp.) 12. § (1) bekezdés ¢és a 13. § (3) bekezdés a pont aa) alpontja szerint a Févarosi
Torvényszek kizardlagosan illetékes.

149. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdés b) pontja alapjan kotelez6. A kereseti kérelem
elektronikus uton torténd benyujtasa az elektronikus ligyintézés és a bizalmi szolgéltatasok
altalanos szabalyairdl szolo 2015. évi CCXXIIL. torvény 9. § (1) bekezdése és a polgari
perrendtartasrol szolo 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1) bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2023.augusztus 2.

Dr. Peleskey Viktoria sk. Berekméri Agnes sk. Dr. Kriston Kinga sk.
kozbeszerzési biztos, kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos
az eljaro tandcs elnoke
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