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A hivatalboéli kezdeményez6: Kozbeszerzési Hatosag elnoke
(Budapest, Riad6 utca 5.)

A hivatalboli kezdeményez6 képvisel6je:  Dr.  Kugler Tibor felelés akkreditalt
kozbeszerzési szaktanacsado

A beszerzo: Szent Imre Egyetemi Oktatokorhaz
(Budapest, Tétényi ut 12-16.)

A beszerzo képviselje: Pap Laszl6 felelds akkreditalt kozbeszerzési
szaktanacsado Pro Tender System Kift.
(Eger, Szent Janos u. 2.)

A kérelmezett: Asseco Central Europe Magyarorszag Zrt.
(Budapest, Vaci at 144-150.)

A Dbeszerzés targya, értéke: MedWorks integralt egészségiligyi informatikai rendszerrel
kapcsolatos beszerzések - 116.994.977.-Ft

A Ko6zbeszerzési DontObizottsag (a tovabbiakban: Dontdbizottsag) a Kozbeszerzési Hatosag
nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT-ot.

A Dontdbizottsdg megallapitja, hogy az ajanlatkérd megsértette a kozbeszerzésekrdl szolod
2015. évi CXLIII. torvény (a tovabbiakban: 2015. évi Kbt.) 110. §-ara tekintettel a Kbt. 4. §
(1) bekezdését.

A Dontdbizottsdg a beszerzével szemben a kozbeszerzési eljaras jogtalan mellézése miatt
1.000.000.-Ft, azaz egymilli6 forint birsagot szab ki.

A Dont6ébizottsag megallapitja, hogy a beszerzé és a kérelmezett kozott a ,,MedWorks
integralt egészségligyi informatikai rendszer karbantartdsa” targyu, 2013. aprilis 2. napjan
kotott szerzodés a hatarozat 51. pontja szerint semmis.

A Dontébizottsag megallapitja, hogy targyi szerz6dés tekintetében az eredeti allapot nem
allithato helyre.



A Dontdbizottsag az érvénytelenség jogkovetkezményeként a beszerzovel szemben tovabbi
1.000.000.-Ft, azaz egymillio forint birsagot szab ki.

A Dontobizottsag felhivja a beszerzot, hogy a birsagok Gsszegét a hatarozat keézbesitésetol
szamitott 15 napon beliil a Kozbeszerzési Hatosag Magyar Allamkincstarnal vezetett
10032000-01040360-00000000 szamti kozpontositott beszedési szamldjara atutalassal
teljesitse.

A jogorvoslati eljaras soran felmeriilt koltségeiket az tigyfelek maguk viselik.

A hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a Fovarosi Torvényszék elott
kozigazgatasi per indithatd, a hatdrozat kézbesitésétdl szamitott tizendt napon beliil. A
keresetlevelet a Fovarosi Torvényszékhez cimezve, de kizardlag a DontObizottsdghoz kell
elektronikus ~ ton  benyujtani. A keresetlevél  benyujtasanak a  hatarozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosulasara nincs halaszto hatélya.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas

1. A beszerzé és a GlobeNet Szamitastechnikai, Fejlesztd és Kereskedelmi Zrt. 2005. oktober
4-¢én |, Szallitasi szerzddés”-t kotottek a MedWorks Egészségiigyi Informatikai
Rendszerszoftver licencei jogosultsaganak szallitasara.

A szerzédés nettd értéke 1.920.000.- Ft, mely magaba foglalta a leszallitott licencek 60
hoénapos jogosultsagat.

2. A beszerz a GlobeNet Szamitastechnikai, Fejleszté és Kereskedelmi Zrt.-vel 2007. junius
1-én ,,Szoftver karbantartasi szerz6dés -t kotott a Kbt. 125. § (2) bekezdés b) pontja alapjén,
tekintettel arra, hogy a beszerzés targya szerinti szolgaltatasok nyujtasara, és biztositasara
kizar6lagosan jogosult.

A szerzddés targya: a GlobeNet altal kifejlesztett MedWorks moduléris felépitésti Korhazi
adatbaziskezeld informatikai rendszernek a GlobeNet altal a Programmal kapcsolatban a
Felhasznalonak nyujtott Szolgaltatasok, igy a Rendszer Karbantartasa és kovetése.

A szerz6dés szerinti havi dij: nett6 2.470.000.- Ft.

A szerz6dés id6tartama: 36 honap.

3. A 2010. janius 1-én kelt modositas szerint a felek a fenti ,,Szoftver karbantartasi
szerz6dés”-t 2011. december 31-ig, de legkésdbb a ,sikeres kozbeszerzési eljaras
lefolytatasaig” meghosszabbitottak.

4. A beszerz6 2013. aprilis 2-an kotott ,,Megallapodas”-t a GlobeNet Szamitastechnikai,

Fejleszt6 és Kereskedelmi Zrt-vel, mely szerint:

,»1. A megallapodas targya

1.1. Andromeda laboratériumi rendszer és az EcoSTAT gazdasagi rendszer havi dijaval 2012.
augusztus honaptol visszamendleges hatallyal csokkentjiik a MedWorkS rendszer havi
karbantartasi dijat. A havi dij csokkenése 395.000.-Ft + AFA osszeget jelent. 2013.
marcius 1-t61 a MedWorkS rendszer havi karbantartasi dija fentieket figyelembe véve:
2.309.000.-Ft + AFA. A dijcsokkentést megallapodasunk alapjan 2012. augusztustol -
2013. februarig tartd id6szakra a 2013. marciusi és aprilisi szamlan irjuk jova.



Vallalkozé 2013. januarra és februarra vonatkoz6 szamlai (13/00091 és 13/00158)
befogadasra keriilnek Megrendel6 altal, valtozatlan tartalommal.

1.2. A PharmaGlobe gyogyszertari rendszer és az EcoSTAT pénziigyi rendszer
kommunikacidjaval kapcsolatban a PharmaGlobe oldali illesztést - mind az on-line mind
az offline verziot - Vallalkozoé Kiépiti.

2. A megallapodas hatalya
Folyamatos teljesités szerint, illetve a sikeres kozbeszerzési eljaras lefolytatasaig marad
érvényben.

3. Fizetendd ellenérték

3.1. A MedWorkS rendszer karbantartasa 2.309.000.-Ft+AFA/hénap, azaz Kétmillio-
haromszazkilencezer forint plusz 27% afa havonta.

3.2. A 3.1. pontban meghatérozott ar visszamendleges hatallyal, 2012. augusztus 01-t6l
hatalyos.

3.3. 2013. marcius honapra és azt kovetd idészakokra vonatkozo teljesités (2013.04.01-i
kiallitast kovetden) a MedWorkS rendszer havi karbantartasi dija mar a csokkentett
Osszeggel kertil kiallitasra.

3.4. A fenti dijcsokkentést megallapodasunk alapjan 2012. augusztustol- 2013. februarig tartd
idOszakra a 2013. marciusi és aprilisi szamlan irjuk jova az alabbiak szerint:

Idészak Nett6 havi dij Netto jovairas | Fizetend6 netté | Fizetendd brutt
2013. marcius 2.309.000.- - 2.309.000.- 0.- 0.-
2013. aprilis 2.309.000.- - 456.000.- 1.853.000.- 2.353.310.-
2013. majustol 2.309.000.- 0.- 2.309.000.- 2.932.430.-

5. 2019. februar 7-én a beszerzé és az Asseco Central Europe Magyarorszag Zrt. (a GlobeNet
Szamitastechnikai, Fejleszté ¢és Kereskedelmi Zrt. jogutddja) ,,Szoftver Karbantartasi
Szerz6désmodositas”-t kotottek az alabbi tartalommal:
»A Felek kijelentik, hogy 2013. aprilis 2-an 2013-BV/000002 (500/150/150/2013 sz; SZ
2006/01-04 azonositd szamu Szoftver Karbantartasi SzerzOdést, tovabbiakban: "SZKSZ")
kotottek, melyet jelen szerzédésmodositassal az alabbiak szerint mddositanak:
I.  Felek kozos megegyezéssel rogzitik, hogy a hivatkozott szerz6dés 2. szamu Melléklete
(Modulok listaja) 2019.02.20-t6l kiegésziil az alabbi modulokkal:
- SBO modul
2. Felek kozos megegyezéssel rogzitik, hogy a hivatkozott szerz6dés 4. Pénziigyi
megallapodasok fejezete kiegésziil az alabbi mddositassal:
A Megrendeld a 2019.02.20-t6l hatalyos Szerzédésmodositas teljesitése (SBO modul
rendelkezésre bocsatasa, bevezetése) alapjan egyszeri 250.000.-Ft+AFA (azaz
Kettdszazotvenezer forint plusz 27% afa) licence dijat koteles megfizetni.
2019.03.01-t81 - az SBO modul karbantartasi dijanak érvénybe 1épésével a szolgaltatasi
dij 2.359.000.-Ft+AFA/h6, azaz Kettémillio-haromszazétvenkilencezer-forint plusz 27%
afa havonta.”

A hivatalboéli kezdeményezés
6. A 2020. februar 7-én eldterjesztett kezdeményezés szerint a beszerzd a kdzbeszerzési

eljaras lefolytatasat jogtalanul mellézte, ezért a kezdeményezd jogsértés megallapitasat és
birsag kiszabasat kérte az alabbiak alapjan.



7. A jogsértés megtorténtének idopontja a Kbt. 152. § (2) bekezdés b) pontjara tekintettel
2015. november 1. napjatol kezdddo kifizetések tekintetében folyamatos.

8. A jogsértésrol torténd tudomasszerzés idépontja: 2019. december 20. napja, a hirdetmény
nélkiili targyaldsos eljaras soran a hianypotlas teljesitésének napja.

9. Megsértett jogszabalyi rendelkezés: Kbt. 4. §

10. A beszerz6 2019. december 16. napjan nyujtotta be a Kbt. 103. § (1) bekezdése szerinti
tajékoztatasat a kezdeményezéhoz a MedWorks integralt egészségiigyi informatikai rendszer
karbantartasanak beszerzése targyaban. A beszerz6 hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras
keretében, a Kbt. 98. § (2) bekezdés c) pontjat alkalmazva kivanta beszerezni a mar meglévo
¢s mikodo egészségligyi informatikai rendszer miikodéséhez sziikséges frissitések,
jogszabalykovetések, hibajavitasok, karbantartasok, valamint az egyedi fejlesztések
folyamatos elvégzését.

A Dbeszerz6 igazolta, hogy a szerz6édés kizarolagos jog védelme miatt kizarolag egy
meghatarozott gazdasagi szereplével, az ajanlattételre felhivott Asseco Central Europe
Magyarorszag Zrt.-vel kotheté meg, mivel az ajanlattételre felhivott tarsasag jogelédje —
GLOBENET Zrt. — 2005. évben szallitotta le, majd 2006. évben vezette be a Rendszert,
amely jelenleg is biztositja a beszerz6 betegellato tevékenységét.

A hivatkozott jogalap fennallasanak jogszerliségét nem kifogasolta a kezdeményezo,
ugyanakkor a hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras torvényességi ellenérzése soran a
hianypoétlas keretében megkiildott iratok alapjan feltételezhetd volt, hogy a beszerzo a korabbi
beszerzések soran a kozbeszerzési eljaras jogellenes mell6zésével kototte meg a
szerzOdéseket.

11. A hivatalboli kezdeményez6 a 2020. januar 9. napjan kelt, T-00042/02/2020. szamu
levélben a tényallas teljes feltarasa érdekében tajékoztatas kéréssel fordult a beszerz6hoz,
egyebek mellett kérte, hogy nyilatkozzon arrdl folytatott-e le kodzbeszerzési eljarast a
Rendszer karbantartasaval, fejlesztésével kapcsolatos szerzo6dések megkdotése elott.

12. A beszerzd valasza szerint:

»2. Mellékelten kiildjiik azt a licence azonosito lapot, amely igazolja, hogy az ajanlatkérd a
Medworks rendszer minden, jelen kozbeszerzési eljarasban érintett moduljara vonatkozoan
rendelkezik idkorlatozas nélkiili felhasznaloi joggal.

3. A rendszer bevezetésére forditott Gsszeget a 4. pont vonatkozasaban mellékelt szerz6dés
tartalmazza. A fejlesztésre forditott Osszegek tételesen nem hatarozhatok meg, mivel az
ajanlatkéré a korabbi évek soran olyan atalanydijas szerzddéseket kotott, amelyek
tartalmaztak az eldirt fejlesztések ellenértékét is, igy a fejlesztések tényleges koltsége nem
szamszertsithetd. Osszességében megallapithatd, hogy az ajanlatkéré 4ltal a rendszer
beszerzésére, egyedi fejlesztéseire és karbantartdsara annak bevezetése Ota tobb, mint nettd
300.000.000 Ft-ot forditott, amelynek eredményeképpen az igényeinek leginkabb megfeleld
egyedi rendszerrel rendelkezik, amelynek lecserélése sem szakmai, sem pénziigyi szempontok
alapjan nem indokolt.

6. Az ajanlatkéré a 2005. évi szerzddést — annak értéke alapjan — kozbeszerzési eljaras
lefolytatasa nélkiil kototte. A 2007. évi karbantartasi szerzodés alapja — ahogy arra a
szerz6dés szovege is utal — hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras volt.”

13. A beszerzo mellékelte az Asseco Central Europe Magyarorszag Zrt. jogelddjével 2005.
oktober 14. napjan kotott alapszerzédést, a 2007. junius 1. napjan kotott szoftver karbantartasi



szerz6dést, a 2010. junius 1. napjan kelt szoftver karbantartasi szerzodését, a 2013. aprilis 2.
napjan kelt karbantartasra vonatkozo megallapodast, valamint annak 2019. februar 7. napjan
kelt moédositasat.

14. Az iratok alapjan megallapithatd, hogy a beszerz6 a 2013. aprilis 2. napjan kelt
karbantartasra vonatkoz6 megallapodast kdzbeszerzési eljaras lefolytatasa nélkiil kototte meg.
2015. november 1. napjan a beszerz6 nem rendelkezett olyan hatalyban 1évé szerzodéssel,
amely megkotését kozbeszerzési eljaras lefolytatasa eldzte meg. A 2019. februar 7. napjan
kelt szoftver karbantartasi szerz6désmodositas alapszerzédésként hivatkozik a 2013. aprilis 2.
napjan kelt megallapodasra a kovetkezOk szerint: ,,A felek kijelentik, hogy 2013. aprilis 2-4n
2013-BVv/000002 (500/150/150/2013 sz; SZ 2006/01-04 azonositd szamt Szoftver
Karbantartasi ~ Szerzodést,  tovabbiakban: ,SZKSZ”)  kotottek, melyet jelen
szerz8désmodositassal az alabbiak szerint médositanak:”.

15. A beszerz6 a 2019. december 16. napjan - a MedWorks integralt egészségiigyi
informatikai rendszer karbantartisanak beszerzésére targyban - meginditott hirdetmény
nélkiili targyalasos eljarasrol szol6 tajékoztatasaban eléadta, hogy:

»Ajanlatkérénél korabban bevezetett és jelenleg is hasznalt, a betegellatasban dolgozok altal
mar jol ismert, a mindennapi gordiilékeny betegellatashoz szervesen kapcsoldédé MedWorkS
informatikai rendszerben a bevezetés ota eltelt id6szakban az ajanlatkéré specialis igényei,
szamos egyedi funkcionalis elvarasa is megvalositasra keriilt, a laboratériumi rendszerrel,
gazdasagi rendszerrel, beteghivo kijelzokkel, egyéb hardver és kiilsé szoftver rendszerekkel
egy komplex felépitésii, nagy kiterjedésii integralt szoftver rendszer kertilt kialakitasra”.

16. A fentiekre is tekintettel a beszerz6 megsértette a Kbt. 4. §-at, mivel a kdzbeszerzési
eljaras jogellenes melldzésével kotott szerzodést.

17. A beszerz6, mint a Kbt. 5. § (1) bekezdés c) pontja ala tartozé klasszikus ajanlatkérd
EKRSZ 72858176 szdmon van nyilvantartva az EKR rendszerében, valamint AK16454
szamon a bejelentkezett ajanlatkérdk listajaban, ebbdl kovetkezden kdzbeszerzési eljaras
lefolytatasara koteles.

18. A beszerz6 2015. évi fékonyvi kivonat alapjan 2015. november 1. és december 31. k6zott
netto 4.618.000 forint kertilt kifizetésre.

19. A beszerz6 2016. évi fokonyvi kivonat alapjan 2016. januar 1. és december 31. kozott
nett6 32.658.583 forint keriilt kifizetésre.

20. A beszerz6 2017., a 2018., valamint a 2019. évi fokonyvi kivonata alapjan 2017. januar
1. és 2019. oktober 31. kdzott 6sszesen nettd 79.718.394 forint kertilt kifizetésre.

21. A beszerz6 2015. november 1. napjatol 2019. december 31. napjaig nettd 116.994.977
forintot fizetett ki a Rendszerrel kapcsolatosan.

22. A kezdeményezd a fentiekre tekintettel kérte a Dontdbizottsagot, hogy a beszerzo
beszerzésének jogszerliségét vizsgalja meg, €s — amennyiben annak feltételei fennallnak — a
Kbt. 149. §-a (1) bekezdésének e) pontjara figyelemmel allapitsa meg a Kbt. 165. § (2)
bekezdés e) pontja alapjan a Kbt. 4. § (1) bekezdésének megsértését, egyben alkalmazza a
Kbt. 165. § (6) bekezdés a) pontja szerinti jogkdvetkezményt.



A beszerzé észrevétele

23. A beszerzé gy nyilatkozott, hogy nem kivan észrevételt tenni a jogorvoslati eljaras
targyaval kapcsolatban.

A Dontobizottsag dontése és annak indokai

24. A Dont6ébizottsagnak azt kellett megvizsgalnia a hivatalboli kezdeményezésben foglaltak
alapjan, hogy a beszerz6 jogszerien mellozte-e a kozbeszerzési eljaras lefolytatasat a 2013.
aprilis 2. napjan kotott megallapodas tekintetében.

25. A rendelkezésre allo adatok és a beszerzd nyilatkozata a lapjan a DontObizottsag
megallapitotta, hogy a beszerzé 2013. aprilis 2. napjan kozbeszerzési eljaras lefolytatasa
nélkiil kotott megallapodast a MedWorks Egészségiigyi Informatikai Rendszerszoftver
karbantartasara.

26. A beszerz6 2015. évi fokonyvi kivonat alapjan 2015. november 1. és december 31. kozott
nett6 4.618.000 forint kertilt kifizetésre.

A beszerz6 2016. évi fokonyvi kivonat alapjan 2016. januar 1. és december 31. k6zott nettd
32.658.583 forint keriilt kifizetésre.

A beszerz6 2017., a 2018., valamint a 2019. évi fokonyvi kivonata alapjan 2017. januar 1. és
2019. oktober 31. kozott 6sszesen nettd 79.718.394 forint keriilt kifizetésre.

27. A fentiekbdl kovetkezOen a beszerzé folyamatosan megrendelte, a GlobeNet Zrt. pedig
folyamatosan teljesitette a beszerzo targyi beszerzési igényét.

28. A Dontobizottsag elsoként azt vizsgalta, hogy a beszerz0 ajanlatkéré szervezetnek
mindsiil-e.

29. A Dontdbizottsag megallapitotta, hogy a beszerz6 2013. aprilis 2. napjatol folyamatosan
a hatalyos Kbt.-k hatalya alad tartozo, ajanlatkérének mindsiild szervezet volt. [A
kozbeszerzésekrdl szold 2011. évi Kbt. 6. § (1) bekezdés b) pontja, valamint a 2015. évi Kbt.
5. § (1) bekezdés c) pontja alapjan.]

30. A Dontobizottsag masodikként a beszerzés targyat vizsgalta meg és a kovetkezoket
allapitotta meg.

31. A Dontoébizottsag megallapitotta, hogy a beszerzo és a GlobeNet Zrt. altal 2013. aprilis 2.
napjan kotott megallapodés targyat tekintve a Kbt. értelmében szolgaltatas megrendelésnek
mindsiil, amely a teljesités soran mindvégig a hatalyos Kbt.-k hatalya alatt allt, és igy
kozbeszerzési eljaras koteles volt. [A 2011. évi Kbt. 7. § (4) bekezdése, valamint a 2015. évi
Kbt. 8. § (4) bekezdése alapjan. ]

32. A Dontoébizottsag allaspontja szerint a kezdeményezésben foglaltak vizsgalatanak
kiindulopontja, hogy az elmult 15 év Kbt.-i egységesen kotelezték a kozpénzt felhasznalokat,
hogy az ajanlatkéroként meghatarozott szervezetek visszterhes szerz6dés megkotése céljabol
kozbeszerzési eljarast Kkotelesek lefolytatni a megadott targya ¢és értéki beszerzések
megvalositasa érdekében. [A 2011. évi Kbt. 5. §-a, valamint a 2015. évi Kbt. 4. § (1)
bekezdése alapjan.]



33. Valamennyi kozbeszerzési torvény a Dontobizottsag hataskorébe és illetékességbe utalta
a kozbeszerzésre, illetleg a kdzbeszerzési eljarasra vonatkozé jogszabalyok megsértése miatt
indult eljaras lefolytatasat. [A 2011. évi Kbt. 134. § (2) és (5) bekezdései, valamint a 2015.
évi Kbt. 145. § (2) és (5) bekezdései alapjan.]

34. A Dontébizottsag hivatkozik arra, hogy a hivatalboli kezdeményezé mindvégig jogosult
volt arra, hogy a Dontdbizottsag hivatalboli eljarasat kezdeményezzen a kozbeszerzési eljarast
mell6z6 szervezettekkel szemben. [A 2011. évi Kbt. 140. § (1) bekezdés a) pontja, valamint a
2015. évi Kbt. 152. § (1) bekezdés a) pontja alapjan.]

35. A hivatalbdli kezdeményez6é 2015. november 1. napjatdl vonatkozdéan kérte a
kezdeményezésében rogzitett jogsértés vizsgalatat, figyelemmel az Ot éves objektiv
hatériddre.

36. A 2015. évi Kbt. 148. § (1) bekezdése szerint a Kdzbeszerzési DontObizottsag eljarasa
kérelemre vagy hivatalbol indul. Az eljards meginditdsara iranyuld kérelem és a hivatalboli
eljarast kezdeményezd irat kizardlag irasban - a 145. § (1a) bekezdés a) pontjaban foglaltak
szerint -, a Kozbeszerzési Dontdbizottsag el6tt terjeszthetd eld.

A 2015. évi Kbt. 148. § (8) bekezdés c¢) pontja szerint a (3)-(4) bekezdés szerinti hatarido
szamitasakor a jogsértés megtorténtének kell tekinteni a kdzbeszerzési eljaras mellézésével
torténd beszerzés esetében a szerz6dés megkotésének idépontjat, vagy ha ez nem allapithatod
meg, a szerzOdés teljesitésének barmelyik fél altal torténd megkezdését.

A 2015. évi Kbt. 152. § (1) bekezdés a) pontja szerint a Kozbeszerzési DontObizottsag
hivatalbdl inditott eljarasat a kovetkez6 szervezetek vagy személyek kezdeményezhetik, ha a
feladatkoriik ellatasa soran a kozbeszerzésekrdl szolo torvénybe, illetve a kdzbeszerzésekrdl
sz016 torvény felhatalmazasa alapjan alkotott rendeletbe iitk6z0 magatartas vagy mulasztas jut
tudomasukra: a Kézbeszerzési Hatosag elnoke.

A Kbt. 152. § (2) A Kozbeszerzési Dontobizottsag hivatalbol valé eljarasat az (1) bekezdés
szerinti személy vagy szervezet a jogsértés tudomadsra jutasatol szamitott hatvan napon beliil,
de

b) kozbeszerzési eljards mellozésével tortént beszerzés esetén az a) ponttol eltérden a
szerz8dés megkotésének idépontjatol vagy, ha ez nem allapithaté meg, akkor a szerzddés
teljesitésének barmelyik fél altal tortént megkezdésétdl szamitott legfeljebb 6t éven beliil
kezdeményezheti.

A 2015. évi Kbt. 152. § (3) bekezdés 1. mondata szerint, amennyiben a (2) bekezdésbdl mas
nem kovetkezik, a jogsértés megtorténtének idépontja tekintetében a 148. § (8) bekezdéseét
megfelelden alkalmazni kell.

Az Alaptérvény M) cikk (2) bekezdés 1. mondata szerint Magyarorszag biztositja a
tisztességes gazdasagi verseny feltételeit.

Az Alaptorvény 39. cikk (2) bekezdése szerint a kozpénzekkel gazdalkodé minden szervezet
koteles a nyilvanossag elott elszamolni a kozpénzekre vonatkozd gazdalkodasaval. A
kozpénzeket és a nemzeti vagyont az atlathatosag és a kozélet tisztasaganak elve szerint kell
kezelni. A kozpénzekre €s a nemzeti vagyonra vonatkozo adatok kozérdeki adatok.

A 2011. évi Kbt. és a 2015. évi a Kbt.-k egységesen a térvény céljaként és alapelveként
hataroztak meg a kozpénzek ésszerli felhasznalasa atlathatosaganak és széles korti nyilvanos
ellendrizhetdségének megteremtését, tovabba a verseny tisztasaganak €s nyilvanossaganak a
biztositasat. (A 2011. évi Kbt. 1. § és 2. § (1) bekezdése, valamint a 2015. évi Kbt.
Preambulum és 2. § (1) bekezdése)



37. A Dontobizottsag a hivatalboli kezdeményezés keretein beliil vizsgalta a beszerzo
tamadott beszerzését €s kizarolag a 2015. november 1. napjatdl tortént megrendelések alapjan
valo kifizetések netto dsszege alapjan allapitotta meg azt, hogy a beszerzé beszerzési igénye a
jelenleg hatalyos Kbt. hatalya ala tartozik vagy sem.

A 2015. évi Kbt. 4. § (1) A meghatarozott értékhatarokat elérd értéki kozbeszerzési
szerzOdés, illetve épitési vagy szolgaltatasi koncesszid megkotése érdekében az 5-7. §-ban
ajanlatkér6ként meghatarozott Szervezetek az e torvény szerinti kozbeszerzési vagy
koncesszios beszerzési eljarast kotelesek lefolytatni.

A 2015. évi Kbt. 4. § (2) bekezdése értelmében a kozbeszerzési szerzédés megkotésére
kozbeszerzési eljarast, épitési vagy szolgaltatasi koncesszid megkotésére koncesszios
beszerzési eljarast kell lefolytatni.

A kozbeszerzési szerz6dés a 2015. évi Kbt. 3. § 24. pontja szerint a Kbt. szerinti ajanlatkérd
altal, irdsban megkotott, drubeszerzésre, szolgaltatds megrendelésére vagy €pitési beruhdzasra
iranyulo visszterhes szerzodés.

38. A fenti jogszabalyi rendelkezésekbdl kovetkezoen a kozbeszerzési eljaras lefolytatdsa
kotelez6 abban az esetben, ha a Kbt.-ben rogzitett alabbi négy konjunktiv feltétel megvalosul:
1. a Kbt. 5-7. § szerinti ajanlatkéré szervezet, 2. a Kbt. targyi hatalya ala tartozo beszerzési
targy tekintetében, 3. legalabb a nemzeti kozbeszerzési értékhatart eléré vagy meghalado
értékd, 4. visszterhes szerzédést kot. Ezen konjunktiv feltételek koziil, barmely feltétel nem
teljesiilése kizarja a kozbeszerzési eljaras alkalmazasanak kotelezettségét, emiatt a
Dontébizottsag az egyes feltételek meglétét kiilon-kiilon vizsgalta.

39. A Dontobizottsag els6ként azt vizsgalta, hogy a beszerzé a 2015. évi Kbt. 5-7. §-ai
alapjan ajanlatkérd szervezetnek mindsiil-e.

A Kbt. 5. § (1) E torvény alapjan kozbeszerzési eljaras lefolytatasara kotelezettek:

c¢) az allam, minden koltségvetési szerv, a kozalapitvany, a helyi onkormanyzat, a helyi €s
orszagos nemzetiségi onkormdnyzat, a helyi és nemzetiségi Onkormanyzatok tarsuldsa, a
tertiletfejlesztési Onkormanyzati tarsulas, a térségi fejlesztési tanacs.

A Kbt. idézett rendelkezései alapjan megallapithatd, hogy a beszerzd ajanlatkérének mindsiil
a Kbt. 5. § (1) bekezdés ¢) pontja alapjan.

40. A Dontébizottsdg masodikként a beszerzés targyat vizsgalta meg és a kovetkezoket
allapitotta meg.

A 2015. évi Kbt. 8. § (1) bekezdése szerint kozbeszerzésnek mindsiil a kozbeszerzési
szerzOdés, valamint az €pitési vagy szolgaltatasi koncesszid e torvény szerinti megkotése. A
kozbeszerzési szerzOdés targya arubeszerzés, ¢épitési beruhazds vagy szolgaltatas
megrendelése lehet.

(4) A szolgaltatas megrendelése — arubeszerzésnek és épitési beruhazasnak nem mindsiilé —
olyan beszerzés, amelynek targya kiilonosen valamely tevékenység megrendelése az
ajanlatkéro részérol.



41. A Dontoébizottsag megallapitotta, hogy a beszerzo ¢és a GlobeNet Zrt. altal 2013. aprilis 2.
napjan kotott megallapodas targyat tekintve a Kbt. értelmében szolgéltatds megrendelésnek
mindsiil.

42. A Dontbbizottsag harmadikként azt vizsgalta, hogy a beszerzés értéke meghaladta-e a
kozbeszerzési értékhatart.

A 2015. évi Kbt. 16. § (1) bekezdése szerint a kozbeszerzés becsiilt értékén a kzbeszerzés
megkezdésekor annak targyaért az adott piacon altalaban kért vagy kinalt - altalanos forgalmi
ado nélkiil szamitott, a 17-20. §-ban foglaltakra tekintettel megallapitott - teljes
ellenszolgaltatast kell érteni. Opciondlis részt tartalmazé ajanlatkérés esetén a teljes
ellenszolgaltatasba az opcionalis rész értékét is bele kell érteni.

A 2015. évi Kbt. 16. § (2) bekezdése szerint a kdzbeszerzés becsiilt értékébe be kell szamitani
az ajanlatkérd altal a részvételre jelentkezOk vagy az ajanlattevok részére fizetendd dijat vagy
egyeb kifizetést (jutalékot) is, ha az ajanlatkérd teljesit ilyen jellegli fizetést.

A 2015. évi Kbt. 17. § (2) bekezdése szerint az arubeszerzés vagy a szolgaltatas becsiilt értéke
a rendszeresen vagy az iddszakonként visszatérden kotott szerzodés esetében:

a) az ¢l6z6 naptari év soran kotott azonos targyu szerzédés vagy szerzOdések szerinti
tényleges ellenszolgaltatds, modositva a kovetkezd naptari év alatt varhatdé mennyiségi és
értékbeli valtozassal, vagy

b) az elsé teljesitést kovetd, a kovetkezd tizenkét honap alatti vagy a tizenkét honapnal
hosszabb idére kotott szerzédés vagy szerzédések idtartama alatti becsiilt ellenszolgaltatas.

43. A beszerz6 2015. november 1. napjatol 2019. december 31. napjaig netté 116.994.977
forintot fizetett ki a Rendszerrel kapcsolatosan.

A 2015. évi Kbt. 21. § (1) bekezdése szerint az unios értékhatarokat elérd vagy meghalado
értékli kozbeszerzési eljarasokra a Masodik Részt, az ezek alatti ¢s egyben a nemzeti
értékhatarokat eléré értékli kozbeszerzési eljarasokra a Harmadik Részt alkalmazva kell
eljarni, kivéve, ha e torvény masként rendelkezik. Jogszerien jar el az ajanlatkérd akkor is, ha
e torvény valamely kozbeszerzés megvalodsitasara - ideértve a 3. melléklet szerinti szocialis és
egyéb szolgaltatasok igénybevételére iranyuld kozbeszerzési eljarasokat is - a Harmadik Rész
alkalmazasat rendeli, az ajanlatkéré azonban a Masodik Rész szabalyait alkalmazva folytatja
le a kozbeszerzési eljarast.

A Magyarorszag 2015. évi kozponti koltségvetésérol szolo 2014. évi C. torvény 70. § (1)
bekezdés d) pontja szerint 2015. november 1. és 2015. december 31. k6zo6tt a szolgaltatas
megrendelésre vonatkozd nemzeti kdzbeszerzési értékhatar 8 millio forint.

A Magyarorszag 2016. évi kozponti koltségvetésérol szolo 2015. évi C. torvény 68. § (1)
bekezdés d) pontja szerint 2016. januar 1. és 2016. december 31. kozott a Szolgaltatas
megrendelésre vonatkoz6 nemzeti kozbeszerzési értékhatar 8 millid forint.

A Magyarorszag 2017. évi kozponti koltségvetésérdl szold 2016. évi XC. térvény a 70. § (1)
bekezdés d) pontja allapitja meg a 2017 januar 1-jét6l 2017. december 31-¢éig tart6 idészakra,
amely szolgéltatas megrendelés esetében 15 millid forint.

A Magyarorszag 2018. évi kdzponti koltségvetésérol szolo 2017. évi C. torvény 71. § (1)
bekezdés d) pontja szerint 2018. januar 1. és 2018. december 31. kozott a Szolgaltatas
megrendelésre vonatkozd nemzeti kzbeszerzési értékhatar 15 millio forint.
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A Magyarorszag 2019. évi kdzponti koltségvetésérdl szolo 2018. évi L. torvény 72. § (1)
bekezdés d) pontja szerint 2019. januar 1. és 2019. december 31. kozott a szolgaltatas
megrendelésre vonatkozd nemzeti kozbeszerzési értékhatar 15 millio forint.

A 2015. évi Kbt. 110. § els6 mondata alapjan a Kbt. Harmadik Része szerint kell eljarni az
ajanlatkéroknek az unids értékhatart el nem €rd és egyben a nemzeti értékhatarokat elérd
értékli kozbeszerzések megvalositasakor.

44, A Dontébizottsag végiil azt is vizsgalta, hogy a beszerzések vonatkozasaban a
visszterhesség megallapithato-e. A szerzédések alapjan egyértelmiien megallapithat6, hogy az
elvégzett szolgaltatast a GlobeNet Zrt. visszterhes jogviszony keretében latta el a beszerzo
részeére.

45. A DontObizottsag a fentiek alapjan megallapitotta, hogy a beszerz6 és a GlobeNet Zrt.
viszonyaban a szolgaltatas teljesitésével ellenszolgaltatds allt szemben, ezért a beszerzés
visszterhesnek mindsiil.

46. Mindezek alapjan a Dont6bizottsag megallapitotta, hogy a beszerz6, mint ajanlatkéré a
kezdeményezéssel érintett 2015. november 1-jétdl kezdddden jogsértden szerezte be a targyi
szolgaltatast, ezzel jogsértben melldzte a 2015. évi Kbt. Harmadik Része szerinti
kozbeszerzési eljaras lefolytatasat. Ez alapjan a Dontébizottsag a Kbt 145. § (2)
bekezdésében biztositott hataskorében eljarva a 2015. évi Kbt. 165. § (2) bekezdés e) pontja
szerint megallapitotta, hogy a beszerzé megsértette a 2015. évi Kbt. 110. §-ara tekintettel a
Kbt. 4. § (1) bekezdését.

47. A Dontdbizottsag a 2015. évi Kbt. 145. § (3a) bekezdésében biztositott hataskore alapjan
vizsgalta meg a jogsértden megkotott szerz0dés semmisségét figyelemmel a 2015. évi Kbt.
137. §-aban foglaltakra.

A 2015. évi Kbt. 137. § (1) bekezdés a) pontja szerint semmis a szerz6dés, ha azt a
kozbeszerzési eljaras jogtalan melldzésével kototték meg.

A Kbt. 137. § (2) bekezdése szerint az (1) bekezdéstol eltérden a szerzodés nem semmis, ha
az ajanlatkéré azért nem folytatott le hirdetmény kozzétételével induld kozbeszerzési eljarast
vagy kotott kozbeszerzési eljaras melldzésével megallapodast [9-14. §, 111. §], mert ugy itélte
meg, hogy a hirdetmény nélkiil induld kozbeszerzési eljards alkalmazasaval vagy a
kozbeszerzési eljaras melldzésével torténd szerz8déskotésre e torvény szerint lehetdsége volt,
szerzOdéskotési szandékarol kiilon jogszabalyban meghatarozott minta szerinti hirdetményt
tett kozzé, valamint a szerzddést nem kototte meg a hirdetmény kozzétételét kovetd naptol
szamitott tizedik napon beliil.

A Kbt. 137. § (3) bekezdése szerint az (1) bekezdéstdl eltérden a szerz6dés nem semmis, ha
kiemelkedden fontos kozérdek flizdik a szerzOdés teljesitésehez. A szerzddéshez kdzvetleniil
kapcsolodo gazdasagi érdek (igy kiilonosen a késedelmes teljesitésbol, az 0j kozbeszerzési
eljaras lefolytatasdbol, a szerz6dd fél esetleges valtozasabol vagy az érvénytelenségbdl
kovetkezd kotelezettségekbdl eredd koltség) nem tekinthetd kiemelkedéen fontos
kozérdeknek, a szerzddés érvényességéhez fliz6do tovabbi gazdasagi érdekek pedig kizardlag
akkor, ha a szerz6dés érvénytelensége aranytalan kovetkezményekkel jarna.
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48. A Dontdbizottsag a fentiekre figyelemmel megdllapitotta, hogy a rendelkezd részben
meghatarozott beszerzését a beszerz6 a kdzbeszerzési eljaras jogtalan mellézésével folytatta
le, mivel koteles lett volna kdzbeszerzési eljaras lefolytatasara.

49. A Dontébizottsadg a tovabbiakban azt vizsgalta, hogy fennéllnak-e a 2015. évi Kbt. 137. §
(2) és (3) bekezdésében foglaltak.

50. A beszerz6 nem tett kozzé a Kbt. 137. § (2) bekezdése szerinti hirdetményt a
szerzOdéskotési szandékarol, ezért a Dontdbizottsag megallapitotta, hogy az ebben foglaltak
nem allnak fenn.

51. A Dontobizottsag vizsgalta, hogy kiemelkedden fontos kozérdek fiizddik-e a szerzodés
teljesitéséhez. Megallapitotta, hogy a beszerzé6 semmivel sem igazolta, hogy a szerzddés
semmissége ellentétes lenne a kozérdekkel, azt ilyen koriilménnyel, adattal, vagy irattal nem
tdmasztotta ald, ezért a Dontobizottsdg megallapitotta, hogy a Kbt. 137. § (3) bekezdése sem
all fenn. A Dontébizottsag szerint abban all fenn a kdzosség érdeke, hogy a beszerzé jogszerii
keretek kozott szerezze be az informatikai szolgaltatast. A Dontdbizottsag ugyanakkor
figyelembe vette a felek kozotti szerz6dés megkotésétdl eltelt hossza idétartamot. Mindezek
alapjan a DontObizottsag megallapitotta, hogy a beszerzé és a kérelmezett kozott 2013. aprilis
2. napjan létrejott szerzoédés — a Kbt. 145. § (3a) bekezdése, a Kbt. 148. § (8) bekezdés c)
pontja és a Kbt. 165. § (2) bekezdés g) pontja szerint, ezen rendelkezéseknek a Kbt. 197. § (8)
bekezdésével tortént hatalyba 1épése napjatol — a Kbt. 137. § (1) bekezdés a) pontja alapjan
semmis.

52. A tovabbiakban a Dont6bizottsag a Kbt. 145. § (3a) bekezdése alapjan az érvénytelenség
jogkovetkezményeinek alkalmazasa korében vizsgalta, hogy az eredeti allapot helyre
allithato-e.

53. A Dontébizottsag a szerzddés tartalma alapjan megallapitotta, hogy az eredeti allapot
nem allithato helyre, a szerz6désben szerepld szolgéltatast a beszerzd a semmiség idopontjaig
mar igénybe vette. A Dont6bizottsag minderre figyelemmel a Kbt. 165. § (2) bekezdés h)
pontja alapjan megallapitotta, hogy az eredeti allapot nem allithat6 helyre.

54. A Dontbbizottsag a Kbt. 165. § (2) bekezdés e) pontja alapjan alkalmazta a Kbt. 165. §
(6) bekezdés a) pontja szerinti jogkdvetkezményt.

A 2015. évi Kbt. 165. § (6) bekezdés a) pontja szerint a Dontdbizottsdg a jogsértés
megallapitasa mellett birsagot szab ki, ha a jogsértés a koOzbeszerzési eljaras jogtalan
melldzésével valosult meg.

A 2015. évi Kbt. 165. § (7) bekezdése szerint a Kbt. 165. § (6) bekezdésben meghatarozott
birsag 0Osszege — a Kbt. 165. § (11) bekezdésben foglaltak figyelembevételével — a
kozbeszerzési eljaras becsiilt értékének, illetve részajanlattétel esetén a jogorvoslattal érintett
rész értekének, a kozbeszerzési eljards jogtalan mellézése esetén a szerzddés értékének
legfeljebb 15 %-a.

A 2015. évi Kbt. 165. § (7b) bekezdése szerint a 137. § (1) bekezdése szerinti jogsértés
megallapitasa esetén, ha a Kozbeszerzési Dontdbizottsdg megallapitja, hogy az eredeti allapot
helyreallitasa a szerz8dés érvénytelensége jogkdvetkezményei alkalmazéasa korében nem lesz
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lehetséges, a (6)-(7) bekezdésben foglaltakon tal tovabbi birsagot szab ki, amelynek Osszege -
az eset Osszes koriilményét figyelembe véve - legfeljebb a szerzédés értékének 15%-a.

A 2015. évi Kbt. 165. § (11) bekezdése szerint:

A Kozbeszerzési Dont6bizottsag annak eldontésében, hogy indokolt-e a birsdg kiszabésa,
valamint a birsag Osszegének — tovabba a 62. § (1) bekezdés () pont szerinti jogsértés
megallapitdsa esetén az eltiltds idotartaméanak - megallapitasaban az eset 6sszes koriilményét,
igy kiilondsen

a) a jogsértés sulyat,

b) a k6zbeszerzés targyat és értékét,

C) a jogsértésnek a kozbeszerzési eljarast lezard dontésre gyakorolt befolyasat,

d) az e torvénybe litk6z6 magatartasnak az adott kozbeszerzés vonatkozasaban tortént ismételt
tanusitasat,

e) a jogsértés megtorténte és a jogorvoslati eljaras meginditasa kozott eltelt hossza
idGtartamot,

f) tamogatasbol megvalosult beszerzés esetén azt a koriilményt, ha a jogsértéshez mas szerv
eljarasaban a tAmogatas visszafizetésére vonatkozd szankci6 kapcsolodhat

figyelembe veszi. A birsag Osszegének és az eltiltas idGtartamanak megallapitasakor
figyelembe kell venni azt is, ha a jogsértés nyilvanvaléan szandékos volt.”

55. A Dontdbizottsagnak — tekintettel arra, hogy a jogsértés a kdzbeszerzési eljaras jogtalan
mell6zésével valosult meg —a 2015. évi Kbt. 165. § (6) bekezdés a) pontja alapjan, valamint a
(7b) bekezdései szerint tovabbi jogkovetkezményként kételezGen birsagot kellett kiszabnia.

56. A Dontébizottsag a jelen esetben a birsdg kiszabasat nem mérlegelhette, a Kbt.
kotelezOen rendeli a birsag alkalmazasat. A DontObizottsag a jogsértést sulyosnak itélte,
mivel az a kozpénzek atlathatod felhasznalasanak torvényi céljat hiusitotta meg.

A Dontdbizottsag a birsag mértékének megallapitasa sordn figyelembe vette a beszerzés
targyat, valamint a jogtalan mellézéssel érintett beszerzés értékét (116.994.977.-Ft).
Figyelembe vette a Dontébizottsag azt is, hogy a jogsértés nem reparalhatd. A Dont6bizottsag
megitélése szerint a beszerzd sulyos jogsértést valositott meg azzal, hogy kozbeszerzési
eljaras jogtalan mell6zésével megkotott szerzddése alapjan teljesiilt a szolgaltatas
megrendelése, mely soran az eredeti allapot helyreallitasa nem lehetséges.

57. A Dontdbizottsag a Kbt. 165. § (7b) bekezdése alapjan az érvénytelenség
jogkovetkezményeként tovabbi, a rendelkez6 részben megallapitott Gsszegli birsagot szabott
Ki a beszerzovel szemben. A Dontébizottsag az eset Gsszes koriilményét figyelembe vette a
birsag Osszegének megallapitasa soran. Mérlegelte a szerzddés targyat, a szerzddés értékét
(116.994.977.-Ft).

E szempontokat Osszességében mérlegelve a DontObizottsag a rendelkezé részben
megallapitott 6sszegli birsagot tartotta indokoltnak a kdzbeszerzési jogsértés miatt.

58. A Dontébizottsag a Kbt. 145. § (1) bekezdése szerint alkalmazandé az Akr. 126. § (2)
bekezdése alapjan rendelkezett az eljarasi koltségek viseléséral.

59. A Dontbbizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(6) bekezdésein alapul.
60. A hatarozat ellen a Kbt. 170. § alapjan indithaté kozigazgatasi per. A DontObizottsag

tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatdrozat kozigazgatasi perben torténd feliilvizsgélatara a
kozigazgatasi perrendtartasrol szolo 2017. évi 1. térvény (a tovabbiakban: Kp.) 12. § (2)
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bekezdés a) pontja és a 13. § (11) bekezdése szerint a Févarosi Torvényszék kizarolagosan
illetékes. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdése alapjan kotelezd. A kereseti kérelem
elektronikus uton torténd benyujtasa az elektronikus tigyintézés és a bizalmi szolgaltatasok
altalanos szabalyairdl sz6lo 2015. évi CCXXIL. torvény 9. § (1) bekezdése és a polgari
perrendtartasrol sz0l6 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1) bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2020. aprilis 23.

Dr. Szathmari Réka sk. Sopkéz Gusztivné sk. Dr. Virdagh Norbert sk.
kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos
A kiadmany hiteléil:
Toth Zoltanné
titkarsagvezetd
Kapjak:

1. Kozbeszerzési Hatosag, Dr. Kugler Tibor felelés akkreditalt kozbeszerzési
szaktanacsadd KRID: 248798778

Szent Imre Egyetemi Oktatokorhaz (KRID: 15492564)

Pap Laszl6 Pro Tender System Kft. — beszerz6 képviseletében

Asseco Central Europe Magyarorszag Zrt. (KRID: 13336011)

Kozbeszerzési Hatosag Titkarsag (Helyben)

Miniszterelnokség (kizarolag elektronikus iton)
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