KOZBESZERZESI HATOSAG
KOZBESZERZESI DONTOBIZOTTSAG
1026 Budapest, Riadd u. 5-11.

Tel.: 06-1/882-8594
Elektronikus kapcsolattartas: kozbeszerzes.hu

=

i

N

a

Iktatészama: D.699/12/2025.

A tanéacs tagjai: Dr. Csaplaros Agnes kozbeszerzési biztos, az eljard tanacs elndke, Simon
Szabolcs kdzbeszerzési biztos, Dr. Fary Zoltan kézbeszerzési biztos

A kezdeményezo: Kormanyzati Ellenérzési Hivatal
(Budapest, Tartsay Vilmos u. 13.)

A kezdeményezo képviseldje: Dr. Zombori Gabor Pal, kamarai jogtanacsos

A beszerzo: Budapesti Bajcsy-Zsilinszky Korhaz és
Rendeldintézet
(Budapest, Maglodi ut 89-91.)

A beszerzo képviselgje: Dr. Ortutay Miklos Gyula, allami kdzbeszerzeési
szaktandcsado

A kérelmezett: Messer Hungarogaz Kft..

(Budapest, Véaci ut 117..)

A beszerzés targya, értéke: Orvosi oxigén beszerzése - 2023., 2024. évben — Kbt. mell6zése;
127.007.909,-Ft

A Ko6zbeszerzési Dontébizottsag (a tovabbiakban: DontObizottsag) a Kozbeszerzési Hatdsag
nevében meghozta az alabbi )
HATAROZAT-ot.

A Dontdbizottsag a hivatalboli kezdeményezés tekintetében megéllapitja, hogy a beszerzo
megsértette a kdzbeszerzésekrdl sz616 2015. évi CXLIIL torvény (a tovabbiakban: Kbt.) 19. §
(3) bekezdésére tekintettel a Kbt. 4. § (1) bekezdesét.

A Dontébizottsdg a beszerzovel szemben a kozbeszerzési eljaras jogtalan mellozésére
tekintettel 400.000.-Ft, azaz négyszazezer forint birsagot szab Ki.

A Dontdébizottsag hivatalbol megallapitja, hogy a kezdeményezés alapjan vizsgalt, a beszerzo
és a kérelmezett kozott 2023. évben és 2024. évben tortént egyedi megrendelések semmisek.

A Dont6bizottsag megallapitja, hogy a kezdeményezés alapjan vizsgalt egyedi megrendelések
tekintetében az eredeti allapot nem allithat6 helyre.

A Dontébizottsag az érvénytelenség jogkovetkezményeként a beszerzovel €s a kérelmezettel
szemben fejenként tovabbi 400.000.-Ft, azaz negyszazezer forint birsagot szab Kki.

A Déntébizottsag felhivja a beszerz6t €s a kérelmezettet, hogy a birsag Gsszeget a hatarozat
kézbesitésétél szamitott 15 napon belil a Kdzbeszerzési Hatdsdg Magyar Allamkincstarnél
vezetett 10032000-01040360-00000000 szamu kdzpontositott beszedési szamlajara atutalassal
teljesitsék.



A jogorvoslati eljaras soran felmerult koltségeiket a felek maguk viselik.

A hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a Févarosi Torvényszék elétt
kozigazgatasi per indithatd, a hatarozat kézbesitésétdl szamitott tizendt napon belil. A
keresetlevelet a Fovarosi Torvényszékhez cimezve, de kizardlag a Dontdbizottsaghoz kell
elektronikus ~ dton  benyGjtani. A keresetlevél  benydjtasanak a  hatarozat
végrehajtasara/kdzigazgatasi cselekmeny hatalyosulasara nincs halaszté hatalya. A jogi
képviseldvel eljaro fél, illetve a belfoldi székhellyel rendelkezd gazdalkodé szervezet kizarolag
elektronikus uton nyujthatja be a keresetet.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas

1. A beszerzé ¢s a kérelmezett Messer Hungarogaz Kft. kozott 2012. januar 16. napjan
kozbeszerzési eljaras eredményeképpen hatarozott idejii szerz6dés jott létre orvosi oxigén
szallitasa targyaban. Felek ezen szerz6dést eredetileg 2012. januar 16-atol 2021. december 31-
ig kototték.

2. A beszerz6 és a kérelmezett 2020. december 22-én kelt ,,Szallitasi szerz6dés fenntartasa”
ciml megallapodas 2. pontjaban ugy rendelkeztek, hogy a kdzottuk 2012. januar 16. napjan
1étrejott szerzodést a kovetkezd kozbeszerzési eljaras eredményeként megkotott szerzodés
hatalybalépéséig — de legfeljebb 2021. augusztus 31-ig — hatdlyaban fenntartjak. Ezen
megéllapodas 3. pontjaban a szerz6d6 felek rogzitették, hogy ,,a szerzédéses jogviszony
kozottiik 2012. januar 16. napjatdl ténylegesen fennall”. A beszerzd és a kérelmezett kozott a
beszerzés targyaban tovabbi szerz6désmodositasra, illetéleg egyéb megallapodasra nem kertilt
Sor.

3. A beszerz6 2023. és 2024. évben betegellatasi felhasznalas céljabol orvosi gazokat, ennek
keretében oxigént szerzett be palackos és cseppfolyds forméban, egyedi megrendelések Gtjan a
kérelmezett6l, a 2023. januér 1. és 2024. december 31. kozott kelt és kifizetett szamlak alapjan
minddsszesen nettd 127.007.909.- Ft értékben (a megrendelések dsszértéke 2023. évben nettd
57.421.692.- Ft, 2024. évben nettd 69.586.217.- Ft volt).

4. Beszerz6 a mai napig sem rendelkezik oxigén széllitdsa targyaban kozbeszerzési
szerz6déssel.

5. A hivatalbdli kezdeményez6 a jarobeteg- és fekvObeteg-szakellatast nydjtd
kozfinanszirozott egészségligyi szolgaltatok gazdalkodasat segitd intézkedésekrdl szolod
8/2025. (11. 6.) Korm. rendelet 3. § (1) bekezdése alapjan folytatott le ellen6rzést.

A hivatalboli kezdeményez6 ennek kereteben tobbek kozott a beszerz6 — mint a kotelezd
egeészségbiztositds ellatasairdl szold 1997. évi LXXXIIL. térvény 5/B. § b) pontja szerinti
egészségugyi szolgaltatd — részére ezen Korm. rendelet 1. 8§ (1) bekezdése alapjan nyujtott
miikodési tamogatas jogszeri felhasznalasanak ellendrzését végezte el.

Ezen ellenérzésében tudomasara jutott adatok és informaciok alapjan a hivatalbdli
kezdeményez6 a Dontébizottsaghoz a jogorvoslati eljarasat kezdeményezte.

A 8/2025. (II. 6.) Korm. rendelet szerinti ellendrzés eredményének, az ellendrzési jelentésnek
az ellendrzott szervezetekkel valdo kozlésére a végleges jelentés megkiildésével 2025.
szeptember 24-én ker(lt sor



A hivatalboli kezdeményezés

6. A kezdeményez6 2025. oktober 29-én a Kbt. 152. § (1) bekezdés c) pontja alapjan hivatalbdl
folytatott jogorvoslati eljarast kezdeményezett kozbeszerzési eljaras mell6zés gyandja miatt. A
kezdeményez0 a jogsértés megtorténte idépontjanak 2024. december 4-ét jeldlte meg, amely
napon, a 2024. majus 31-i, 7063990864. szamu szamla kiegyenlitésével a beszerz6 orvosi
oxigén gaz beszerzéseinek értéke elérte (meghaladta) az abban az évben iranyadd az unids
kdzbeszerzési értékhatart, 84.609.850.- Ft-ot. Megjegyezte tovabba, hogy emellett a beszerz6
orvosi oxigénre vonatkozo éves beszerzéseinek értéke pedig (2023. évben nettd 57.421.692.-
Ft, 2024. évben pedig nettd 69.586.217.- Ft) meghaladjak az adott évben iranyadd nemzeti
kdzbeszerzési értékhatart, a nettd 15 millio forintot.

A jogsértések tudomasra jutasa idépontjanak 2025. janius 18-at jel6lte meg, amely napon a
beszerz6 a vonatkozé szamlékat, folyészamla kartonokat (,,Messer 23.x1s”, ,,Messer 24.x1s),
¢és a kozbeszerzésen kiviill megvaldsitott egyedi megrendelésekrél szo6l6 nyilatkozatat a
hivatalboli kezdeményez6 részére megkiildte.

7. Ajogorvoslati kezdeményhez —az annak alatdmasztasara- csatolt részletes szamla- és egyéb
dokumentacio, valamint az ellenérzési eljarasaban beszerzett nyilatkozatok alapjan részletesen
ismertette a 2023-as és a 2024-es évi orvosi oxigén beszerzésre vonatkozo6 adatokat.

8. El6adta, hogy az ellenérzése sordn bekérte a beszerz6t6l a kérelmezettel kotott, 2023-2024.
években hatalyos, orvosi oxigén (és cseppfolyds nitrogen) széllitdsa targyaban kotott
szerzOdés(eke)t, illetdleg megrendeléseket, valamint nyilatkozatot arrdl, hogy a szerz6dés(ek)
megkotését, illetéleg a megrendeléseket megelézéen keriilt-e sor kdzbeszerzési eljards
lefolytataséra. A beszerz6 az adatbekéréseknek eleget tett, mely alapjan megéallapithatd volt,
hogy a beszerz6 az orvosi oxigént a kérelmezettdl egyedi megrendelések Utjan szerezte be
(,,2023 évre és 2024 évre vonatkozdéan megrendelések késziltek, ami alapjan kapta
Intézménylink az orvosi oxigént és a cseppfolyds nitrogént.”)

9. A beszerz6 részérol megkildott szamlak alapjan allitotta, hogy az egyedi megrendelésekre
a beszerz6 részér6l folyamatosan, atlagosan 2-3 naponta kerult sor, a kérelmezett pedig az
egyedi megrendelések alapjan leszallitott orvosi gazok vonatkozasaban a megrendelések
szerinti (itemezesben, havonta tobb alkalommal allitotta ki a szamlakat. A szamlak tartalmazzak
tobbek kozott a kapcsolodd egyedi megrendelés azonositd szamat, a beszerzett termék
megnevezését (,,ORVOSI OX”, vagy ,,Cseppfolyds orvosi oxigén”), az egységarat, a termékhez
kapcsolddé Un. energiapoétlék dijat, tovabba a beszerzett mennyiséget.

Felhivta a figyelmet arra, hogy a szamlék a palackos oxigénen és a cseppfolyds oxigénen Kivdl
tartalmaztak mas fajtaju orvosi gazt is (pl. cseppfolyds nitrogént, szén-dioxidot, dinitrogén-
oxidot), a kezdeményez6 azonban a Kbt. 19. § (3) bekezdése szerinti azonos, vagy hasonld
felhasznalas kritériumara is figyelemmel csak a palackos vagy cseppfolyos formaban beszerzett
oxigén tekintetében fogalmazta meg a kozbeszerzés mell6zésében megnyilvanuld jogsértés
gyanujat.

10. A beszerzo azon hivatkozésara, mely szerint 2023. jalius 1-t61 a K6zbeszerzeési es Ellatasi
Foigazgatosag (KEF) vette at a miszaki teriiletet, el6adta, hogy a kdzbeszerzés kiirasat
akadalyozo konkrét korilményt a beszerz6 nem nevezett meg. Az orvosi gaz beszerzését
érintben a beszerz6 részér6l 2023. évben lefolytatott piaci konzultacio (lasd
EKR000481382023), a 2024. évben lefolytatott, majd visszavont unids, nyilt eljaras
kdzbeszerzési eljaras (lasd EKR000009522024), valamint a 2025. évben lefolytatott Ujabb piaci



konzultacio (lasd EKR000357272025) esetében megjegyzete, hogy az el6zetes piaci
konzultacidk és a visszavont kozbeszerzési eljaras nyilvanosan elérhetd adatai szerint is a
beszerzo egy évnél hosszabb idore, két évre (24 honapra) tervezte az orvosi gaz szallitdsara
iranyuld szerzddéseinek megkotését.

11. A beszerzének a tartalycserével kapcsolatos technikai akadalyra vonatkozo el6adasara
agy nyilatkozott, hogy egyrészrél csak a cseppfolyds oxigénre vonatkozik, a kisméretii
(palackos) forméban szallitott oxigénre nem. Masrészr6l a beszerz6 a korabban lefolytatott
kdzbeszerzési eljarast megindito felhivasaban gy rendelkezett, hogy a nyertes ajanlattevének
a cseppfolyds oxigén taroladsdhoz a szerzddés iddbeli hatdlya alatt biztositani kell a miiszaki
paramétereknek megfeleld tartalyt (Kozbeszerzési Ertesitdben megjelent, 29327/2011.
ajanlattételi felhivas, V.7. Egyéb informéacidk, 3. pont), azaz a szolgaltatovaltashoz kapcsolddd
esetleges miiszaki-technikai akadalyok korabban sem képezték akadalyat a kdzbeszerzés
lefolytatadsanak.

12.  Vélemeénye szerint a beszerzének a COVID jarvannyal kapcsolatosan el6adott indokai
sem megalapozottak, mert 2023-2024. években a COVID jarvanyhelyzet mar nem allt fenn.

13. Mindezek alapjan allitotta, hogy a vizsgalt szerzOdések értéke a Kbt. 19. § (3) bekezdése
alapjan egybeszamitandd, igy a vitatott szerz6dés megkotésére a Kbt. 4. § (1) bekezdésének és
a19. § (3) bekezdésének megsértésével kerult sor.

14. A jogsértés megtorténtének megallapitdsa esetén, a beszerzd altal a birsag kiszabésa
kapcsan eléadott, méltdnyolhatd indokokat egyebekben nem vitatta.

A beszerzo észrevétele

15. A beszerzd észrevételében nem vitatta a jogorvoslati kezdeményezésben szerepld
jogsértest. Nyilatkozata szerint a beszerzés sajat forrasbol valosult meg.

16. Nyilatkozata szerint a 2023. és 2024. években az orvosi oxigén szallitasara kifejezett
szerzOdéssel nem rendelkezett, az orvosi oxigént a kérelmezettdl egyedi megrendelések utjan
szerezte be.

17. Eldadta, hogy allaspontja szerint a jogorvoslati eljaras targyava tett idészakban bar nem
allt fenn COVID jarvanyhelyzet, ugyanakkor annak hatasai altalaban az egészsegigyben, de
kiilondsen az orvosi oxigén ellatas teriiletén azt kovetden is erdsen éreztették hatdsait. ,,A
COVID jarvany idOszakaban az elektiv ellatdsok értelemszerlien hattérbe szorultak, az
egészségligynek elsdsorban a COVID jarvannyal kozvetleniil 6sszefiiggd kihivasoknak kellett
megfelelni. Figyelemmel arra, hogy a COVID fert6zottek kezelése extrém mennyiségii orvosi
oxigént igényelt, igy ennek felhasznaldsa megugrott, majd a COVID jarvanyt kdvetden az
elektiv ellatasok vartnal lassabb visszaépiilése mellett Beszerzé a korabbi felhasznalason
alapuld, historikus mennyiségi adatokra csak korlatozottan tudott tamaszkodni, igy a becsult
érték meghatarozasa nem tekinthetd magatdl értetddo, kézenfekvd folyamatnak.

A COVID jarvany tovabbi utdhatasaként rogzitheté az is, hogy az egyébként is feszitett
létszamgazdalkodas mellett a szakdolgozoi Iétszam folyamatos csokkenése tapasztalhatd, igy a
gyogyszerek vagy barmilyen egészsegugyi termékek, orvosi gazok hasznalatahoz kapcsoldédo
barmilyen modositas, valtoztatas (termékcsere) a csokkent humaneréforras mellett
automatikusan fokozott betegbiztonsagi kockazattal jart.”



18. Utalt tovabba arra, hogy ,,az egészségligyi intézmények szervezeti valtozasai ill. az
egészségiigyl kozépiranyitod feladatot ellat6 OKFO kodzbeszerzési iranymutatasai alapjan a
jogorvoslat targyava tett idodszakban Beszerzo egy 0sszevont, tobb budapesti ill. Pest varmegyei
korhaz igényét atfogd kozbeszerzési eljarasban kellett volna, hogy beszerezze az orvosi
oxigént. A részben eltér6é intézményi igények 0sszehangolasa nem vart bonyolultsagot ill.
idéigényt eredményezett, amit tovabb novel az Avr. altal eldirt, az elSzetes
kotelezettségvallalashoz szukséges fenntartdi hozzajarulasok beszerzese.

19. ElGadta tovabba, hogy a kdzbeszerzési eljaras elokészitése irant mar 2021-ben, majd azt
kovetéen is megtette a szikséges intézkedéseket. Ekorben az aldbbi cselekményeket is
ismertette:

,Nyilvanos eldzetes piaci konzultacié - EKR000481382023

inditas: 2023.03.23

bontés: 2023.04.04 15:00

Tajekoztatas konzultacio lezarasrol: 2023.06.20.

Kozbeszerzési igény OKFO-be bekildve: 2023.07.24.

Hozzajarulas megadva (BM): 2024.02.28.

Kozbeszerzési eljaras - Unios eljarasrend - Nyilt eljaras: EKR000009522024

feladas: 2024.04.05.

kozzétetel: 2024.04.08.

Eldzetes Vitarendezési Kérelem (1): 2024.05.15. valasz: 2024.05.21.

Eldzetes Vitarendezési Kérelem (2): 2024.05.24

Jogorvoslati kérelem: 2024.05.24

Visszalépés a kozbeszerzéstol: 2024.05.28 (Ajanlatkérd a Kbt. 53. §-aban foglaltakra tekintettel
a kozbeszerzési eljarastol valo6 visszalépés mellett dontott.) A visszalépés oka: az eljarashan az
eljarast megindito felhivas ellen benyujtott eldzetes vitarendezési kérelem ajanlatkérd altali - a
Kbt. 55. § (6) bekezdésére figyelemmel tortént - elutasitasat kovetéen benyutjtott jogorvoslati
kérelemre tekintettel, a kozvetlen jogorvoslati kockézat megsziintetése érdekében ajanlatkérd a
kozbeszerzeési eljarastol elallni kényszertilt.”

20. Ugy nyilatkozott, hogy kifejezetten torekedett a kozbeszerzési mellézés megsziintetésére,
a beszerzést éves kozbeszerzési terveibe feltiintette, az eljards elhdzodasa ill.
eredménytelensége szamara nem felrohato.

21. A birsag megallapitdsandl a Dontdbizottsdg részérdl kérte figyelembe venni é€s
méltanyolni, hogy:
,,a kialakult helyzet Beszerz6 szamara alapvetden kényszerhelyzet volt, az orvosi oxigén
beszerzése nem melldzhetd, alapvetd fontossagli, melyben még csak iddszakos kiesés
sem keépzelhetd el;

- Beszerz6 a kialakult helyzetben igyekezett johiszemilen, a betegellatas érdekeit
maximalisan szem elOtt tartva eljarni azzal, hogy torekedett a jogszerli beszerzési
helyzet helyreéallitasara;

- Beszerzot illetéen kdzbeszerzési melldzés korabban megéllapitasra nem keriilt;

- Beszerzé jelenleg is rendkiviill nehéz helyzetben gazdalkodik, szamara jogsértés
megallapitasa esetén barmilyen kis Osszegli birsag is komoly, akar a betegallatast
nehezitd terhet jelentene;

- Beszerz6 mind jelen jogorvoslati eljardsban, mind a megel6z6 KEHI vizsgalati
eljarasadban teljes mértékben kiemelkedden egyiittmiikodd magatartast tanusitott (a



KEHI altal benyujtott jogorvoslati kérelem kizardlag Beszerz6 feltard jellegii
adatkozlésére hivatkozik);

- Beszerzé -figyelemmel a terleti ellatasi kotelezettségre is— betegellatasrol
gondoskodni koteles egészségugyi ellatdé kozintézmeény, és a betegek egészségigyi
ellatashoz fiiz6d6, az Alaptorvény XX. cikk (1) bekezdésében biztositott testi és lelki
egészséghez fliz6do jogat a birsag megfizetése kozvetetten érinti;

- Beszerz6 2025. oktober 31-i tartozasallomanya 4390 milli6 forint volt, melybdl lejart
szallitoi allomény 3.008 millio forint. Jelenleg a 60 napon tali, lejart tartozéasaink
Osszege 1.811 millio forint. Beszerzé gazdalkodasa rendkiviil feszitett, a
NEAK-tdmogatas a nettdé bérek és a SZOCHO kifizetéséhez nyujt csupan elegendd
fedezetet. A lejart szallitoi tartozasokra, illetve az iranyitdé megyei korhaznak
munkamegosztasi megallapodéas alapjan fizetendé havi 40 milli6 forint tdmogatési
osszeg kifizetéséhez —a TEK 100% feletti teljesitése mellett — sem elegendéek Beszerzé
bevételei;

- Beszerzé altal megvalositott beszerzések az egészseguigyi ellatashoz feltétlendl és
folyamatosan felmeriil6 modon sziikségesek, azokon Beszerzé6 semmilyen
racionalizalast elvégezni nem tud. Ehhez hasonldan: az altala megfizetett munkabérek
és jarulékok szintén jogszabalyban rogzitett mértékiiek, azokon megtakaritds nem
¢rhetd el, figyelembe véve azt is, hogy az egészségiigyben foglalkoztatott dolgozok
szamat tulnyom6 mértékben szintén jogszabalyok hatdrozzak meg a minimumeldirasok
formajaban.”

A Dontobizottsag dontése és annak indokai

22. A Dontobizottsdg rogziti, hogy a kezdeményezés Kkeretében vizsgalt egyedi
megrendelések kiadasara és teljesitésére 2023. januar 1. és 2024. december 31. kdzott kerult
sor, igy a Dont6bizottsag a jelen vizsgalata soran a Kbt. ezen id6szakban hatalyos anyagi jogi
rendelkezéseire, mint irdnyadd rendelkezésekre volt figyelemmel, mely id6szakot illetéen a
Kbt. relevans rendelkezései nem véltoztak. A Dontébizottsag az eljarasjogi rendelkezések
tekintetében a hivatalbdli kezdeményezés benyujtasanak idépontjaban, azaz 2025. oktober 29.
napjan hatalyos Kbt. rendelkezéseire, mint irdnyado rendelkezésekre volt figyelemmel.

23. A Dontébizottsagnak a kezdeményezés keretén beliil abban a kérdésben kellett dontést
hoznia, hogy a beszerz6 a kezdeményezésben megjeldlt egyedi beszerzések kapcsan nem
sértette-e meg a részekre bontas tilalmanak a szabalyat, illetve a vitatott szerzdés megkotése
soran jogsértéen mellézott-e a kozbeszerzési eljaras lefolytatasat.

24. A DontObizottsag dontése meghozatala soran az alabbi jogszabalyi rendelkezésekre volt
figyelemmel.

A Kbt. 2. 8 (1) és (7) bekezdése szerint:

(1) A kozbeszerzési eljarasban az ajanlatkérd koteles biztositani, a gazdasagi szerepld pedig
tiszteletben tartani a verseny tisztasagat, atlathatosagat és nyilvanossagat.

(7) E torvény szabalyaitol csak annyiban lehet eltérni, amennyiben e torvény az eltérést
kifejezetten megengedi. E torvény rendelkezéseinek alkalmazasakor, valamint a jogszabalyban
nem rendezett kérdésekben a kozbeszerzési eljaras elOkészitése, lefolytatdsa, a szerzodés
megkdtése és teljesitése, illetve a kdzbeszerzeési eljarasokkal kapcsolatos jogorvoslati eljaras
soran a kozbeszerzésekre vonatkozd szabalyozads céljaval 6sszhangban a kdzbeszerzés
alapelveinek tiszteletben tartasaval kell eljarni.



A Kbt. 3. 8 24. pontja szerint:

E torvény alkalmazasaban:

24. kozbeszerzési szerzodés: e torvény szerinti ajanlatkérd altal, irasban megkotott,
arubeszerzésre, szolgaltatds megrendelésre vagy épitési beruhazésra iranyuld visszterhes
szerzodés.

A Kbt. 4. 8 (1) bekezdése szerint:

(1) A 15.§ (1) bekezdése szerinti értékhatarokat elérd értékii kozbeszerzési szerz6dés, épitési
vagy szolgaltatasi koncesszio (ideértve a védelmi és biztonsagi targyl koncessziot is)
megkdtése érdekében az 5-7. 8-ban ajanlatkéréként meghatarozott szervezetek az e térvény
szerinti kozbeszerzési vagy koncesszids beszerzési eljarast kotelesek lefolytatni.

A Kbt. 5. § (1) bekezdés c) pont cb) alpontja szerint:

(1) E torvény alapjan kozbeszerzési eljaras lefolytatasara kotelezettek:
c) a kovetkezd szervezetek:

cd) a koltségvetési szerv.

A Kbt. 8. § (1) és (2) bekezdése szerint:

(1) Kbzbeszerzésnek mindsiil a kozbeszerzési szerzddes, valamint az €pitési vagy szolgaltatasi
koncesszid e torvény szerinti megkotése. A kOzbeszerzési szerz6dés targya arubeszerzés,
épitési beruhazas vagy szolgaltatds megrendelése lehet.

(2) Az éarubeszerzés forgalomképes és birtokba vehetd ingd dolog tulajdonjogénak vagy
hasznalatara, hasznositdsara vonatkozé jognak — vételi joggal vagy anélkiil torténé —
megszerzése az ajanlatkérd részérdl. Az arubeszerzés magaban foglalja a bedllitast és az
Uzembe helyezeést is.

A Kbt. 15. § (1)-(3) bekezdése szerint:

(1) A kdzbeszerzési és koncesszios beszerzesi eljarasok értekhatéra:

a) europai uniés jogi aktusban meghatarozott kdzbeszerzési és koncesszids beszerzési
értékhatarok (a tovabbiakban: unids értekhatarok);

b) a kozponti koltségvetésrdl szolo torvényben meghatarozott kdzbeszerzési és koncesszids
beszerzési értékhatérok (a tovabbiakban: nemzeti értékhatéarok).

(2) Az unids értékhatarokat iddszakonként az Eurdpai Bizottsag allapitja meg és teszi kdzz¢ az
Eurdpai Unio Hivatalos Lapjéaban.

(3) Az egyes beszerzési targyak esetében alkalmazandd nemzeti értékhatarokat a kdzponti
koltségvetésrol szol6 torvényben évente kell meghatarozni.

A Kbt. 16. § (1)-(3) és (5) bekezdése szerint:

(1) A kozbeszerzés becsilt értékén a kdzbeszerzés megkezdésekor annak targyaért az adott
piacon altalaban kért vagy kinalt — altalanos forgalmi ad6 nélkul szamitott, a 17-20. §-ban
foglaltakra tekintettel megallapitott — teljes ellenszolgaltatast kell érteni. Opcionalis részt
tartalmazo ajanlatkérés esetén a teljes ellenszolgaltatasba az opcionalis rész értékét is bele kell
érteni. Mennyiségi eltérés meghatirozasa esetén a szerzddésben megjeldlt legnagyobb
mennyiseget kell figyelembe venni a becsilt erték meghatarozasa soran.

(2) A kozbeszerzés becsiilt értékébe be kell szamitani az ajanlatkérd altal a részvételre
jelentkez6k vagy az ajanlattevOk részére fizetendd dijat vagy egyéb kifizetést (jutalékot) is, ha
az ajanlatkérd teljesit ilyen jellegli fizetést.

(5) A Kozbeszerzési Hatdsag a becsiilt érték meghatarozasanak egyes modszereirdl, illetve a
maodszer megvalasztasanak szempontjairdl utmutatét ad Ki.



A Kbt. 17. § (2) bekezdése szerint:

(2) Az arubeszerzés vagy a szolgaltatas becsiilt értéke a rendszeresen vagy az idészakonként
visszatérden kotott szerzodés esetében:

a) az el6z0 naptari év soran kotdtt azonos targyt szerz0dés vagy szerzddések szerinti tényleges
ellenszolgaltatas, modositva a kovetkez0 naptari év alatt varhatd mennyiségi és értékbeli
valtozéssal, vagy

b) az elsé teljesitést kovetd, a kovetkezo tizenkét honap alatti vagy a tizenkét honapnal hosszabb
id6re kotott szerz6dés vagy szerzddések iddtartama alatti becsilt ellenszolgaltatas.

A Kbt. 19. § (1)-(4) bekezdése szerint:

(1) Tilos a becsllt érték meghatarozasanak mddszerét e térveny megkerilése céljaval
megvalasztani.

(2) Tilos a kbzbeszerzest oly mddon részekre bontani, amely e torvény vagy e torvény szerinti
unids értékhatart elérd vagy meghaladd becsiilt értékii beszerzésekre vonatkoz6 szabalyai
alkalmazasanak megkerilésére vezet.

(3) Ha egy épitési beruhazds vagy ugyanazon kozvetlen cél megvaldsitasara iranyulo
szolgaltatdsmegrendelés, illetve azonos vagy hasonld felhasznélasra szant aruk beszerzése
részekre bontva, tobb szerzddés utjan valésul meg, a kozbeszerzés becsiilt értékének
meghatarozasahoz az 0sszes rész értékét figyelembe kell venni. Szolgaltatds megrendelése
esetében az ugyanazon kozvetlen célra irdnyultsag vizsgélatakor az egyes szolgaltatdsok
miiszaki és gazdasagi funkcionalis egységét kell alapul venni.

(4) Ha a kozbeszerzés (3) bekezdés szerint megallapitott becsilt értéke eléri vagy meghaladja
az e torvény szerinti unios értékhatarokat, a (3) bekezdéstol eltéréen a Harmadik Rész szerinti
eljaras alkalmazhat6 olyan szerzodések megkotésére, amelyek

a) 6nmagaban vett becsilt értéke szolgaltatas megrendelése és arubeszerzés esetében 80 000
eurdnal, épitési beruhézasok esetében pedig 1 000 000 eurdnal kevesebb, és

b) a levalasztott részek 6sszértéke nem haladja meg a (3) bekezdes alkalmazasaval megallapitott
teljes becsult érték 20%-at.

A Kbt. 21. § (1) bekezdese szerint:

(1) Az uniods értékhatarokat eléré vagy meghaladé értéki kozbeszerzési eljardsokra a Masodik
Részt, az ezek alatti €s egyben a nemzeti értékhatarokat elérd értekli kozbeszerzési eljarasokra
a Harmadik Részt alkalmazva kell eljarni, kivéve, ha e térvény masként rendelkezik.
Jogszertien jar el az ajanlatkérd akkor is, ha e torvény valamely kdzbeszerzés megvaldsitasara
— ideértve a 3. melléklet szerinti szocialis és egyéb szolgaltatasok igénybevételére iranyuld
kdzbeszerzési eljarasokat is — a Harmadik Rész alkalmazasat rendeli, az ajanlatkéré azonban a
Masodik Rész szabalyait alkalmazva folytatja le a kdzbeszerzési eljarast.

25. A Kbt. 4. 8-a értelmében a kozbeszerzési eljarast az ajanlatkéréként meghatarozott
szervezetek kozbeszerzési szerzOdés megkotése celjabol kotelesek lefolytatni. A Kbt. — a
kozosségi iranyelvekkel 6sszhangban — részletesen meghatarozza azokat a feltételeket, melyek
alapjan az adott beszerzésre Kiterjed a kdzbeszerzési eljaras lefolytatdsanak kotelezettsége.

26. A Kbt. a kdzbeszerzési eljarés lefolytatasi kotelezettség tekintetében meghatarozza azt az
alanyi kort, amelynek a jogszabalyban meghatarozott értéki és targyd beszerzéseik, visszterhes
szerzOdéseik megkotése soran kotelesek a Kbt.-ben rogzitett eljarasi rend betartasara, a
kdzbeszerzési eljaras lefolytatasara a Kbt. céljanak és alapelveinek érvényesulése érdekében. A
Kbt. felhatalmazza az ajanlatkéréket, hogy amennyiben annak jogszabalyi feltételei fennélinak,
szabadon valasszak meg a lefolytatni kivant kozbeszerzési eljaras fajtat, azonban a térvény az
alkalmazando eljarasi rendet a beszerzeés értékéhez igazodva hatarozza meg.



27. A fentebb ismertetett jogszabalyi rendelkezésekbdl kovetkezden kdzbeszerzési eljaras
lefolytatasa kotelezO abban az esetben, amennyiben a) a Kbt. 5-7. § szerinti ajanlatkérd
szervezet; b) a Kbt. targyi hatalya ala tartozd beszerzési targy tekintetében; c) legaldbb a
nemzeti kdzbeszerzési értékhatart eléré vagy meghaladé értékii; d) visszterhes szerz6dést kot.
Mivel ezen konjunktiv feltételek kdzul barmely feltétel nem teljesiilése kizérja a kdzbeszerzési
eljaras alkalmazasanak kotelezettségét, igy a Dontébizottsag az egyes feltételek meglétét kilon-
kilon megvizsgalta.

28. A Dontobizottsag elso feltételként azt vizsgalta meg, hogy a beszerzé a Kbt. 5-7. §-a
alapjan mindsiil-e ajanlatkérének. A Dontébizottsag rogziti, hogy a beszerzé a Kbt. alanyi
hatalya ala tartozdsa nem volt vitatott; a Kozbeszerzési Hatdsdg altal az EKR rendszerben
vezetett kozhiteles nyilvantartas szerinti ajanlatkérdi azonositdja EKRSZ 88005445, a Kbt. 5.
8 (1) bekezdés c) pontja cb) alpontja szerint ajanlatkérének mindsiil.

29. A Dontoébizottsag masodik feltételként azt vizsgalta, hogy a beszerzés beleillenek-e a
kdzbeszerzési targyak valamelyikébe. A rendelkezésre all6 dokumentumokbdl megallapithato
volt, hogy a beszerz6 egyedi megrendelései a Kbt. 8. § (2) bekezdése szerinti arubeszerzésnek
mindsiilnek; a beszerzésre keriilt termék CPV kodja: 24111500-0 (Gydgyaszati gazok), ATC
(hatbanyag) kddja pedig a palackos, vagy cseppfolyds formatdl fuggetlendl: VO3ANO1L, ekként
a vizsgalt beszerzése a Kbt. targyi hatalya (a Kbt. 8. § (2) bekezdése) ala tartozik.

30. A Dontébizottsdg harmadik feltételként azt vizsgélta, hogy a kezdeményezésben
megjeldlt beszerzés vonatkozéasaban a visszterhesség megallapithaté-e. A rendelkezésre all6
dokumentumokbdl megéllapithatd volt, hogy a kezdeményezéssel érintett egyedi
megrendelések esetében a beszerz6 a megvasarolt és leszallitott aruk esetében ellenszolgéltatast
teljesitett a kérelmezett részére, ekként a vizsgalt beszerzés visszterhessége feldl nem volt
kétség.

31. A DontObizottsag negyedik feltételként a beszerzés értékét vizsgalta, valamint azt, hogy
a beszerzések értéke meghaladta-e a kozbeszerzési értékhatart. Az ajanlatkérd abban az esetben
tesz eleget a Kbt. 4. § altal eloirt kotelezettségének, amennyiben olyan kdzbeszerzési eljarast
folytat le, amelyik alkalmazasanak feltételei maradéktalanul fennallnak. A kdzbeszerzési
eljarasrend, eljarasfajta kivalasztdsanak els6 1épése a beszerzés becsiilt értékének
meghatarozasa.

32. A Dontdbizottsag rogziti, hogy a Kbt. 16-18. §-a rendelkeznek részletesen a kdzbeszerzés
becsiilt értékének meghatarozasi szabalyai feldl. Lényeges, hogy az eljaras becsiilt értékének
meghatarozasa kiemelkedd jelentdséggel bir, ugyanis az ajanlatkéréi szervezet ennek
ismeretében hozhat megalapozott dontést arr6l, hogy a beszerzése megvaldsitasara
kdzbeszerzési eljarast kell-e lefolytatnia, és amennyiben igen, Ugy a Kbt. mely része szerint kell
eljarnia.

33. Az Europai Unié kozbeszerzési iranyelvei és a hozzajuk kapcsolodd unids birosagi
gyakorlat azt kovetelik meg, hogy az ajanlatkérd — ertéket tekintve — ne bontson részekre olyan
kozbeszerzéseket, amelyek mikodésbeli megkozelitésben egy egységes beszerzésnek
mindsiilnek.

34. A részekre bontas tilalmat rogzité6 Kbt. 19. § (1)-(3) bekezdések szerint tilos részekre
bontani olyan beszerzéseket, melyek egységes beszerzésnek mindsiilnek. A beszerzés
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értékének jogsértd részekre bontasa minden esetben a becsiilt érték kiszamitasaval kapcsolatos
jogsértés. A kdzbeszerzés becsilt értéke meghatarozasanak abbdl a szempontdl van kiemelt
jelendsége, hogy az ajanlatkérd szervezetek a beszerzés — és ezzel dsszefliggesben a becsilt
érték — jogellenes felosztasaval ne keriilhessenek abba a helyzetbe, hogy megkeriilhetd legyen
szamukra a Kbt. alkalmazasa, illetve ne alkalmazhassak az enyhébb szabalyokat tartalmazé
nemzeti eljarasrendet az unids eljarasrend helyett.

35. A Kozbeszerzési Hatosag keretében mitkddd Tandcs 2021. szeptember 30. napjan kiadott
Utmutatéja (a tovabbiakban: Utmutatd) a részekre bontas tilalmaval kapcsolatosan az alabbiakat
tartalmazza. ,,A Kbt. 19. § (1)-(2) bekezdései fogalmazzak meg, hogy tilos a kdzbeszerzési
kotelezettség vagy a szigorubban szabalyozott unids eljarasrend alkalmazasanak megkertlése
celjabol a kdzbeszerzést részekre bontani. Részekre bontés alatt azt kell érteni, amikor az
ajanlatkéré egy egységes kozbeszerzést tobb szerzddéssel valosit meg ugy, hogy azok értékét
kalon-kulon veszi figyelembe a becsult érték megéallapitasakor és ez altal nem alkalmazza a
Kbt.-t, vagy nem a magasabb érték szerint alkalmazandd eljarasi szabalyok szerint folytatja le
az egyes kozbeszerzési eljarasokat. A részekre bontés tehat mindig a becsult érték szamitasaval
kapcsolatban elkdvetett jogsértés. Egy kozbeszerzést tobb szerzddéssel, kiilon idépontokban
megvalositani nem jogsértd, csak abban az esetben, ha az ajanlatkér6 a becsiilt érték
szamitasanal ezen szerzOdések értékét nem adja dssze. A részekre bontas tilalma megsértésének
megallapitdsdhoz nem sziikséges, hogy az ajanlatkéré magatartdsaban a megkeriilésre iranyuld
szubjektiv szandék, illetve célzat tetten érhet6 legyen.”

36. A Kozbeszerzési Hatosag EInokeének a 2023. januar 1-jétél iranyadd kozbeszerzési
értékhatarokrol szol6 tajékoztatdja szerint az arubeszerzésre vonatkozd nemzeti értékhatéar
2023. évben 15.000.000,- Ft, az unios kozbeszerzési értékhatar 75.245.700.- Ft volt.

37. A Kozbeszerzési Hatosag EInokének a 2024. januar 1-jétél iranyadd kozbeszerzési
értékhatarokrol szol6 tajékoztatdja szerint az arubeszerzésre vonatkozd nemzeti értékhatéar
2024. évben 15.000.000.- Ft, az unios kozbeszerzési értékhatar 84.609.850.- Ft volt.

38. AKbDbt. 17. § (1) bekezdés a) pontja szerint az drubeszerzés becsiilt értéke olyan szerzddés
esetében, amelynek targya dolog hasznélatara vagy hasznositasara vonatkozo6 jog megszerzeése,
egy évre vagy annal révidebb hatdrozott idore kotott szerzddés esetén a szerzddés iddtartama
alatti ellenszolgaltatas; az egy évnél hosszabb hatarozott idére kotott szerzOdés esetén a
szerzOdés idOtartama alatti ellenszolgaltatas, beleértve a becsiilt maradvanyértéket is.

A Kbt. 19. § (3) bekezdése szerint, ha egy épitési beruhazas vagy ugyanazon kdzvetlen cél
megvaldsitasara iranyul6 szolgaltatasmegrendelés, illetve azonos vagy hasonlé felhasznalasra
szant aruk beszerzése részekre bontva, tobb szerz0dés Utjan valdsul meg, a kozbeszerzeés becsiilt
értékének meghatarozasahoz az dsszes rész értékét figyelembe kell venni.

39. Jelen esetben megallapithato, hogy a beszerzé részér6l a palackos vagy cseppfolyos
formaban beszerzett oxigén azonos, vagy hasonld céli felhasznalasa egyértelmiien
megallapithatd, mind a beszerz6 egészségiigyi intézményi feladatainak, tertleti ellatasi
kotelezettségenek folyamatos ellatasat szolgalta, annak keretében kerult felhasznalasra.

40. A rendelkezésre all6 dokumentumok alapjan megallapithato, hogy a beszerzé orvosi
oxigénre vonatkozo éves beszerzéseinek értéke 2023. évben netté 57.421.692.- Ft volt, 2024.
évben nettd 69.586.217.- Ft volt, melyek meghaladjak az adott évben iranyadd nemzeti
kdzbeszerzési értékhatart, a nettd 15 millio forintot.
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Mindemellett a beszerz6 kozbeszerzés lefolytatasa nelkil 2023. januar 1. és 2024. december
31. kOz6tt —azaz egy évnél hosszabb id6tartami, folyamatos szerzédéses jogviszony keretében-
Osszesen nettd 127.007.909.- Ft értékben szerzett be orvosi oxigént palackos vagy cseppfolyds
formaban a kérelmezettdl, amely érték meghaladja mind a 2023. évi, mind a 2024. évi unios
kdzbeszerzési értékhatart.

41. A Kuria Kfv. 37.409/2023/10. szamu itélete rogziti, hogy ,,[65] A kozbeszerzési
kotelezettség az Eurdpai Unid irdnyelvi rendelkezéseivel harmonizalt Kbt. kdgens
rendelkezésein alapuld szigoru kotelezettség. Ha az ajanlatkéré a kotelezettség fennallasa
ellenére nem folytat le kozbeszerzési eljarast a szerz6dés megkotése érdekében, akkor az egyik
legsulyosabb kdzbeszerzési jogsértést valositja meg. Ezért az ajanlatkéréként meghatarozott
szervezetnek a beszerzési igényét alaposan meg kell vizsgélnia abbol a szempontbdl, hogy a
beszerzése melyik eljarasi rendbe tartozik. Ennek elvétése komoly jogkdvetkezményekkel jar.”

42. A DontObizottsag a fenti hatarozati pontokban kifejtettek alapjan a kezdeményezésben
foglaltaknak helyt adva megallapitotta, hogy a beszerz6 a Kbt. 19. § (3) bekezdésére tekintettel
megsértette a Kbt. 4. § (1) bekezdéset amikor a 2023. és 2024. években az orvosi oxigen gaz
beszerzéseit kdzbeszerzési eljaras nelkil valdsitotta meg, ugyanis azt kizarolag kozbeszerzési
eljaras Gtjan valosithatta volna meg.

43. A Dontdbizottsag a Kbt. 145. § (2) bekezdésében biztositott hataskdrében eljarva a
hivatalboli kezdeményezés korében a Kbt. 165. § (2) bekezdés e) pontja alapjan jogsértést
allapitott meg, melyre tekintettel alkalmazta a Kbt. 165. § (6) bekezdés a) pontja szerinti
jogkovetkezményt.

44. A Kbt. 165. § (7) bekezdése értelmében a (6) bekezdésben meghatérozott birsag dsszege
—a (11) bekezdésben foglaltak figyelembevételével —a kdzbeszerzési eljaras becsilt értékének,
illetve részajanlattétel esetén a jogorvoslattal érintett rész értékének, a kdzbeszerzési eljaras
jogtalan mell6zése esetén a szerzodés értékének legfeljebb 15%-a.

45. A Kbt. 165. § (11) bekezdése szerint a DontObizottsdg annak eldontésében, hogy
indokolt-e a birsag kiszabasa, valamint a birsag dsszegének megallapitasdban az eset dsszes
korialményét, igy kildndsen

a) a jogsértés sulyat,

b) a kdzbeszerzés targyat és értékét,

c) a jogsértésnek a kdzbeszerzési eljarast lezard dontésre gyakorolt befolyasat,

d) az e torvénybe litk6z6 magatartasnak az adott kozbeszerzés vonatkozasaban tortént ismételt
tandsitésat,

e) a jogsertés megtorténte és a jogorvoslati eljaras meginditasa kozott eltelt hosszu id6tartamot,
f) tAmogatasbdl megvalGsult beszerzés esetén azt a kortilményt, ha a jogsértéshez mas szerv
eljarasaban a timogatéas visszafizetésére vonatkozo6 szankcio kapcsolddhat

figyelembe veszi. A birsag 0sszegenek megallapitasakor figyelembe kell venni azt is, ha a
jogseértés nyilvanvaldan szandékos volt.

46. A Dontdbizottsag a melldzés tekintetében a birsag kiszabasat nem mérlegelhette, mivel a
Kbt. a megallapitott jogsértésre tekintettel kotelezéen rendeli el a birsag alkalmazasat.

A Dontdbizottsag megitélése szerint a beszerzdé stlyos jogsértést kovetett el azzal, hogy a
kezdemenyezés korében vizsgalt beszerzéseit kozbeszerzési eljaras jogtalan mell6zésével
valositotta meg, mely nem csak kézbeszerzési jogi szempontbol mindsiil stlyos jogsértésnek,
hiszen ezéltal a kozpénzek felhasznalasanak atlathatésaga szenvedett csorbat, a kdzpenzek
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felhasznalasanak gazdasagossaga ellenérzése hiusult meg a jogsértés altal.

A Dontbbizottsag a birsag mértékének megallapitasa soran figyelembe vette a beszerzés
targyat, a mell6zéssel érintett szerzOdéses értéket (mindosszesen nettd 127.007.909,- Ft), ahogy
azt is, hogy a jogsértés utobb nem reparalhato. A Dontdbizottsag mindezek mellett figyelemmel
volt arra, hogy a beszerzd terhére korabban nem allapitott meg jogsértést. A Dontébizottsag
értékelte tovabba a jogsértés megtorténte és a jogorvoslati eljards meginditasa kozott eltelt
id6tartamot, valamint a beszerzo kotelezo egészségiigyi teriileti feladatellatasi kotelezettségét.

47. A DontObizottsag az eset Osszes koriilményét figyelembe véve az el6z6 hatarozati pont
alatt kifejtett szempontok mérlegelését kovetden a rendelkezd részben meghatarozott mértéki
birsdg kiszabasat tartotta indokoltnak a beszerzével szemben a feltart jogsértések okan, mely
birsag mértéke nem éri el a torvényi maximum mértéket.

48. A DontObizottsag a fentieken tul az aldbbiakrol is kotelezd jelleggel rendelkezett. A
Dontobizottsag rogziti, hogy a Kbt. 145. § (3a) bekezdése szerint a Dontébizottsag hataskorébe
tartozik a Kbt. 137. § (1) bekezdése szerinti jogsértés alapjan a szerz6dés semmisségének
megéllapitasa, valamint a Kbt. 137. § (3) bekezdésben foglalt kérilmények alapjan annak
megallapitasa, ha a Kbt. 137. § (1) bekezdése szerinti jogsértéssel érintett szerzédés nem
semmis. A Dontébizottsdg hataskorébe tartozik tovabba annak megallapitasa is, hogy a 137. §
(1) bekezdésében meghatarozott jogsértés miatt semmis szerzddés esetén a szerzddés
érvénytelensége jogkovetkezményei alkalmazasa koreben az eredeti allapot helyreallithaté-e.

49. A Kbt. 165. § (2) bekezdés g) és h) pontjai szerint a Dontdbizottsag hatarozataban:

g) hivatalbol megallapitja a 137. § (1) bekezdésében meghatarozott jogsértés esetén a szerz6dés
semmisségét vagy a 137. 8 (3) bekezdésében foglalt feltételek fennalldsa esetén azt, hogy az
érintett szerz6dés nem semmis;

h) megallapitja, hogy a 137. § (1) bekezdésében meghatarozott jogsertés miatt semmis
szerz6dés esetén az érvénytelenség jogkovetkezményei alkalmazasa korében az eredeti allapot
helyreallithato-e.

50. A Kbt. 137. § (1) bekezdése a) pontja szerint semmis a szerzddés, ha azt a kdzbeszerzési
eljaras jogtalan melldzésével kototték meg.

51. A Kbt. 137. § (2) bekezdése szerint a Kbt. 137. § (1) bekezdéstdl eltérben a szerzddés
nem semmis, ha az ajanlatkér6 azért nem folytatott le hirdetmény kodzzétételével induld
kozbeszerzési eljarast vagy kotott kozbeszerzési eljaras mellézésével megallapodast [9-14. §,
111. 8], mert ugy itélte meg, hogy a hirdetmény nélkil induld kozbeszerzési eljaras
alkalmazasaval vagy a kozbeszerzési eljaras mell6zésével torténd szerz6déskotésre e torvény
szerint lehetdsége volt, szerz0déskotési szandékardl kiilon jogszabalyban meghatarozott minta
szerinti hirdetményt tett k6zzé, valamint a szerzddést nem kotdtte meg a hirdetmény
kozzetételét kovetd naptdl szamitott tizedik napon beliil.

52. A Kbt. 137. § (3) bekezdése szerint a Kbt. 137. § (1) bekezdéstdl eltérden a szerzddés
nem semmis, ha kiemelkedéen fontos kozérdek flizédik a szerzddés teljesitéséhez. A
szerzédéshez kozvetleniil kapcsolddd gazdasagi érdek (igy kulondsen a késedelmes
teljesitésbol, az 0j kozbeszerzési eljaras lefolytatasabol, a szerz6do fél esetleges valtozasabol
vagy az érvénytelenségbdl kovetkezd kotelezettségekbdl eredd koltség) nem tekinthetd
kiemelkedden fontos kozérdeknek, a szerz0dés érvényességéhez fiizddd tovabbi gazdasagi
érdekek pedig kizarolag akkor, ha a szerz6dés érvénytelensége ardnytalan kovetkezményekkel
jarna.
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53. A Dont6bizottsag mindezek okéan, a Kbt. 137. 8 (1) bekezdése alapjan megallapitotta,
hogy a beszerzé és a kérelmezett kozott 2023. évben és 2024. évben tortént egyedi
megrendelések semmisek, tekintettel arra, hogy azt a felek kdzbeszerzési eljaras jogtalan
mellézésével kototték meg.

54. A Dontébizottsag megvizsgalta tovabba a Kbt. 137. § (3) bekezdésében foglalt
rendelkezéseket és az alabbi megallapitést tette. A rendelkezésre allo iratokbdl megéallapithato
volt, hogy a beszerzé a betegellatdsban felhasznalt orvosi oxigén beszerzését valositotta meg
egyedi megrendelések alapjan, a vizsgalt beszerzések mindehhez kapcsoldédoan kertltek
teljesitésre. igy habar a megvaldsitott beszerzések kozérdekii jellege lathato, mégis a jogalkotd
a torvény szovegében jelzés szerkezetet (,,kiemelked6en fontos kézérdek™) alkalmaz. Ezéltal
nem elégséges a beszerzés kozérdekiisége, a kozérdek jellegnek kiemelkeddnek is kell lennie.
Ugyanakkor olyan tények, korllmények, amelyekb6l a targyi beszerzések kiemelkedd
kozérdeki jellegére lehetne kovetkeztetni, a jogorvoslati eljardsban nem kerult bemutatasra,
arra maga a beszerz0 sem hivatkozott. Mindezekre tekintettel a Dontébizottsdg megitélése
szerint a targyi jogorvoslati eljaras soran vizsgalt egyedi beszerzések teljesitéséhez nem fliz6dik
kiemelten fontos kozérdek, tovabba az érvénytelenség nem jar aranytalan kbvetkezményekkel.
A Dontobizottsag e korben figyelemmel volt a Kuria KJD2019.25. szam alatt kozzétett
dontésében foglaltakra.

55. A Dontébizottsag a tovabbiakban a Kbt. 165. § (2) bekezdés h) pontjara tekintettel azt
vizsgélta, hogy az érvénytelenség jogkovetkezményei alkalmazésa kdrében az eredeti allapot
helyreéllithato-e. A Dontébizottsag megallapitotta, hogy az érvénytelenség masodlagos
jogkdvetkezményei korében az eredeti allapot nem allapithatd helyre. A Dontébizottsag rogziti,
hogy az eredeti allapot helyredllitisa csak dolog tulajdondnak &truhdzasara iranyulo
szerz6dések esetén lehetséges, amelyek eredetileg mind reverzibilisek. Az eredetileg is
irreverzibilis szolgaltatasok, illetve az olyan esetekben, ahol az eredetileg reverzibilis
dologszolgaltatas valamely okbol utolag irreverzibilissé valik, az eredeti allapot helyreallitasa
fogalmilag kizéart. A kezdeményezés keretében vizsgalt egyedi megrendelések kapcsan
megallapithatd, hogy a beszerzett orvosi oxigén teljes egészében felhasznalasra keriilt a
beszerz6 altal elvégzett gyogyitasi folyamatok soran, igy ez kétségkivil irreverzibilis
szolgaltatasnak mindsiil. Minderre tekintettel a Dont6bizottsag megallapitotta, hogy a z egyedi
megrendelések kiadasa elétt fenndllt helyzet, tehat az eredeti allapot visszadllitasa lehetetlen.

56. A Kbt. 165. § (7b) bekezdése szerint a Kbt. 137. § (1) bekezdése szerinti jogsertés
megallapitasa esetén, ha a Dontdbizottsag megallapitja, hogy az eredeti allapot helyreéllitasa a
szerzOdés érvénytelensége jogkovetkezmenyei alkalmazasa kdrében nem lesz lehetséges, a (6)-
(7) bekezdésben foglaltakon tul tovabbi birsagot szab ki, amelynek 0sszege — az eset 0sszes
kortlmeényét figyelembe véve — legfeljebb a szerz6dés értékének 15%-a.

57. A Dontébizottsadg az alkalmazott birsag jogkdvetkezményekkel kapcsolatosan rogziti,
hogy figyelemmel kell lenni a Kuria Kfv.11.37.434/2017/12. szamu itéletében foglaltakra. A
Kuria elvi éllel mondta ki, hogy a kozbeszerzési jogsértésért valo felelosség objektiv, a
Dontdbizottsagnak nem kell vizsgalnia, hogy mely okbol, vagy milyen vélekedés alapjan nem
keriiltek betartasra a kozbeszerzési szabalyok. Fentiekre tekintettel a szerzOdés jogsértd
teljesitését megvalositd valamennyi féllel, vagyis az ajanlatkérdvel és a kérelmezettel szemben
IS birsagot szabott ki, e dontésénél a Kbt. 165. 8 (6) bekezdés a) pontjaban foglaltakra is
tekintettel volt, vagyis hogy szamara a birsagkiszabas kotelezd.
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58. A Dontobizottsag a Kbt. 165. § (7b) bekezdése alapjan, az érvénytelenség
jogkovetkezményeként tovabbi, a rendelkez6 részben megallapitott 6sszegii birsagot szabott ki
a beszerzével és a kérelmezettel szemben. A DontObizottsag az eset Osszes koriilményét
figyelembe vette a birsdg 6sszegének megéallapitasa soran mérlegelte az egyedi megrendelések
targyat és 0Osszértekét, illetve az elkdvetett jogsértés sulyossdgat. A Dontébizottsag
figyelemmel volt a jogsértés megtorténte és a jogorvoslati eljards meginditasa kozott eltelt
hosszabb id6tartamra, a beszerz6 kotelez6 egészségiigyi teriileti feladatellatasi kotelezettségére,
illetve arra, hogy a jogsértés megtorténtét a beszerzé €s a kerelmezett nem vitatta, és a
Dont6ébizottsag a terhiikre nem értékelt tobbszoros jogsértést.

Mindezen szempontokat 0sszességében is mérlegelve a rendelkezd részben megallapitott
Osszegl birsagot tartotta indokoltnak, amely 6sszeg nem éri el a Kbt. 165. § (7b) bekezdésében
meghatarozott maximalis mértéket.

59. A Dontobizottsig a Kbt. 145. § (1) bekezdése szerint alkalmazand6 az altalanos
kdzigazgatasi rendtartasrdl szolé 2016. évi CL. torvény (Akr.) 125. § (1) bekezdése alapjan
rendelkezett az eljarasi koltségek viselésérol.

60. A Dont6bizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(5) bekezdésein alapul.

61. A hatdrozat kozigazgatasi perben torténd elbiralasat a Kbt. 170. §-a biztositja. A
Dontdbizottsag tdjékoztatja a feleket, hogy jelen hatarozat kozigazgatasi perben torténd
felllvizsgélatara a kdzigazgatasi perrendtartasrol szol6 2017. évi 1. torvény (a tovabbiakban:
Kp.) 12. § (1) bekezdés és a 13. § (3) bekezdése a) pont aa) alpontja szerint a FOvarosi
Torvényszék kizarolagosan illetékes. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdés b) pontja
alapjan kotelez6. A kereseti kérelem elektronikus Gton térténd benyujtasa a digitalis allamrol
és a digitalis szolgaltatasok nyujtasanak egyes szabalyairdl sz6l6 2023. évi CII. torvény (a
tovabbiakban: Daptv.) 19. § (1) bekezdése és a polgari perrendtartasrol sz616 2016. évi CXXX.
torvény 608. § (1) bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2026. januar 29.
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