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Az ajanlatkéro: Kazincbarcika Varos Onkorményzata
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Az ajanlatkéro képviselgje: Dr. Konya Tamas tigyvéd
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A beszerzés targya, értéke: Kazincbarcika bontasi munkak (2 rész), - 187.957.357.-Ft

A Kozbeszerzési Dontobizottsag (a tovabbiakban: Dontdbizottsag) a Kozbeszerzési Hatdsag
nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT-ot.

A Dontdbizottsag megallapitja, hogy az ajanlatkéré megsértette a kozbeszerzésekrdl szolo
2015. évi CXLIIL torvény (a tovabbiakban: Kbt.) 76. § (5) bekezdése, valamint a Kbt. 198. §
(1) bekezdés 9. pontja alapjan alkalmazandd az épitési beruhazasok, valamint az épitési
beruhazasokhoz kapcsolddo tervezdi és mérndki szolgaltatasok kozbeszerzésének részletes
szabalyairdl sz616 322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Ekr.) 24. § (3)
bekezdését.

A Dontébizottsag az ajanlatkérével szemben 1.500.000.-Ft, azaz egymillio-Gtszazezer forint
birsagot szab ki.

A Dontdbizottsag felhivja az ajanlatkérdt, hogy a birsag 0sszegét a hatarozat kézbesitésétdl
szamitott 15 napon beliil a Kozbeszerzési Hatosdg Magyar Allamkincstarnal vezetett
10032000-01040360-00000000 szamu kozpontositott beszedési szamldjara atutalassal
teljesitse.

A jogorvoslati eljaras soran felmeriilt koltségeiket az ligyfelek maguk viselik.

A hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a Févarosi Torvényszék elott
kozigazgatasi per indithatd, a hatdrozat kézbesitésétdl szamitott tizendt napon beliil. A
keresetlevelet a FOvarosi Torvényszékhez cimezve, de kizardlag a Dontdbizottsaghoz kell
elektronikus  uton  benyujtani. A keresetlevél  benyUjtdsdnak a  hatdrozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosuldsara nincs halaszto hatélya.



INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas

1. Az ajanlatkérdé 2019. november 19. napjan tette kozz¢é dsszefoglalo tajékoztatojat a fenti
targyban az EKR rendszerben 001501812019 szam alatt. Az ajanlatkéré a Kbt. 113. § szerinti
nyilt eljarast inditott, a hirdetmény kozzététele nélkiil induld eljaras megindité felhivasat
2019. november 27-én kiildte meg a gazdasagi tarsasagoknak.

2. A hirdetmény jogorvoslati eljaras tekintetében relevans rendelkezései az alabbiak voltak:

Az eljarasban két részre lehetett ajanlatot tenni:
1. rész: Haman Katd ut 2-4. és 14-16. épiiletek bontasa
2. rész: Lini Istvan tér — csarnok bontasa

CPV kodok:

F6 kod: 45110000-1 - Epiiletbontas és bontasi munka, foldmunka
Kiegészito:

45111100-9 - Bontasi munka

45111200-0 - Terep-elokészitési €s eltakaritasi munka
90500000-2 - Hulladékkal és szeméttel kapcsolatos szolgaltatasok

A felhivas szerint az ajanlatok értékelési szempontja:
A Kbt. 76. § (2) bekezdés c¢) pontja szerint a legjobb ar-érték arany:

1. rész:
Sorszam Szempont Suly Ertékelési modszer
1 Ajanlati ar 85 forditott aranyositas

forditott aranyositas
szamitasa:
tavolsag fogado telephelytdl km-
ben (Google Maps-en mérve,
kozuton a Kazincbarcika,
Haman Kat6 Ut 6. szam, mint
sulyponti viszonylatra) x 20
tonna (tkm-ben adjak meg)
Ajanlattevé koteles
térképmasolatot benyujtani €s

Veszélyes hulladékok tekintetében
az elsédleges kornyezetterhelés
minimalizalasanak értékelése:
engedéllyel rendelkezd veszélyes
hulladék artalmatlanito6 telephely és
2 a bontasi tertilet kozotti hulladék | 10
elszallitasi munkaigénye tkm-ben
(hulladékgazdalkodas kozelség

elve) azon bejeldlni az alkalmazni
kivant Utvonalat, és leirast az
egyes Utszakaszok pontos
neveérdl és hosszarol.
forditott aranyositas
Opciokeént lehivhato anyagok széamitéasa:
3 egylittes szallitasi és értékesitési 5 Kazincbarcika, Tardonai ut-
dija telephelytdl a felhasznalasi Feny6 ut keresztez6déshez, mint
helyig végponthoz mért szallitasi

tavolsagot figyelembe véve




kozaton (Google Maps-en

mérve, kozaton) 500 tonna
hasznositott anyagra

vonatkoztatva Ft/tonndban.

Amennyiben az Ajanlattevé nem rendelkezik sajat telephellyel hulladékok atvételére, tigy a
teljesitésben kozremiikodo szervezet befogadd nyilatkozatanak csatoldsa kotelezo az atvevo
telephely iizemeltetdjétol.

2. rész:
Sorszam Szempont Suly Ertékelési modszer
1 Ar 85 forditott aranyositas
forditott aranyositas
Veszélyes hulladékok szamitasa:
tekintetében az elsddleges tavolsag fogado telephelytdl km-
kornyezetterhelés ben (Google Maps-en mérve,
minimalizalasanak értékelése: kozaton a Kazincbarcika, Lini
engedéllyel rendelkezd Istvan tér Tardonai Ut
veszélyes hulladék keresztezddés, mint stlyponti
2 artalmatlanito telephely és a 10 viszonylatra) x 50 tonna (tkm-
bontasi tertilet kozotti hulladék ben adjak meg)
elszallitdsi munkaigénye Ajénlattevd koteles
(hulladékgazdalkodas kozelség térképmasolatot benyujtani és
elve) tkm-ben megadva azon bejeldlni az alkalmazni
kivant atvonalat, és leirast az
egyes Utszakaszok pontos
neveérdl és hosszarol.
forditott aranyositas
szamitasa:
Kazincbarcika, Tardonai tt-
Opcidként lehivhat6 anyagok Fenyd ut keresztezdéshez, mint
szallitasi és eértékesitési dija végponthoz mért szallitasi
3 . A 5 . . .
telephelytdl a felhasznalasi tavolsagot figyelembe véve
helyig koézuton (Google Maps-en
mérve, kozaton) 500 tonna
hasznositott anyagra
vonatkoztatva Ft/tonnaban.

Amennyiben az Ajanlattevé nem rendelkezik sajat telephellyel hulladékok atvételére, ugy a
teljesitésben kozremiikdodod szervezet befogadd nyilatkozatanak csatolasa kotelezd az atvevd
telephely iizemeltetdjétol.

3. Miszaki leiras:

,»Az épiilet csak jelen bontasi tervdokumentécio6 alapjan bonthato el.

Az ¢piiletek felmérésekor szerkezeti feltdras nem tortént, ezért minden, az eredeti tervtdl
eltérd miiszaki megoldas esetén a tervezdket értesiteni sziikséges és irasbeli hozzéajarulasukat
ki kell kérni az eltéré szerkezetek bontasaval kapcsolatosan.

A tervezési, kivitelezési munkak soran a kozremiikodoknek figyelembe kell venni a
munkavédelemre vonatkozo torvényt, rendeleteket, szabvanyokat. A tervdokumentacio



készitésénél a fent felsorolt rendeleteket, eldirasokat figyelembe vettiilk, melyrdl tervezoi
nyilatkozatot adtunk Ki.

Figyelembe vettiik a kiilonb6z6 munkafolyamatok egymasutanisagat, az elvégzendé munkak
veszg€lyeit, kockazatait.

A kivitelezés soran munkavédelmi koordinatort kel alkalmazni, akinek feladata, hogy a
munka és egészségvédelmi tervben megfogalmazottakat megvaldsitsa, kockéazat elemzést
készitsen, melyben rogzitse az egészséges ¢€s biztonsagos munkavégzes feltételeit, a sziikséges
intézkedéseket, védoeszkozoket, teendoket.

A felelds miiszaki vezetd és a munkaltatd egyetemleges feleldssége a meghatarozo, azt nem
veszi at sem a munkavédelmi koordinator, sem a tervezO6. A kivitelezés soran minden
vonatkoz6 jogszabaly eldirdsait be kell tartani, akkor is, ha ezt a munkavédelmi tervfejezet
kiilon nem emliti.”

4. Az ajanlattételi hataridé 2019. december 13. 9,00 o6ra volt, az 1. részben 6, a 2. részben 7
ajanlat érkezett. Az 0sszegezést az ajanlatkérd 2020. januar 17-én készitette el, az 1. részben a
nyertes ajanlattevd a GEO NORD BAU Kft. lett nettdo 78.613.454.-Ft ajanlati arral, a 2.
részben a nyertes ajanlattevé szintén a GEO NORD BAU Kft. lett nettdo 109.343.903.-Ft
ajanlati arral.

5. Az ajanlatkéré 2020. januar 27-én feladott az eljards eredményérdl szolo tajékoztatdja
szerint, mely 2020. januar 29-én jelent meg 1010/2020 iktatészamon a Kozbeszerzési
Ertesitében:

I1.1.1) Elnevezés: Kazincbarcika bontasi munkak (2 rész)

Hivatkozasi szam: EKR001501812019

I1.1.2) F6 CPV-kod: Fo targy: 45111100-9
I1.1.3) A szerz6dés tipusa: Epitési beruhdzas

II.1.4) A kozbeszerzés rovid ismertetése:

1. rész: Haiman Kato 2-4. és 14-16. épiiletek bontasa

Héaman Kat6 2-4.

Vasheton szerkezetii, téglafal kitoltésii lakoépiiletek bontasa.

Epiilet magassaga: 13,0 méter

Hasznos alapteriilet: 1596 m?

Szintek szama: foldszint + 3 emelet

Feladat: az épiilet bontésa talajszint -1,0 méterig, a nem hasznosithato hulladékok elszallitasa,
a termékként hasznosithaté hulladékok (minimadlisan beton és tégla hulladékok) termékkeé
mindsitése, a bontds utan humusz terités és fiivesités, maradék hulladékok elszallitasa.

Héman Kat6 14-16.

Vasbeton szerkezetii, téglafal kitoltésii lakdépiiletek bontasa.

Epiilet magassaga: 13,0 méter

Hasznos alapteriilet: 1596 m?

Szintek szama: foldszint + 3 emelet

Feladat: az épiilet bontasa talajszint -1,0 méterig, a nem hasznosithato hulladékok elszallitasa,
a termékként hasznosithatd hulladékok (minimadlisan beton és tégla hulladékok) termékkeé
mindsitése, a bontas utan humusz terités és fiivesités, maradék hulladékok elszallitasa. A
termékké mindsitett anyagokbdl a keletkezd mennyiség legalabb 85%-at a helyszinen
sziikséges letarolni.



Ajanlattevok ajanlatukban kotelesek megadni a bontas soran keletkez6 értékesithetd fémek
ellenértékét. Vallalkozo a fémek ellenértékével csokkentve koteles megadni ajanlati arat, a
fémek értékesitési dijat az arazott koltségvetésben Ajanlattevonek be kell mutatnia. Fémek
kizarolag fémkereskedelmi engedéllyel rendelkezé félnek értékesithetok.

Opcid: A bontési helyszinekrdl elszallitott és ezutan telephelyen hasznositott és termékké
mindsitett anyagok Onkormanyzati utrekonstrukcidhoz torténd felhasznéldsa érdekében az
anyagok visszaszallitasat kérheti az ajanlatkéré a bontasi munkak atadas-atvételi eljarasatol
szamitott 12 hénapon beliil Kazincbarcika Varos Onkormanyzata kozigazgatasi teriiletére. A
visszaszallitdsok soran legfeljebb napi 10 - 200 tonna mennyiség kozott a termékké mindsitett
anyag visszaszallitasat kérheti az Ajanlatkér6 a megrendelés kiadasatol szamitott 3 napon
beliil. Osszes mennyiség legfeljebb 500 tonna. Az opcid megrendelése nem kotelezd.

Az opcionalisan lehivhaté termékké mindsitett anyagokkal szembeni kdvetelmények:

Frakcio 1: legfeljebb 20-100 mm k&zotti, vegyes szemeloszlast termékké mindsitett frakciok,
anyaga vegyes toret, melyben megtalalhatd beton, tégla, cserép és keramia, fold, ko, illetve
ezek keveréke.

2. rész: Lini Istvan tér régi iparcsarnok bontasa

Vasbeton szerkezetli, eldregyartott betonfalazatu, illetve téglafal kitoltésti ipari csarnok
bontasa.

Foldszint + 1 emelet kialakitast, 3 részre oszthatd csarnok.

Brutté alapteriilet: 2877 m?

Magassag: 9,00 m

Feladat: az épililet bontasa, a transzformatort korbefoglald épiiletszerkezet kivételével a
talajszint -1,0 méterig. A hulladékok elszallitasa, hasznositasa (legalabb beton és tégla
hulladékok), a hasznositott hulladékok termékké mindsitése, a bontds utan humusz terités és
fiivesités. EMASZ kozmiifeliigyelet folyamatosan biztositandé a bontas soran.

Feladat: az épiilet bontasa a transzformatort korbefoglald épiiletszerkezet kivételével, a
talajszint -1,0 méterig, a nem hasznosithatd hulladékok elszallitasa, a termékként
hasznosithato hulladékok (minimadlisan beton ¢és tégla hulladékok) termékké mindsitése, a
bontas utan humusz terités és flivesités, maradék hulladékok elszallitasa. A termékké
mindsitett anyagokbol a keletkez6 mennyiség legalabb 85%-at a helyszinen sziikséges
letarolni.

Ajanlattevok ajanlatukban kotelesek megadni a bontds soran keletkezd értékesithetd fémek
ellenértékét. Vallalkozo a fémek ellenértékével csokkentve koteles megadni ajanlati arat, a
fémek értékesitési dijat az arazott koltségvetésben AjanlattevOnek be kell mutatnia. Fémek
kizarolag fémkereskedelmi engedéllyel rendelkez6 félnek értékesithetok.

Opcid: A bontasi helyszinekrdl elszéllitott és ezutan telephelyen hasznositott és termékké
mindsitett anyagok Onkormanyzati utrekonstrukcidhoz torténd felhasznéldsa érdekében az
anyagok visszaszallitasat kérheti az ajanlatkéré a bontasi munkak atadas-atvételi eljarasatol
szamitott 12 hénapon beliil Kazincbarcika Varos Onkorményzata kdzigazgatasi teriiletére. A
visszaszallitdsok soran legfeljebb napi 10 - 200 tonna mennyiség kozott termékké mindsitett
anyag visszaszallitasat kérheti az Ajanlatkérd a megrendelés kiaddsatol szamitott 3 napon
beliil. Osszes mennyiség legfeljebb 500 tonna. Az opcid megrendelése nem kotelezd.

Az opcionalisan lehivhat6 termékké mindsitett anyagokkal szembeni kdvetelmények:

Frakcio 1: legfeljebb 20-100 mm k&zotti, vegyes szemeloszlast termékké mindsitett frakciok,
anyaga vegyes toret, melyben megtalalhat6 beton, tégla, cserép és keramia, fold, ko illetve
ezek keveréke.

A részletes feladatleirast és az 4razatlan koltségvetést az ajanlattételi felhivas és
dokumentéciod részét képezd muszaki leiras tartalmazza.



A 321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Kr.) 46. § (3) bekezdésében foglaltakra
tekintettel ajanlatkéré felhivja a figyelmet, hogy, amennyiben a kdzbeszerzés targyanak
egyértelmii és kozérthetd meghatarozdsa sziikségessé tette meghatarozott gyartmanyu,
eredetl, tipusti dologra, eljarasra, tevékenységre, személyre, szabadalomra vagy védjegyre
valo hivatkozést, a megnevezés csak a targy jellegének egyértelmii meghatarozasa érdekében
tortént, és megnevezés mellett a ,,vagy azzal egyenértékii” minden esetben értendo.
Ajanlatkérd felhivja a figyelmet, hogy egyenértékli dolog megajanldsa esetén az
egyenértékiiséget az ajanlattevOnek az ajanlataban igazolnia kell.

A tajékoztato 11.2.5) pontja szerint, mindkét rész tekintetében az alabbi értékelési szempontok
szerint értékelt az ajanlatkéro:

Mindségi szempont — 1 Veszélyes hulladékok tekintetében az elsddleges kornyezetterhelés
min. értékelése: engedéllyel rendelkezd veszélyes hulladék artalmatlanitd telephely és a
bontasi teriilet kozotti munkaigénye tkm-ben 10

Koltség szempont — Ar szempont — Ajanlati ar Stlyszam - 90

I1.2.9) Tovabbi informacio:
Ar részszempont alszempontja: Opcioként lehivhaté anyagok egylittes szallitasi és értékesitési
dija telephelytdl felhasznalasi helyig (sulyszam: 5)

VI.1.5) Tovabbi informaciok:
A 322/2015. Korm. rendelet 24. § (3) bekezdés nem alkalmazandé, tekintettel arra, hogy a
beszerzés bontési és nem kivitelezési feladatokra irdnyul.

Az 1. rész eurdpai unios alapokbol finanszirozott projekttel és/vagy programmal nem
kapcsolatos, mig a 2. rész eurdpai unids alapokbol finanszirozott projekttel és/vagy
programmal kapcsolatos: TOP-3.2.1-16-B0O1-2017-00076.

6. Az ajanlatkérd 2020. januar 27-én a nyertes ajanlattevével mindkét részben megkototte a
vallalkozasi szerzodést.

A hivatalboéli kezdeményezés

7. A 2019. november 4-én elbterjesztett kezdeményezés szerint az ajanlatkéré a Kbt. 113. §
szerinti eljarasanak eredménytdjékoztatdé hirdetménye — mindkét rész — 11.2.5) pontjaban a
Mindségi és Ar szempont aranyat 10:90 sulyszamban adta meg.

Az ajanlatkéré ezzel megsértette az Ekr. 24. § (3) bekezdését, mert az ellenértéket 90 %-0s
aranyban vette figyelembe.

8. Az ¢épitési beruhdzasok, valamint az épitési beruhdzasokhoz kapcsolodd tervezdi és
mérndki szolgaltatadsok kozbeszerzésének részletes szabalyairdl szolo 322/2015. (X. 30.)
Korm. rendelet (a tovabbiakban: Ekr.) 24. § (3) bekezdése értelmében kivitelezésre vagy
kivitelezésre és az ahhoz kapcsoldodo tervezésre egyiitt iranyuld épitési beruhdzas esetén a
legjobb ar-érték arany, valamint a minéségalapu kivalasztas szempontjanak érvényre juttatdsa
érdekében az ajanlati ar az értékelés soran legfeljebb 70 %-os aranyban veheté figyelembe,
kivéve nuklearis 1étesitményekre vonatkozd épitési beruhdzasok esetén, mely eljarasok soran
ez az arany magasabb is lehet.

Az MvM rendelet 12. § (6) bekezdés b) pontja alapjan, amennyiben a hidnypdtlasra térténd
felhivas alapjan a megkiildott hirdetmény, illetve az ellenérzott kozbeszerzési dokumentum
ismét nem felel meg a kozbeszerzésekkel kapcsolatos jogszabalyoknak, a Hatdsag a



hirdetményt a 11. § (3) bekezdésének megfelelden teszi kozzé. Az MvM rendelet 11. § (3)
bekezdése szerint a hidnypoétlasra torténd felhivasban a Hatdsag tdjékoztatast ad arrdl, hogy ha
a felhivas alapjan megkiildott hirdetmény, illetve az ellendrzott kozbeszerzési dokumentum
ismét nem felel meg a kozbeszerzésekkel kapcsolatos jogszabalyoknak, a hirdetmény a
megkiildott tartalommal fog megjelenni.

9. A jogsértés megtorténtének idOpontja a hirdetmény kozzététele, azaz 2020. januar 29.
napja.

A jogsértésrol torténd tudomasszerzeés idopontja: 2020. januar 29. napja, az MvM rendelet 12.
§ (7) bekezdés szerinti tajékoztatas beérkezésének napja.

A fentiek alapjan a jogorvoslatra nyitva all6 hatarid6: 2020. marcius 30. napja.

10. A kezdeményezd kérte a Dontdbizottsdgot, hogy az ajanlatkérd eljardsanak és
hirdetményének jogszerliségét vizsgalja meg, €s amennyiben annak feltételei fennallnak a
Kbt. 149. § (1) bekezdésének e) pontjara figyelemmel allapitsa meg az Ekr. 24. § (3)
bekezdésének megsértését és alkalmazza a Kbt. 165. § (3) bekezdés szerinti
jogkdvetkezményt.

11. A kezdeményezé szerint az ajanlatkérd észrevételében tévesen értelmezte a Kivitelezés
fogalmat, ezéltal az Ekr. 24. § (3) bekezdését.

Az Ekr., valamint az épitipari kivitelezési tevékenységrol szolo 191/2009. (IX. 15.) Korm.
rendelet szovegezése alapjan egyértelmi, hogy kivitelezés alatt a bontast is érteni kell. Az
épitett kornyezet alakitdsardl és védelmérdl szolo 1997. évi LXXVIIL torvény (a
tovabbiakban: Etv.) 39. § (1) bekezdése szerint az épitdipari kivitelezési tevékenység az
¢épitési beruhdzas megvalositasa keretében végzett épitési tevékenységek Osszessége, mig az
Etv. 2. § 36. pontja értelmében épitési tevékenység az épitmény, épitményrész, épiiletegyiittes
megépitése, atalakitdsa, blvitése, felujitdsa, helyredllitasa, korszeriisitése, karbantartdsa,
javitasa, lebontdsa elmozditdsa érdekében végzett épitési-szerelési vagy bontasi munka
végzeése.

Mindezen tilmenden az ajanlatkérd a beszerzés targyat a 45111100-9 CPV-koddal jeldlte
meg, utalva ezzel a Kbt. 1. mellékletére, mely melléklet a Kbt. 8. § (3) bekezdés a) pontjaban
hivatkozott épitési munkak jegyzékét tartalmazza. A Kbt. 8. § (3) bekezdés a) pontja
értelmében ,,az épitési beruhazas a kovetkezd valamely munka megrendelése (és atvétele) az
ajanlatkéro részérdl: az 1. mellékletben felsorolt tevekenységek egyikéhez kapcsolddd munka
kivitelezése vagy kivitelezése €s kiilon jogszabdlyban meghatirozott tervezése egyiitt”. A
Kbt. 1. mellékletének harmadik sordban taldlhaté az épiiletbontds, foldmunka
targymegjelolés.

A fentiek alapjan megkérddjelezhetetlen, hogy a bontas, mint jelen kdzbeszerzés targyat
képezd épitési tevékenység mind az Etv., mind pedig a Kbt. alapjan kivitelezésnek mindsiil,
ennél fogva vonatkozik ra az Ekr. 24. § (3) bekezdése.

Az ajanlatkéré észrevétele

12. Az ajanlatkéré kérte a Dontdbizottsagot, hogy a kezdeményezésben foglaltak
vonatkozaséaban allapitsa meg a jogsértés hidnyat az alabbiakra tekintettel.

13. Az ajanlatkérd altal lefolytatott kdzbeszerzési eljaras €s alkalmazott stlyszamok is
jogszeriiek és megalapozottak voltak.

A jogorvoslati kezdeményezéssel tamadott stlyszamok maradéktalanul megfelelnek a Kbt.,
valamint az Ekr. rendelet 24. § (3) bekezdésben rogzitett kovetelményeknek, a torvény



céljanak ¢és alapelveinek, a kozpénzek hatékony felhasznaldsdnak, a hatékony és felelds
gazdalkodas elvének.

14. A Kbt. 2. § (7) egyértelmiien és kotelezden rogziti, hogy a térvény kogens attol eltérni
nem lehet. Az Ekr. nem torvény és a kogencia ezen alsobb szintii rendeletben nem keriilt
rogzitésre.

15. A torvény célja kdzpénzek hatékony felhaszndldsdnak atlathatosaga és a Kbt. 1. § (4)
bekezdés szerint az ajanlatkéronek a kozpénzek felhasznéalasakor a hatékony és felelds
gazdalkodas elvét szem el6tt tartva kell eljarnia.

16. Az alkalmazott sulyszamok megfelelnek a Kbt. 76. § (1) bekezdés, 76. § (2) bekezdés ¢)
pontja, 76. § (9) bekezdés a) pontja szerinti kovetelményeknek.

17. A kivitelezés fogalma: az ¢épitési beruhdzds megvaldsitasaért végzett ¢épitési
tevékenységek és az ezekkel kapcsolatos irdnyito és ellendrzo tevékenységek egyiittese.

18. A gyakorlati értelmezés szerint a kivitelezés a beruhdzas azon szakaszat jeldli, amikor az
épiilet, épitmény, épitményrész, illetve egyéb épitési szakmunkak altal fizikai valdsagga
valnak — azaz az épiiletet kivitelezik, megépitik. Teszik ezt a jovahagyott, sziikség esetén
engedélyezett tervek alapjan, a hatdlyos jogszabalyokhoz igazodva. A kivitelezés, épités
eredménye a rendeltetésszerlien €s biztonsagosan haszndlhaté héz, épitmény, illetve ezek
részei.

19. Az ajanlatkéro altal lefolytatott kozbeszerzési eljaras targya ,,1. rész: Haman Kato at 2-4.
¢és 14-16. épiiletek bontasa, 2. rész: Lini Istvan tér — csarnok bontasa”.

Az ajanlatkérd nem épitési tevékenység (hanem bontasi feladat) elvégzését irta elo.

A bontasi feladat, mint beszerzési targy fogalmilag épitési beruhazasnak mindsiil ugyan, de az
Ekr. rendelet nem épitési beruhazas esetére rogziti a 24. § (3) rendelkezéseit, hanem azt
szlikiti és kizarolag a kivitelezésre iranyuld épitési beruhdzasra rendeli alkalmazni.

20. Az Ekr. 24. § (1) — (3) bekezdéseinek eldirasai (mely egyébként sem kogens) igy a
konkrét bontasi feladatra (nem kivitelezés) nem iranyadoak.

21. A KH Utmutatd is javaslatként fogalmazza meg a legjobb ar-érték arany értékelési
szempontrendszer alkalmazasat.

»lekintettel arra, hogy a Kbt. 76. § (11) bekezdés kifejezetten hivatkozik az épitési
beruhdzasra, illetve a Korm. rendelet 24. § (1) bekezdés a legalacsonyabb ar egyediili
értekelési szempontként torténd alkalmazasat zarja ki, épitési beruhdzas megvaldsitasara
iranyuld kozbeszerzési eljarasban a nyertes ajanlattevé — 322/2015. Korm. rendelet szerinti
mindség alapti — kivalasztasdra onmagaban a Kbt. megfogalmazésa alapjan a legalacsonyabb
koltség szempontja egyediili értékelési szempontként is alkalmazhatd, ugyanakkor a
322/2015. Korm. rendelet 24. § (1) bekezdésének kifejezett eldirdsara tekintettel (mely szerint
a szakmai ajanlatot a legjobb ar-érték aranyt megjelenitd szempont alkalmazéisaval kell
értékelni) javasoljuk a legjobb ar-érték ardnyt megjelenité szempontrendszer alkalmazasat.”

22. Az ajanlatkéré 85-10-5 sulyszamokat irt eld az eljarasa soran Osszhangban a Kbt. 76. §
(1) bekezdés, 76. § (2) bekezdés c) pontja, 76. § (9) bekezdés a) pontja szabalyaival.

Az eljaras eredményérdl szolo tajékoztatd 90-es sulyszamot tartalmaz, mivel a termékkeé
mindsitett anyagok aranak sulyszama 5 volt, a bontasi aré 85, igy ezek egyiitteseként kertiilt a
90 sulyszam rogzitésre.



A stlyszamok alkalmazasanak nem volt semmilyen tényleges relevancidja, mert egy érvényes
ajanlat maradt, igy a sulyszamokat nem kellett ténylegesen alkalmazni, azok az eljaras
eredményét nem befolyasoltdk semmilyen modon.

23. Sem a Kbt., sem az Ekr. rendelet nem hatirozza meg a kivitelezés fogalmat. Ezen
meghatdrozas a jogalkalmazas soran értelmezési problémat okoz az ajanlatkérdk szdmara, igy
a torvény céljanak ¢és alapelveinek a kozpénzek hatékony felhasznéalasanak, a hatékony és
felelés gazdalkodas elvének szem el6tt tartdsa mentén jart el az ajanlatkéro.

A kezdeményez6i érvelés a kivitelezési tevékenység korében rogziti az allaspontjat, amely
hasonl6 ugyan, de nem azonos az Ekr. rendeletben szabalyozott kivitelezés norma szoveggel.
A kivitelezés jogszabalyi fogalmanak meghatarozasa (Kbt., Ekr.) hianyaban ajanlatkéronek, a
kivitelezés nyelvtani és gyakorlati fogalmabdl kellett kiindulnia.

A gyakorlati értelmezés szerint a kivitelezés a beruhazas azon szakaszat jeldli, amikor az
épiilet, épitmény, épitményrész, illetve egyéb épitési szakmunkak altal fizikai valdsagga
valnak — azaz az épiiletet kivitelezik, megépitik. Teszik ezt a jovahagyott, sziikség esetén
engedélyezett tervek alapjan, a hatdlyos jogszabalyokhoz igazodva. A kivitelezés, épités
eredménye a rendeltetésszeriien €s biztonsagosan hasznéalhaté haz, épitmény, illetve ezek
részei.

Ezen értelmezést erdsiti az a kivétel is, hogy a konkrét bontdsi feladatok kiilondsen
hulladékokat, illetve veszélyes anyagokat tartalmaz6é miivek lebontasat foglaljak magukba,
amely analdg a (nuklearis 1étesitményekre vonatkozd épitési beruhdzasok esetén) relevans
fokozott biztonsagi eldirasokat tartalmazo6 szabalyokkal.

Az gjanlatkér6i alldspontot erdsiti, hogy az egyéb érdekeltek egyike sem kifogasolta vagy
észrevételezte a megrendeldi feltételt az értékelési szempontok vagy a dokumentacié barmely
feltétele tekintetében.

Az ajanlatkéré a Kbt. alapelveinek szem el6tt tartdsa mentén johiszemien jart el, az
alkalmazott értékelési szempontoknak koszonhetden kisebb koltségli, a kozpénzek
hatékonyabb felhasznalasat lehetdoveé tevd tendereztetés valosult meg gy, hogy egyben a
kornyezetvédelmi szempontokat is figyelembe tudta venni az ajanlatkérd.

A Dontobizottsag dontése és annak indokai

24. Az ajanlatkéré 2019. november 19. napjan tette k6zz¢é az 9sszefoglalo tajékoztatot, ezért a
Dontdbizottsag az ezen a napon hatalyos jogszabalyok alapjan jart el a jogorvoslati eljaras
soran.

25. A Dontoébizottsagnak azt kellett megvizsgalnia a hivatalboli kezdeményezésben foglaltak
alapjan, hogy az ajanlatkérd legjobb ar-érték arany értékelési szempont alkalmazasa soran
helyesen allapitotta-e meg az ajanlati arhoz rendelt sulyszamot.

26. A Dontobizottsag az aldbbi jogszabalyi rendelkezésekre tekintettel vizsgalta meg a
hivatalboli kezdeményezésben foglaltakat.

A Kbt. 8. § (1) Kozbeszerzésnek mindsiil a kdzbeszerzési szerzédés, valamint az épitési vagy
szolgaltatdsi koncesszid e torvény szerinti megkotése. A kozbeszerzési szerzddés targya
arubeszerzés, épitési beruhdzés vagy szolgaltatds megrendelése lehet.

(3) Az ¢épitési beruhazas a kovetkezd valamely munka megrendelése (€s atvétele) az
ajanlatkérd részérdl:

a) az 1. mellékletben felsorolt tevékenységek egyikéhez kapcsolddd munka kivitelezése vagy
kivitelezése és kiilon jogszabalyban meghatarozott tervezése egyiitt;
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b) épitmény kivitelezése vagy kivitelezése €s kiilon jogszabalyban meghatarozott tervezése
egyutt;

c) az ajanlatkéré altal meghatarozott kovetelményeknek megfeleld épitmény barmilyen
eszkozzel vagy modon torténd kivitelezése.

1. melléklet a 2015. évi CXLIIL torvényhez

A 8. § (3) bekezdés a) pontjdban hivatkozott épitési munkak jegyzéke

CPV kéd 45110000 Epiiletbontés, foldmunka

Ez az alcsoport az alabbiakat foglalja magaban: - épiiletek ¢és egyéb szerkezetek bontdsa, -
épitési terililetek rendezése, - foldmunkdk: foldkiemelés, teriiletfeltoltés, épitési teriiletek
kiegyenlitése €s planirozasa, arokasas, kovek eltavolitasa, robbantés stb., - banyaszati teriilet
elokészitése: - takaroréteg eltdvolitdsa, banyatulajdon és banyaszati teriiletek egyéb mddon
torténd feltarasa és elokészitése. Ez az alcsoport az aldbbiakat is tartalmazza: - épitési teriilet
lecsapolésa, - mezOgazdasagi vagy erddteriilet lecsapolasa.

A Kbt. 76. § (1) Az ajanlatkérd koteles az eljarast meginditd felhivasban meghatarozni azt a
szempontot vagy szempontokat, amelyek alapjan a szdmara - az adott esetben szocidlis,
tarsadalmi és kornyezetvédelmi szempontbol is - gazdasagilag legelonyosebb ajanlatot
kivélasztja (a tovabbiakban: értékelési szempontok).

(2) Ertékelési szempontként alkalmazhatoak

c) a legjobb ar-érték aranyt megjelenitd olyan - kiilonésen mindségi, kornyezetvédelmi,
szocidlis - szempontok, amelyek kozott az ar vagy koltség is szerepel.

(5) Az ajénlatkérd koteles a legalacsonyabb koltség vagy a legjobb ar-érték aranyt
megjelenitd értékelési szempontok alkalmazasara. Az ajanlatkéré csak akkor valaszthatja a
legalacsonyabb ar egyediili értékelési szempontjat, ha az ajanlatkéré igényeinek valamely
konkrétan meghatarozott mindségi €s miszaki kovetelményeknek megfeleld aru vagy
szolgaltatas felel meg, és a gazdasagilag legelonyOsebb ajanlat kivalasztasat az adott esetben
tovabbi mindségi jellemzOk nem, csak a legalacsonyabb ar értékelése szolgalja. Az
ajanlatkér6 nem alkalmazhatja a legalacsonyabb &r szempontjat egyediili értékelési
szempontként tervezési, mérndki €s épitészeti szolgaltatasok, valamint épitési beruhazasok
esetében. E torvény felhatalmazasa alapjan kiadott jogszabaly vagy tamogatasbol
megvaldsuld kozbeszerzés esetében a tamogatas feltételrendszere egyes beszerzési targyak
tekintetében az alkalmazando értékelési szempontrendszerre és modszerre vonatkozo részletes
szabalyokat hatarozhat meg.

(9) Ha az ajanlatkéré nem egyediili értékelési szempontként alkalmazza a legalacsonyabb ar
szempontjat vagy a 78. § szerinti moddszerrel meghatarozva a legalacsonyabb koltség
szempontjat, koteles meghatarozni

a) a legalacsonyabb koltséget vagy a legjobb ar-érték aranyt megjelenitd értékelési
szempontokat ¢és az azok sulyat meghatiroz6 - az értékelési szempont tényleges
jelentdségével aranyban 4llo - szorzoszamokat (a tovabbiakban: sulyszam),

198. § (1) Felhatalmazast kap a Kormany, hogy rendeletben szabélyozza

9. az épitési beruhazasok, valamint az azokhoz kapcsolodo tervezdi €s mérnoki szolgaltatasok
kozbeszerzéseire vonatkozo részletes - sziikség esetén e torvénytdl az ilyen targya
kozbeszerzések sajatossagai miatt eltérd - szabalyokat, valamint az ilyen targyl szerzddések
teljesitésére vonatkoz6 részletes szabalyokat, tovabba az épitési beruhdzasok megvalositasara
iranyulo kozbeszerzési szerzodések esetén a szerzodésben foglalt ellenérték kifizetésének - e
torvénytdl és a Ptk.-tol eltérd — szabalyait.
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A Kbt. 8. § (3) bekezdés a) pontjaban hivatkozott, a Kbt. 1. mellékletében épitési munkak
jegyzéke szerint: CPV kod 45110000 Epiiletbontas, foldmunka.

27. A fent idézett torvényi rendelkezések alapjan a DontObizottsag megallapitotta, hogy az
ajanlatkérd beszerzési igényeként meghatarozott bontdsi munka egyértelmlien az épitési
munkak korébe tartozik. A Dont6bizottsdg a vonatkozo jogszabalyi rendelkezések egyértelmii
eldirasai alapjan nem fogadhatta el az ajanlatkérének azt a kifogasat, hogy a bontasi munka
nem kivitelezés. Az ajanlatkérének a kozbeszerzésieljaras soran is erre tekintettel kellett
eljarnia €és vonatkoz6 jogszabalyi rendelkezéseket alkalmaznia.

A Kbt. 76. § (1) bekezdés értelmében az ajanlatkéré koteles megadni az eljarast meginditd
felhivasban az értékelési szempontokat.

A Kbt. 76. § (5) bekezdése azt is eldirja, hogy az ajanlatkérd nem alkalmazhatja a
legalacsonyabb ar szempontjat egyediili értékelési szempontként tervezési, mérnoki ¢és
épitészeti szolgaltatdsok, valamint épitési beruhazasok esetében. A Kbt. felhatalmazéasa
alapjan kiadott jogszabaly egyes beszerzési targyak tekintetében az alkalmazando értékelési
szempontrendszerre és modszerre vonatkozd részletes szabalyokat hatarozhat meg.

Az épitési beruhazasok, valamint az épitési beruhazasokhoz kapcsolodo tervezdi €s mérnoki
szolgaltatasok kozbeszerzésének részletes szabalyairdl szolo 322/2015. (X. 30.) Korm.
rendelet:

1. § (1) E rendelet hatdlya a kozbeszerzésekrdl szolo 2015. évi CXLIIL torvény (a
tovabbiakban: Kbt.) 8. § (3) bekezdése szerinti €pitési beruhdzisokra, a Kbt. 8. § (5)
bekezdése szerinti épitési koncesszidkra, valamint az azokhoz kapcsolodo tervezo6i és mérndki
szolgaltatasokra terjed ki.

14. § (1) Az ¢épitési beruhdzds miiszaki-szakmai tartalma szerint a Kbt. 8. § (3) bekezdése
alapjan irdnyulhat:

a) épitmény kivitelezésére, vagy a Kbt. 1. mellékletében foglalt tevékenységek egyikéhez
kapcsolodd munka kivitelezésére, vagy

b) épitmény Kkivitelezésére és tervezésére egylitt, vagy a Kbt. 1. mellékletében foglalt
tevékenységek egyikéhez kapcsolodd munka kivitelezésére és tervezésére egyiitt.

24. § (1) Az ajanlatkérd épitési beruhdzasra irdnyuld kozbeszerzeés esetén szakmai ajanlatot
kér be, amelyet a legjobb ar-érték ardnyt megjelenitd szempont és a megvalositandd épitmény
vagy elvégzendd épitési tevékenység - ideértve a Kbt. 1. mellékletében meghatirozott
tevékenységeket is - mindségének értékelésére alkalmas részszempontok szerint vizsgal. Az
ajanlatkéré a Kbt. 76. § (5) bekezdése értelmében ¢€pitési beruhdzds esetében nem
alkalmazhatja a legalacsonyabb ar szempontjat egyediili értékelési szempontként.

(3) Kivitelezésre vagy kivitelezésre és az ahhoz kapcsolodo tervezésre egyiitt iranyuld épitési
beruhdzas esetén a legjobb dar-érték arany, valamint a mindségalapti kivalasztas
szempontjanak érvényre juttatasa érdekében az ajanlati ar az értékelés sordn legfeljebb 70%-
os aranyban vehetd figyelembe, kivéve nukledris létesitményekre vonatkozd épitési
beruhdzasok esetén, mely eljarasok soran ez az arany magasabb is lehet.

28. A Kbt. 198. § (1) bekezdeés 9. pontjaban adott felhatalmazas alapjan alkotta meg a
Kormany az EKr.-t, amelyet alkalmazni kell a Kbt. 1. mellékletében felsorolt
tevékenységekhez kapcsolodd munka, adott esetben a bontés kivitelezésére.
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29. Az Ekr. 24. § (1) bekezdése egyértelmiien elbirja, hogy az ajanlatkérd a legjobb ar-érték
arany alapjan valasztja ki a nyertes ajanlattevét, a 24. § (3) bekezdése azt is rogziti, hogy az
ajanlati ar az értékelés sordn legfeljebb 70%-o0s aranyban vehetd figyelembe. A kivételi kor
jelen esetben nyilvanvaldéan nem all fenn, nem nuklearis Iétesitményre vonatkozik a bontasi
munka.

30. A tényallasban rogzitettek szerint az ajanlatkéré a legjobb ar-érték arany értékelési
szempont alapjan kivanta kivalasztani a szamara legkedvezdbb ajanlatot. A mindségi
szempont mellett meghatarozta az ajanlati arat is, mint kételezo értékelési részszempontot. Az
ajanlati arhoz 85 sulyszamot, az opcidként lehivhatd anyagok szallitasi és értékelési dijahoz 5
sulyszamot rendelt az ajanlatkéro.

31. Az Ekr. 24. § (3) bekezdése szerint legfeljebb 70%-os aranyban vehet figyelembe az
ajanlati ar. Mindezek alapjan a Dontdbizottsag megallapitotta, hogy az ajanlatkéré nem a
vonatkoz6 jogszabalyi rendelkezésekre tekintettel hatdrozta meg az ajanlati ar sulyszamat,
amikor 90 %-ban, 85 + 5 sulyszammal vette figyelembe az arat az ajanlatok értékelése soran.

32. A Doéntébizottsig nem fogadta el az ajanlatkérd azon alldspontjat, hogy az Ekr. nem
torvény és a Kormanyrendelet nem irja eld a kogencia kovetelményét. Az Ekr. kétséget
kizaréan nem diszpozitiv szabalyozast hataroz meg, amikor az ajanlati ar figyelembe vételét
maximum 70 % nagysagban teszi lehetdveé, igy a jogalkalmazok nem egyéni mérlegelés
alapjan allapithatjdk meg az ajanlati drhoz, mint értékelési részszemponthoz kapcsolddod
sulyszam mértékeét.

33. A Dontdbizottsag a fentiek alapjan megallapitotta, hogy az ajanlatkéré megsértette a Kbt.
76. § (5) bekezdése, valamint a Kbt. 198. § (1) bekezdés 9. pontja alapjan alkalmazand6 Ekr.
24. § (3) bekezdését.

A Kbt. 165. § (3) bekezdés d) pontja szerint, amennyiben a Dontdbizottsdg hatarozataban
jogsértést allapit meg, birsagot szabhat ki a jogsértd szervezettel vagy személlyel, valamint a
jogsértésért felelds személlyel vagy a szervezettel jogviszonyban 4llo, a jogsértésért felelOs
személlyel és szervezettel szemben.

A Kbt. 165. § (4) bekezdése szerint a (3) bekezdés d) pontja szerinti birsag 6sszege — a (11)
bekezdésben foglaltak figyelembevételével — a kdzbeszerzési eljaras becsiilt értékének, illetve
részajanlattétel esetében a jogorvoslattal érintett rész értékének legfeljebb 10%-a.

A Kbt. 165. § (11) bekezdése szerint a Dontdbizottsag annak eldontésében, hogy indokolt-e a
birsag kiszabasa, valamint a birsag 6sszegének — tovabba a 62. § (1) bekezdés q) pont szerinti
jogsértés megallapitdsa esetén az eltiltas idétartamanak — megéllapitdsdban az eset Gsszes
koriilményét, igy kiilonosen

a) a jogsértés sulyat,

b) a kozbeszerzés targyat és értékét,

C) a jogsértésnek a kozbeszerzési eljarast lezard dontésre gyakorolt befolyasat,

d) az e torvénybe iitk6z6 magatartasnak az adott kozbeszerzés vonatkozasaban tortént ismételt
tanusitasat,

e) a jogsértés megtorténte és a jogorvoslati eljaras meginditasa kozott eltelt hossza
idotartamot,

) tamogatasbol megvalosult beszerzés esetén azt a koriilményt, ha a jogsértéshez mas szerv
eljarasaban a tAmogatas visszafizetésére vonatkozd szankcio kapcsolodhat



13

figyelembe veszi. A birsdg Osszegének ¢és az eltiltas id6tartamanak megallapitasakor
figyelembe kell venni azt is, ha a jogsértés nyilvanvaléan szandékos volt.

34. A Dontobizottsag allaspontja szerint az ajanlatkérd sulyos jogsértést valdsitott meg azzal,
hogy jogsértéen hatarozta meg az értékelési szempontrendszert. A Dontdbizottsag a birsag
0sszegének meghatarozasa soran a jogsértés sulyossagan tal figyelemmel volt a jogorvoslattal
érintett kozbeszerzés értékére (187.957.357.-Ft).

A Dontébizottsag értékelte az ajanlatkérd magatartasat, valamint azt, hogy a jogsértés a
szerz0dés megkotésére tekintettel nem volt reparalhatd. A DontObizottsag tekintettel volt arra
is, hogy az ajanlatkérével szemben nem allapitott meg korabban jogsértést az adott
kozbeszerzés vonatkozasaban. A Dontébizottsag figyelembe vette, hogy a beszerzés részben
uniés forrasbol finanszirozott, ezért a jogsértéshez mas szerv eljarasdban a tamogatas
visszafizetésére vonatkoz6 szankci6 kapcsolodhat.

A Dontdbizottsag a fentiekre tekintettel allapitotta meg a birsag 0sszegét a rendelkezd részben
meghatdrozott mértékben.

35. A Dontébizottsag a Kbt. 145. § (1) bekezdése szerint alkalmazandd az Akr. 125. § (1)
bekezdése alapjan rendelkezett az eljarasi koltségek viselésérol.

36. A Dontébizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(6) bekezdésein alapul.

A hatdrozat ellen a Kbt. 170. § alapjadn indithatd6 kozigazgatasi per. A Dontdbizottsag
tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatdrozat kozigazgatasi perben torténd feliilvizsgalatara a
kozigazgatasi perrendtartasrol szolo 2017. évi L. torvény (a tovabbiakban: Kp.) 12. § (2)
bekezdés a) pontja és a 13. § (11) bekezdése szerint a Fovarosi Torvényszek kizardlagosan
illetékes. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdése alapjan kotelezd. A kereseti kérelem
elektronikus uton torténd benyujtasa az elektronikus tigyintézés és a bizalmi szolgaltatasok
altalanos szabdlyairol szold 2015. évi CCXXIIL. toérvény 9. § (1) bekezdése és a polgari
perrendtartasrol szolo 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1) bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2020. marcius 3.

Dr. Szathmari Réka sk Berekméri Agnes sk Hubdné Dr. Szabé Agnes sk
kozbeszerzési bizgtos kozbeszerzési biztos kozbeszerzési bigtos
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Liszi Barbara
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