KOZBESZERZESI HATOSAG
KOZBESZERZESI DONTOBIZOTTSAG
1126 Budapest, Riado u. 5.

Tel.: 06-1/882-8594
Elektronikus kapcsolattartds: kozbeszerzes.hu
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Iktatészam: D.230/6/2023.

A tanacs tagjai: Dr. Kriston Kinga kozbeszerzési biztos, az eljar6 tanacs elnoke, Ban Janos
kozbeszerzési biztos, Pulainé Dr. Horvath Hajnalka kézbeszerzési biztos

A hivatalbéli kezdeményezo: Miniszterelnokség Teriiletfejlesztési Programok
Végrehajtasaért Felelds Helyettes Allamtitkér
altal vezetett Iranyité Hatosag
(Budapest, Kossuth Lajos tér 2-4.)

A hivatalboéli kezdeményezoé képviseléje: Dr. Gombos Alexandra kamarai jogtanacsos

Az ajanlatkéré: Vilmany Kézség Onkormanyzata
(Vilmany, F6 ut 149.)

Az ajanlatkéré képviselgje: Béakonyi Ugyvédi Iroda, Dr. Bakonyi Laszld
igyvéd

(Debrecen, Ajté utca 25.)

A kérelmezett: HOR-BAU LOGISTIC Kift.
(Abatjszanto, Varga it 92.)

A kozbeszerzés targya és értéke: ,Ovodab6vités Vilmanyban 2021”7 1. rész,
169.492.498.-Ft

A Kozbeszerzési Dontdbizottsadg (a tovabbiakban: Dontdbizottsag) a Kozbeszerzési Hatosag
nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT-ot.

A Dontobizottsag megallapitja a hivatalboli kezdeményezés tekintetében, hogy az ajanlatkérd
¢és a kérelmezett megsértette a kdzbeszerzésekrdl szolo 2015. évi CXLIIL. (a tovabbiakban:
Kbt.) 141. § (4) bekezdés c) pontjat.

A Dontébizottsag az ajanlatkérovel szemben 1.000.000.-Ft, azaz egymillié forint birsagot
szab ki.

A Dontbbizottsag a kérelmezettel szemben 1.000.000.-Ft, azaz egymillio forint birsagot szab
Ki.

A Dontdbizottsag felhivja az ajanlatkérét és a kérelmezettet, hogy a birsag Osszegét a
hatarozat kézbesitésétél szamitott 15 napon beliil a Kozbeszerzési Hatdsdg Magyar
Allamkincstarnal vezetett 10032000-01040360-00000000 szamu kozpontositott beszedési
szamldjara atutaldssal teljesitse.

A jogorvoslati eljaras soran felmeriilt koltségeiket az ligyfelek maguk viselik.



A hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a Fovarosi Torvényszék eldtt
kozigazgatasi per indithat6, a hatdrozat kézbesitésétdl szamitott tizendt napon belil. A
keresetlevelet a Févarosi Torvényszékhez cimezve, de kizarolag a DontObizottsaghoz lehet
elektronikus ~ uton  benyujtani. A keresetlevél  benyUjtdsanak a  hatdrozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosulasara nincs halaszto hatélya.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas

1. Az ajanlatkérdé 2021. januar 29-én a Kbt. Harmadik Része — a Kbt. 115. §-a — szerinti
kozbeszerzési eljarast inditott az ajanlattételi felhivas (a tovabbiakban: felhivas) ot gazdasagi
szereplonek torténd egyidejii megkiildésével. Az eljaras lefolytatdsara az Elektronikus
Kozbeszerzési Rendszerben (EKR) kertilt sor EKR000091192021 szam alatt.

2. A felhivas I1.1.4) A koOzbeszerzés mennyisége pontjaban az alabbiak szerepeltek a
kozbeszerzés 1. része vonatkozéasaban:

,,Bolcsode épiilet:

Az 6nkormanyzat olyan korszert, a mai igényeknek mindenben megfeleld 1étesitményt kivan
létrehozni, amely hosszabb tdvon, alacsony koltség szinten iizemeltethetd. Fekvése,
elhelyezkedése a falu kézpontjaban jol megkozelithetd.

Az épiiletet olyan hatékony energetikai megoldasokkal terveztilkk, amely a kovetkezd
évtizedekben is megfelel a legszigorubb eldirasoknak is.

A fentiek értelmében levegd-viz hdszivattyu alkalmazasaval fal- és padlofiitéssel latjuk el az
épiiletet, amely tizemeltetése hosszabb tdvon alacsony koltségekkel fog miikodni. Kisegitd
fiitésre elektromos falpanelek keriilnek beszerelésre. A megujuldé energia hasznositas
jegyében az aramellatast napelemekkel biztositjuk haldzatba visszatoltd rendszerrel. A
hasznalati melegviz ellatasra elektromos bojlert épitiink be. Maga a telek adottsdga minimalis
foldmunkak elvégzése utan lehetOséget biztosit, hogy kvazi sik terepen helyezziik el a
bolcsdde épiiletet a jatszo és pihend teraszokkal, kerttel egyiitt. A foldszinti padlovonalat ugy
hataroztuk meg, hogy az épiilet akadalymentesitése teljes korlien megoldhatd legyen. A
rendezési tervnek megfelelden szabadon alloként telepitjiik, kozel észak-déli tajolassal, utcara
merdleges gerinctii, kontyolt nyeregtetdvel.

Az épiilet megkozelitését két utvonalon biztositjuk, a parkolokat az épiilet el6tt alakitjuk ki,
innen gyalogosan kozelitheté meg a bolcsdde bejarata. A telek el6tt talalhatd vizelvezetd arok
ateresz beépitésével lefedésre keriil. A gazdasagi forgalom részére aszfaltozott Ut késziil az
¢épiilet mellett.

A parkoloban 6t gépkocsi szdmdra biztositunk parkolasi lehetdséget, azoknak akik
gépkocsival hordjdk a gyerekeket az bolcs6débe, melybdl egy akadalymentes. A parkold
mellett talalhat6 a zart kukatarold és kerékpartarolo.

Bels6téri hasznos alaptertilet:

Foldszint: 327,43 m2

Fedett kiilso terek: 53,90 m2

Osszesen: 381,33 m2

Brutt6 alapteriilet: 440,20 m2

Ajanlatkérd altal tervezett munkalatok épitési engedély kotelesek.”

3. A felhivas 11.1.5) pontja szerint a szerz6dés idotartama — a kozbeszerzés 1. része
vonatkozasdban — 9 honap.



4. A felhivas 11.1.7) pontjaban az ajanlatkérd rogzitette, hogy részajanlat tételére van
lehetdség €s az ajanlatok benyujthatok valamennyi részre.

5. A felhivas 11.2.11) pontja tartalmazta, hogy a kozbeszerzés eurdpai unids alapokbol
finanszirozott projekttel és/vagy programmal kapcsolatos. A projekt szama: ,,TOP-1.4.1-15-
BO1-2016-00010".

6. A kozbeszerzési dokumentumok részét képezd miszaki leirds a napelemes rendszer
megvalositasaval kapcsolatban az alabbiakat tartalmazta:

,»Napelem villamos energia termelésre

A napelemek vagy mas néven szolarcelldk napenegia hasznositds céljabol a fotovillamossag
jelenségét alkalmazzak. Ezalatt a Nap sugarzasi energiajanak kozvetlentil villamos energiava
torténd atalakitasat értjiik. A napelem fény hatdsara miikodik, igy kozvetlen vagy kozvetett
napsugarzas, illetve egyéb fényforras hatdsara is. Az emlitett elektromdgneses sugarzas a
napelem alapanyagat képezd félvezetOben szabad toltéshordozokat hoz l1étre, amelyek
hatasara a napelem elektrodéin fesziiltségkiilonbség keletkezik. Ha a fémelektrodakat kiilsd
aramkoron keresztiil 0sszekapesoljuk, akkor a napelem megvilagitdsdnak hatasara a kiilso
aramkorben azzal ardnyos mértékli egyenaram folyik. Az d&ram nagyséagat a keletkezett szabad
toltéshordozok szdma hatdrozza meg, a fesziiltség pedig az alapanyag jellegétol fiigg. A
termelt egyenaramot egy megfeleld inverterrel a kivant fesziiltségli ¢és frekvenciaja
valtéaramma tudjuk alakitani.

A napelemes rendszerek két valtozatat lehet kialakitani:

Halozatba visszatoltd rendszer:

A halozatba visszatoltd napelemes rendszer a meglévd elektromos héldézatra kapcsolva a
nappal termelt, fel nem hasznalt aramot a helyi aramszolgaltatd megvasarolja, ennek
mennyiségét egy ad-vesz mérds digitalis villanyora méri.

Sziget lizemi rendszer:

Sziget lizemli napelemes rendszer a termelt, fel nem hasznalt aramot akkumulator
egységekben taroljuk. A sziget lizemi rendszer kiilondsen ajanlott olyan helyeken, ahol a
halézatos aramszolgaltatas nem, vagy csak nagyon nagy koltségek aran épithetd ki (pl.
tanyak, erdészhazak).

A mi esetlinkben természetesen az elsd valtozat alkalmazasa indokolt.”

7. A kozbeszerzési dokumentumok részét képez6 elektromos miiszaki leiras — egyebek mellett
— az alabbiakat tartalmazta:

,1./ Villamos energia ellatés:

A tervezett épiilet a villamos energia igényét a Fé utcai meglévé ELMU-EMASZ tulajdonu
halézatrol fogja kapni 1égkabelen keresztiil. A jelenlegi eldirasok szerint a mérésnek a telek
hatarnal a keritésen beliil foldbe rogzitett szekrényben kell elhelyezkedni. A terveink szerint a
mérés Csatari Plast gyartmanyt két mérérendszeres harom fazisu milanyag tokozott
szekrényben kap helyet.

A T. Epittetdnek tehat az ELMU-EMASZ felé¢ igény bejelentét kell beadnia, s ebben
csatlakozd vezetékként légkabelt kell megjeldlni. Az ELMU-EMASZ vélaszul miiszaki
gazdasagi tajékoztatot fog kikiildeni, amelyben a csatlakozés feltételeit eldirja. A tervezett
ovoda épiilet elektromos teljesitménye nagyobb, mint 50 kW, a fesziiltségszint nem haladja
meg a 400V-ot, az engedélyezési eljarasban az MMBH érintett.

9./ Napelemes rendszer:



Az épiiletre napelemes rendszer keriil. A rendelkezésre allo tetd feliilet, a 3x50A-es mérd
fobiztositd érték lehetOséget ad arra, hogy egy 17,5 kW-0s AC teljesitményli napelemes
rendszer keriiljon az épiiletre. Az ELMU halozathoz a tervezett foelosztoban egy 3x32A-es
kisautomatan keresztiil csatlakoztathato a napelemes rendszer. A napelemes rendszer csak az
ELMU altal jovahagyott tervek és az ELMU altal el6irt miiszaki és adminisztrativ feladatok
elvégzése utan kapcsolhatok a haldzatra. A mérés szaldd képzéssel torténik, azaz a
fogyasztonak csak a fogyasztott és megtermelt energia mennyiségével aranyos ar
kiilonbozetét kell megfizetnie az ELMU részére.”

8. Az ajanlattételi hatariddig két ajanlattevé — koztiik a kérelmezett — nytjtott be ajanlatot a
kozbeszerzés 1. része vonatkozasaban.

9. Az ajanlatkérd 2021. marcius 16-an készitette el és kiildte meg az ajanlattevok részére az
ajanlatok elbiralasarol szold Osszegezést, amely szerint az eljaras — a kozbeszerzés 1. része
esetében — eredményes Volt, az V.2.7) pont szerint a nyertes ajanlattevo a kérelmezett lett.

10. Az ajanlatkéré és a kérelmezett kozott a vallalkozasi szerzddés (a tovabbiakban:
szerz6dés) 2021. marcius 23-4an jott 1étre.

11. A szerzédés 11./Teljesitési hataridé pontjanak 1./ alpontja — egyebek mellett — tartalmazta,
hogy a munkateriilet atadasara a szerz6dés hatalybalépésétél szamitott 15 napon beliil kertil
sor és a kivitelezés végsd befejezésének iddpontja a munkateriilet atadasatoél szémitott 9
honap.

12. Az épitési napld (e-napld) bejegyzése szerint az ajanlatkéré 2021. marcius 26-an adta at a
munkateriiletet a kérelmezettnek.

13. Az ajanlatkérd és a kérelmezett Osszesen hat alkalommal modositottdk a szerzddést,
ennyiszer hosszabbitottak meg a teljesitési hataridét. A hatodik modositasban a kivitelezés
végsd Dbefejezésének idépontjat 2022. december 15. napjdban hatdroztdk meg. A
modositasokrol szolo tajékoztaté hirdetmények a Kozbeszerzési Ertesitben kozzétételre
keriiltek.

14. Az ajanlatkérd és a kérelmezett 2022. marcius 25-én modositottdk masodik alkalommal a
szerzddést (a tovabbiakban: 2. szdm szerz0désmodositas).

15. A 2. szamu szerz6désmodositas 1./ El6zmények pontjaban — egyebek mellett — rogzitették
az alabbiakat:

,»Vallalkozo akadalykozlésében jelezte, hogy a napelemes rendszer kiépitésének feltétele az
aramszolgaltato altal kihelyezett és bekotott villanyora. Megrendeld tajékoztatasa szerint, a
mérdora igényt leadtdk, de annak varhato telepitésérdl még nem kapott visszaigazolast.
Tekintettel az aramszolgaltatd gyakorlatara, ennek atfutasi ideje eléri a 12-16 hetet.

Fent jelzett probléma miatt Véllalkoz6 kezdeményezte a szerzédés befejezési hataridejének
meghosszabbitasat 12 héttel, mert a kivitelezési hatarid6 igy nem valik teljesithetové.
Megrendeld a kivitelezési hataridé meghosszabbitasahoz hozzajarult.”

16. A 2. szamu szerzédésmodositas 2./ A szerz6désmodositas tdrgya pontjaban az ajanlatkérd
és a kérelmezett a kivitelezés végsd befejezésének idopontjat 2022. junius 18. napjaban
hatéroztdk meg.



17. A 2. szamu szerz6édésmodositas 3./ A szerz6désmodositds jogi szemponti indokolésa
pontja tartalmazta, hogy a felek a 2./ pontban foglalt mddositéas tekintetében a Kbt. 141. § (4)
bekezdés c) pontjanak rendelkezéseit alkalmazzak.

A modositast olyan koriilmények tették sziikségessé, amelyeket az ajanlatkéré kelld
gondossaggal eljarva nem lathatott elére és a mddositds nem véltoztatja meg a szerzddés
altalanos jellegét. A szerzodésmodositas eredményeként a vallalkozoi dij nem modosul.”

18. A 2. szamu szerz6désmodositasrol sz616 tajékoztatd hirdetmény 2022. aprilis 11-én KE
6395/2022. szamon jelent meg a Kozbeszerzési Ertesitében.

A hirdetmény VI.2.1) A mddositasok ismertetése pontja — egyebek mellett — tartalmazta, hogy
a szerz6dés I1.1./ pontjat modositjak a Polgari Torvénykonyvrol szold 2013. évi V. térvény
6:191. §-a és a Kbt. 141. §-a alapjan k6zos megegyezéssel, a kivitelezés végsd befejezésének
idépontja 2022. junius 18. napjara valtozott.

A hirdetmény VI.2.2) A modositds okai pontjaban az ajanlatkéré azt jeldlte meg, hogy
,»Modositasi igény olyan koriilmények miatt, amelyet a kellé gondossaggal eljaro ajanlatkérd
nem lathatott eldre”.

,»A modositas sziikségességét indokolo koriilmények ismertetése, €s e koriilmények elére nem
lathato jellegének magyarazata” alpontban pedig az alabbiakat szerepeltette:

,»Vallalkozo akadalykozlésében jelezte, hogy a napelemes rendszer kiépitésének feltétele az
aramszolgaltatd altal kihelyezett és bekotott villanydra. Megrendeld tajékoztatasa szerint, a
méréora igényt leadtak, de annak varhatd telepitésér6l még nem kapott visszaigazolast.
Tekintettel az aramszolgaltatd gyakorlatara, ennek atfutasi ideje eléri a 12-16 hetet. Fent
jelzett probléma miatt Vallalkoz6 kezdeményezte a szerzddés befejezési hataridejének
meghosszabbitdsat 12 héttel, mert a kivitelezési hatarid6 igy nem valik teljesithetdvé.
Megrendel6 a kivitelezési hataridé meghosszabbitasahoz hozzajarult.”

A hivatalboéli kezdeményezés

19. A hivatalboli kezdeményez6 2023. jinius 16-an nyujtotta be kezdeményezését a Kbt. 152.
§ (1) bekezdés g) pontja alapjan.

20. A hivatalboli kezdeményezd a hivatalboli kezdeményezésében eldadta, hogy allaspontja
szerint a kozbeszerzés 1. részében megkotott vallalkozési szerzodés 2. szami modositasara a
Kbt. 141. § (4) bekezdés c) pont ca) alpontjaba, illetéleg a Kbt. 141. § (6) bekezdésébe
itk6zden kertilt sor.

21. A hivatalbdli  kezdeményez6 a  kérelmezdi/kezdeményezdi  jogosultsdganak
alatamasztasara az alabbiakat adta el6. A jogorvoslati eljaras targyat képezé kozbeszerzési
eljaras eredményeképpen megkotott szerz6dés pénziigyi finanszirozasat a TOP-1.4.1-15-
BO1-2016-00010 azonositészamu projekt tamogatasi szerzddése biztositja, a Teriilet- ¢és
Telepiilésfejlesztési Operativ Program (TOP)  keretében. A tadmogatasi szerzddés a
tamogatasok kedvezményezettjei €s az iranyitd hatosdg kozott létrejott, a tdmogatés
felhasznalasat szabalyozo polgari jogi szerzddés. A 2014-2020 programozasi idszakban az
egyes eurdpai unids alapokbdl szadrmazd tamogatasok felhasznalasdnak rendjérdl szolo
272/2014. (X1.5.) Korm. rendelet 24/A. § a) pontja alapjan — figyelemmel a rendelet 3. sz.
mellékletében foglalt tdblazat 9. pontjaban foglaltakra — az iranyitd hatdsag feladatait a
Tertilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program vonatkozdsdban a Miniszterelndkségen
beliil felallitott szervezeti egység latja el, amely a Miniszterelnokség Szervezeti és Miikodési
Szabalyzatarol szold 5/2022. (VI. 17.) MvM utasitds 137. § (1) bekezdésében foglaltak
értelmében a Teriiletfejlesztési Programok Végrehajtasaért Felelds Helyettes Allamtitkar altal



irdnyitott szervezeti egység (TOP IH).

22. A hivatalbdli kezdeményezd kezdeményezésének indokoldsdul az alabbiakat adta eld.
Allaspontja szerint nem igazolt, hogy a kozbeszerzés 1. részében megkotott vallalkozasi
szerzOdés 2. szdmu moddositdsat olyan koriilmények tették sziikségessé, amelyeket az
ajanlatkérd kell6 gondossaggal eljarva nem lathatott eldre. A benyujtott dokumentumokbol,
valamint nyilatkozatokbol nem allapithatd meg, hogy a kdzbeszerzési eljaras eldkészitése
soran a teljesitési hataridé meghatarozasakor az ajanlatkérdé milyen atfutasi idével kalkulalt az
aramszolgaltatd érintett eljardsat (dramszolgaltatd altal kihelyezett és bekotott villanyora)
illetéen, tovabba, hogy azt az idétartamot mi alapjan becsiilte meg.

Az ajanlatkéré az ellenérzés soran benyujtott dokumentumok alapjan az MVM-hez 2022.
marcius 1-jén nyujtotta be az igénybejelentési dokumentaciot, tehat joval az eredeti teljesitési
hataridg eltelte utan, és 25 nappal az 1. szamu modositassal hosszabbitott 2022. marcius 26-ai
hataridg eldtt.

Az ajanlatkérd a hianypotlas soran benyujtott nyilatkozatdban azt, hogy az érintett mérdora
igény leadasanak dokumentumait miért csak 2022. marcius 1-jén nytjtotta be az MVM-hez,
azzal indokolta, hogy 2021. oktober kozepén a jegyzd varatlanul lemondott, igy egészen
2022. januar elejéig az ajanlatkérd jegyzd nélkiil maradt. Abban az iddszakban szamtalan
feladat harult az ajanlatkérore, ezaltal az elektromos méréberendezés igényléssel kapcsolatos
eldzetes tajékozodas (szdmtalan telefonon torténd érdeklédés az MVM és MVM Next-nél)
csak 2022. februar masodik felében teljesiilt, mig végil 2022. marcius 1-jén kerilt
benyujtasra a mérOberendezésre vonatkozo igény.

Az ajanlatkérd nyilatkozott arrol is, hogy az igénybejelentéssel kapcsolatosan a szolgaltatd
2022. marcius 3-an hidnypotlo levelet kiildott, azonban errdl csak 2022. julius 26-an Sszerzett
tudomast, amikor a szolgaltatd értesitette az ajanlatkérét az elmulasztott hataridd be nem
tartdsarol. A hataridé elmulasztasanak okaként az ajanlatkérd sajat szervezetén beliil
jelentkezd technikai problémakra (kozponti épiilet felujitdsa okdn mas épiiletben torténd
munkavégzés, internet szolgaltatds akadozasa, hidnya miatti adatvesztés), negativ
humaneréforrds munkamoralra és varatlanul bekdvetkezett személyiigyi fluktuaciora
hivatkozott. Az ajanlatkéré személyi és technikai jellegli akadalyaira, valamint mulasztasaira
vonatkozé indokolas — a hivatalboli kezdeményez6 allaspontja Szerint — az ajanlatkéré mint
kozfeladatot ellatd szerv tekintetében nem lehet relevans, azok aldtdmasztottsag hianyaban
sem értékelhetdk.

A véllalkozasi szerz6dés 2. szamu modositasaval a teljesitési hataridé 2022. junius 18-ra
valtozott, amely az eredeti szerzddési feltételekhez képest kozel 6 hoénapos iddtartam
modositast jelent, ez a szerzddés lényeges feltételének jelentds modositasat eredményezte.
Tekintettel arra, hogy a szerzddésmodositassal az eredeti 9 honapos id6tartam helyett tobb,
mint 14 honap allt rendelkezésre a teljesitésre — a hivatalboli kezdeményez6 allaspontja
szerint — a Kbt. 141. § (6) bekezdése szerinti jogalap fennallasa sem allapithaté meg.

Az ajanlatkéro észrevétele

23. Az ajanlatkérd elsddlegesen kérte a jogsértés hidnyanak megéllapitasat, masodlagosan
kérte, hogy amennyiben a DontObizottsadg jogsértést allapitana meg, ugy az ajanlatkérd altal
ismertetett, kiilonds méltanylast érdemld koriilményeket figyelembe véve a Kbt. 165. § (2)
bekezdés c) pontja alapjan a jogsértés megallapitasan kiviil tovabbi jogkdvetkezményt ne
alkalmazzon és az ajanlatkérével szemben birsagot ne szabjon ki. Amennyiben a
Dontébizottsag mégis birsagot szabna ki, Ggy a birsag 0sszegének meghatarozasakor kérte az
ismertetett, kiilonds méltanylast érdemld koriilményeket figyelembe venni.



24. Az ajanlatkérd észrevételében eldadta, hogy az ajanlatkérénél 2021. oktober kozepén a
jegyz6 varatlanul lemondott, igy egészen 2022. januar elejéig az ajanlatkérd jegyzo nélkiil
maradt. Abban az idészakban sajnos szamtalan feladat harult az ajanlatkérére, ez altal az
elektromos mérdberendezés igényléssel kapcsolatos eldzetes tdjékozodas (szamtalan
telefonon torténd érdeklodés az MVM és MVM Next-nél) csak 2022. februar masodik felében
teljesiilt, mig végiil 2022. marcius 1-jén keriilt benyujtasra a mérdberendezésre vonatkozo
igény. Az ajanlatkéré képviseletében eljard polgarmester alapvetden nem volt tisztdban az
energia kozszolgaltatd biirokratikus (12-16 hét) kivitelezési idétartamaval, amely a napelem
rendszer alapjat képezo villanyora kihelyezését jelenti. Az 0j jegyz6t — 2022. januar 1-jén
tortént hivatalba 1épésekor — az ajanlatkérd képviseletében eljard polgarmester haladéktalanul
megbizta a villanyora telepitéssel kapcsolatos teljeskorti igyintézéssel.

Az elektromos mérdberendezés bekotésére vonatkozo igényt 2022. februar 24-én kiildte meg
az ajanlatkérd az energia kozszolgéltatd felé, amelyre 2022. marcius 3-an hianypo6tld levelet
kildtek. A hianypoétlas targya egy helyszinrajz készitése volt, amely alapjat képezte volna a
tovabbi kivitelezési fazisnak. A 2022. marcius 3-an kelt hidnypo6tld levélrdl csak 2022. jalius
26-an szerzett tudomast az ajanlatkérd, amelynek sordn az MVM Onkormanyzati
kapcsolattartoja a leveléhez mellékelt dokumentacioval értesitette az ajanlatkér6t a hataridd
be nem tartasardl. Belsd vizsgalat alapjan megallapithat6 volt, hogy a helyszinrajz elkészitése
technikai problémak (kdzponti épiiletiink felujitdsa okan mas épiiletben torténé munkavégzés,
internet szolgéltatds akadozésa, hidnya) miatti adatvesztés, negativ huménerdforras
munkamoral és varatlanul bekovetkezett személytigyi fluktudcié okan nem torténhetett meg.
A szolgéltatdé részérdl 2022. jalius 26-an tortént legkdzelebbi kapcsolatfelvétel, koztes
idészakban a megadott elérhetdségekre nem érkezett megkeresés az Onkormanyzati
kapcsolattartonak. A szolgéltatdé utolsé megkeresését kovetden az altala meghatarozottak
szerint jart el az ajanlatkérd, a hataridoket betartva, amely alapjan mind a méréora, mind
pedig a napelemes rendszer felszerelésre keriilt.

A teljesitési hatarid6 tervezésekor a telepiilés polgarmestere legfeljebb 2-3 hét teljesitési
hataridvel szamolt a mérdora kihelyezésével kapcsolatban, az iddintervallum meghatarozasa
az el6z0 palyazati tapasztalatokon alapult. Kordbbi iddszakban, kiilonbozd palyazatok
vonatkozésadban tortént kozszolgaltatokkal kapcsolatos alapszolgaltatasi szerzddéskotés,
tervezés, kivitelezés, azonban az lgyintézés mindig 2-3 héten belil megtortént.
Altalanossagban megfogalmazhaté a polgarmester tevékenységére vonatkozoan, hogy a
tevékenységét a johiszemlség ¢és a kell6 gondossaggal eljaras igénye jellemzi. A mérddra
elhelyezésére vonatkozodan is ezen vallalt kotelezettségeinek kivant megfelelni, azonban a fent
vazolt problémak egyiittes hatasa okan, vagyis objektiv akadalyozé koriilmények miatt nem
sikertilt teljes mértékben megfelelni a vallaldsnak.

Az gjanlatkérd allaspontja szerint a kezdeményezéssel érintett szerz6désmodositas esetében
teljesiiltek Kbt. 141. § (4) bekezdés c) pontjaban eldirt feltételek. A cb) és cc) alpontok
fennallasat a hivatalboli kezdeményezd sem vitatja. Az elére nem lathatdsadggal kapcsolatban
hivatkozni kivanunk arra, hogy azon koriilményt, miszerint 2021. oktober kdzepén a jegyzo
varatlanul lemond, az ajanlatkérd kelld gondossaggal eljarva sem lathatta eldre. A jegyzo
lemondasa utan egészen 2022. janudr elejéig, az ajanlatkérd jegyzo nélkiil maradt és ebben az
idészakban sajnos szamtalan feladat harult az ajanlatkérére. Az elektromos mérdberendezés
bekdtésére vonatkozo igénynek az energia kozszolgaltato felé torténd benyujtasa korében az
gjanlatkéré késedelme nyilvanvaldéan nem volt szandékos. A késedelmes igénybejelentés az
1d6szak nehézségei miatt jelentkezd megnovekedett ligytehernek tudhatd be. Az ajanlatkérd
mulasztdsa kizdrolag adminisztrativ jellegli, nem eredményezhetett pénziigyi érdeksérelmet.



A Dontobizottsag dontése és annak indokai

25. A Dontébizottsag megallapitotta, hogy az ajanlatkérd 2021. januar 29-én inditotta meg a
kozbeszerzési eljarasat, ezért a Kbt. és a vonatkozo jogszabalyok ezen idOszakban hatalyos
anyagi jogi szabalyai alapjan vizsgalta a hivatalbdoli kezdeményezést. A hivatalboli
kezdeményezd 2023. junius 16-an nyujtotta be a DontObizottsaghoz a hivatalboli
kezdeményezését, ezért a Dontdbizottsag az e napon hatalyos eljarasjogi rendelkezések
alapjan jart el.

26. A DontObizottsagnak a hivatalboli kezdeményezés tekintetében abban kellett allast
foglalnia, hogy az ajanlatkérd és a kérelmezett megsértette-e a Kbt. 141. § (4) bekezdés c)
pontjaban foglaltakat a kdzbeszerzés 1. részében megkotott szerzédés 2. szami modositasa
tekintetében.

27. A Kbt. 141. § (4) bekezdésének c) pontja szerint a (2) bekezdésben szabalyozott esetek
mellett a szerzddés — a (6) bekezdésben foglalt feltételek vizsgalata nélkiil — ) kozbeszerzési
eljaras lefolytatasa nélkiil modosithato, illetve modosulhat az alabbiak koziil barmely esetben:
c) a kovetkezd feltételek egyiittes teljesiilése esetén:

ca) a modositast olyan koriilmények tették sziikségessé, amelyeket az ajanlatkérd kelld
gondossaggal eljarva nem lathatott eldre;

cb) a modositas nem valtoztatja meg a szerzddés altalanos jellegét;

cc) az ellenérték novekedése nem haladja meg az eredeti szerzddés értékének 50%-at. Ha
egymast kovetden tobb olyan moddositasra keriil sor, amelyek a ca) alpont szerinti tobb,
egymassal nem 0Osszefiiggd koriilmény miatt meriiltek fel, ez a korlatozds az egyes
modositasok nettd értékére alkalmazandd. Az egymast kdvetd modositdsok nem célozhatjak e
rendelkezés megkertilését.

28. A Dontdbizottsag megallapitotta, hogy a Kbt. 141. § (4) bekezdésének c) pontja alapjan
akkor lehet jogszeriien modositani a szerz6dést, ha a fenti harom feltétel egyiittesen teljestil.
Ha a fentiek koziil valamelyik feltétel nem all fenn, akkor a szerz6désmodositas jogsértd.

29. A Dontobizottsag elsdként a hivatalboli kezdeményezésben is megjelolt, a Kbt. 141. § (4)
bekezdésének ca) alpontja szerinti feltételt vizsgalta meg, amely az alabbi: a
szerzOdésmodositast olyan koriilményeknek kell sziikségessé tenni, amelyeket az ajanlatkérd
kell6 gondossaggal eljarva nem lathatott eldre.

30. A Dontdbizottsag rogziti, hogy a Kbt. 141. § (4) bekezdés c) pontjanak ca) alpontja
szerinti feltétel esetében a modositast sziikségessé tevo, elore nem lathato koriilmeénynek az
ajanlatkérdn kiviil allonak és objektivnak kell lennie.

31. A Dontdébizottsag a Kbt. 141. § (4) bekezdés c) pontjanak ca) alpontja alapjan azt
vizsgalta meg, hogy a szerzOdésmodositast mely koriilmények tették sziikségesse a
szerzOdésmodosités tartalma alapjan.

32. A Dontébizottsag a 2022. marcius 25-én 1étrejott 2. szamu szerz6désmodositds
tartalmanak vizsgalata alapjan megallapitotta, hogy a szerzddés modositdsa a teljesitési
hatariddt érintette. A teljesitési hataridd a szerz6désben rogzitett — a munkateriilet atadasatol
(2021. marcius 26.) szamitott — 9 honaprol, azaz 2021. december 26. napjarol 2022. jinius 18.
napjara modosult.



33. A Dontdbizottsag a tovabbiakban azt vizsgalta, hogy a teljesitési hatdridd modositasara
miért volt sziikség, azt mely koriilmények tették sziikségessé.

34. A DontObizottsag a 2. szamu szerzédésmodositas €s az arrdl sz616 tajékoztatd hirdetmény
alapjan megallapitotta, hogy a szerzddés modositasara amiatt volt sziikség, hogy az
aramszolgaltatd még nem telepitette a napelemes rendszer kiépitéséhez sziikséges villanyorat,
ennek atfutasi ideje pedig 12-16 hét.

35. A Dontbbizottsag a tovabbiakban azt vizsgalta, azon koriilmény, hogy a napelemes
rendszer kiépitéséhez az dramszolgaltato altal telepitett villanyora sziikséges €s ennek atfutasi
ideje 12-16 hét, megfelel-e a Kbt. 141. § (4) bekezdésének ca) alpontja szerinti feltételnek,
vagyis ezen koriilményt az ajanlatkérd kell6 gondossaggal eljarva elére lathatta-e.

36. A Dontobizottsag a miszaki leirds ¢és az elektromos miiszaki leiras részletes
attanulmanyozasat kovetden megallapitotta, hogy mar a kozbeszerzési eljaras eldkészitése
soran ismert volt az ajanlatkérd eldtt az a tény, hogy a megvaldsitani kivant, halézatba
visszatoltd napelemes rendszer kivitelezéséhez sziikséges egy specialis, ad-vesz mérds
digitalis villanyora, amely méri a nappal termelt, de fel nem hasznélt aram mennyiségét.
Tovabba az elektromos miiszaki leiras 9./ pontjaban az ajanlatkéré eldirta, hogy a napelemes
rendszer csak az ELMU altal jovéhagyott tervek és az ELMU altal el6irt miiszaki és
adminisztrativ feladatok elvégzése utan kapcsolhatok a halozatra.

37. A Dontobizottsag allaspontja szerint, tekintettel arra, hogy az ajanlatkéré maga irta elo,
hogy a napelemes rendszer halozatra kapcsolasdnak milyen feltételei vannak (villanyora
telepités; tervek ELMU altali jovahagyasa; ELMU altal elirt miiszaki és adminisztrativ
feladatok elvégzése), akkor jart volna el az ajanlatkérdtl megkovetelt, kellé gondossaggal, ha
mar eldzetesen érdeklddott volna az aramszolgaltatonal, hogy a napelemes rendszer haldzatra
kapcsoldsa eldtti ligyintézés mennyi idOt vesz igénybe és ezen informdcid birtokaban, a
teljesitési hataridore figyelemmel, idében megkezdi az tigyintézést.

38. Az ajanlatkérd észrevételében eldadottak szerint — fentiekhez képest — az ajanlatkérd a
villanyora bekotésére vonatkozo igényt csak 2022. februar 24-én, majdnem egy évvel a
szerzOdéskotést kovetden kiildte meg az aramszolgéltatd felé. Ezt kovetden modositotta a
2021. marcius 23-an létrejott szerzddést tobb, mint egy évvel késdbb, 2022. marcius 25-én
amiatt, hogy allaspontja szerint elére nem lathatd volt az a koriilmény, hogy a napelemes
rendszer kiépitéséhez sziikséges villanyora aramszolgaltato altali telepitése 12-16 hetet vesz
igénybe. A Dontdbizottsag allaspontja szerint ez a korliilmény nem az ajanlatkérdn kiviil 4llo
koriilmény volt, hanem ¢éppen az ajanlatkérdé mulasztisa vezetett oda, hogy
szerz6désmodositas valt sziikségessé.

39. Kovetkezésképp, a DontObizottsdg allaspontja  szerint az  ajanlatkéré a
szerzOdésmodositast sziikségessé tevo koriilményt, vagyis azt, hogy a napelemes rendszer
Kivitelezéséhez az aramszolgaltatd altal telepitett villanyora sziikséges és ennek mennyi az
atfutasi ideje, eldre lathatta volna, ha a tdle elvarhato kell6 gondossaggal jar el.

40. Fentiek alapjan a Dontébizottsag megallapitotta, hogy a Kbt. 141. § (4) bekezdésének c)
pontja ca) alpontjaban rogzitett feltétel nem teljestilt, ezért a szerz6désmoddositas a Kbt. 141. §
(4) bekezdés c) pontja szerint jogsértd volt.
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41. A Dontobizottsag a Kbt. 165. § (2) bekezdés d) pontja alapjan megallapitotta a jogsértés
megtorténtét, tovabba a Kbt. 165. § (3) bekezdés d) pontja szerint a rendelkezd részben foglalt
mértékil birsagot szabott ki.

42. A Kbt. 165. § (4) bekezdés értelmében a (3) bekezdés d) pontja szerinti birsag dsszege — a
(11) bekezdésben foglaltak figyelembevételével — a kdzbeszerzési eljaras becsiilt értékének,
illetve részajanlattétel esetében a jogorvoslattal érintett rész értékének legfeljebb 10%-a.

43. A Kbt. 165. § (11) bekezdése szerint a Dontdbizottsag annak eldontésében, hogy indokolt-
e a birsag kiszabasa, valamint a birsag Osszegének megallapitdsaban az eset Osszes
kortilményét, igy kiilondsen

a) a jogsértés sulyat,

b) a kdzbeszerzés targyat és értékét,

c) a jogsértésnek a kozbeszerzési eljarast lezaré dontésre gyakorolt befolyasat,

d) az e torvénybe litk6z6 magatartasnak az adott kozbeszerzés vonatkozasaban tortént ismételt
tanusitasat,

e) a jogsértés megtorténte és a jogorvoslati eljards meginditdsa kozott eltelt hosszi
idGtartamot,

f) tdmogatasbol megvaldsult beszerzés esetén azt a koriilményt, ha a jogsértéshez mas szerv
eljarasaban a tAmogatés visszafizetésére vonatkozé szankcio kapcsolodhat

figyelembe veszi. A birsdg Osszegének megallapitasakor figyelembe kell venni azt is, ha a
jogsértés nyilvanvaloan szandékos volt.

44. A Dontébizottsdg jelen esetben tovabbi jogkdvetkezményként a birsdg kiszabésat
indokoltnak tartotta, mivel jelentds sulyt jogsértésnek mindsiil, hogy az ajanlatkéré és a
kérelmezett a szerzddést a torvényi feltételek fennallasdnak hianyaban modositottak.

45. A Dontdbizottsdg a birsag Osszegének megallapitdsaban az eset O0sszes koriilményét
figyelembe vette.

46. A Dontobizottsag az ajanlatkérd és a kérelmezett javara értékelte azt a koriilményt, hogy
nem lehetett azt megallapitani, hogy a jogsértés nyilvanvaldan szandékos volt, valamint azt is,
hogy a DontObizottsag jogsértést még nem allapitott meg sem az ajanlatkérével, sem a
kérelmezettel szemben, sem az adott kdzbeszerzés vonatkozasaban, végiil a kozbeszerzés
tdmogatasbol valdsult meg, igy a jogsértéshez a tamogatas visszafizetésére vonatkozo
szankcid kapcsolodhat. A DontObizottsdg a birsag Osszegére vonatkoz6 dontése sordn az
ajanlatkérd és a kérelmezett terhére értékelte azt a korlilményt, hogy a jogsértés nem
reparalhatd. E szempontokat Osszességében mérlegelve a Dontdbizottsag a rendelkezd
részben megallapitott 6sszegli birsagot tartotta indokoltnak.

47. A Dontdbizottsag a Kbt. 145. § (1) bekezdése alapjan alkalmazand6 az altalanos
kozigazgatasi rendtartasrol szold 2016. évi CL. térvény (a tovabbiakban: Akr.) 125. § (1)
bekezdése alapjan rendelkezett a DontObizottsag az eljarasi koltségek viselésérol.

48. A Dontbébizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(6) bekezdésein alapul.

49. A hatarozat ellen a Kbt. 170. § alapjan indithatd kozigazgatasi per. A DontObizottsag
tajekoztatja a feleket, hogy jelen hatarozat kozigazgatasi perben torténd feliilvizsgalatara a
kozigazgatasi perrendtartasrol sz6lo 2017. évi 1. torvény (a tovabbiakban: Kp.) 12. § (1)
bekezdése ¢s a Kp. 13. § (3) bekezdésének a) pont aa) alpontja szerint a Fdévarosi
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Torvényszek kizardlagosan illetékes. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdésének b) pontja
alapjan kotelezd. A kereseti kérelem elektronikus uton torténd benytjtasa az elektronikus
ligyintézés és a bizalmi szolgaltatdsok altalanos szabalyair6l sz616 2015. évi CCXXIL. térvény
9. § (1) bekezdése és a polgari perrendtartasrol szolo 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1)
bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2023. szeptember 4.
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