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Az iigy iktatoszama: D.244/12/2023.

A tanacs tagjai: Dr. Horvath Eva kozbeszerzési biztos, az eljaro tanacs elnoke, Ban
Janos kozbeszerzési biztos, Dr. Viragh Norbert kzbeszerzési biztos

A hivatalboli kezdeményezo: Kozbeszerzési Hatosag Elnoke
(Budapest, Riado u. 5.)

A hivatalboli kezdeményezo6 képviseldje: Dr. Szeiffert Gabriella
felelds akkreditalt
kozbeszerzési szaktanacsado

Az ajanlatkéro: Ferencvarosi Torna Club
(Budapest, Ullsi t 129.)

Az ajanlatkéré képviselgje: Dr. Buzsaki Attila
felelOs akkreditalt kozbeszerzési
szaktanacsado

A beszerzés targya, értéke: ,,Sportpalyak felyjitasa 11.”, 146.191.760.-Ft.

A Kozbeszerzési Dontébizottsag (a tovabbiakban: DontObizottsag) a Kozbeszerzési
Hatdsag nevében meghozta az aldbbi

HATAROZAT -ot.

A Dontébizottsag a hivatalboli kezdeményezés alapjan megallapitja, hogy az
ajanlatkérd megsértette a kozbeszerzésekrdl szolo 2015. évi CXLIIL térvény (a
tovabbiakban: Kbt.) 115. § (1) bekezdését.

A Dontébizottsdg az ajanlatkérét 500.000.-Ft, azaz Otszazezer forint birsag
megfizetésére kotelezi.

A Dontébizottsdg felhivja az ajanlatkérdt, hogy a birsdg Osszegét a hatirozat
kézbesitésétdl szamitott 15 napon beliil a Kozbeszerzési Hatosdg Magyar
Allamkincstarnal vezetett 10032000-01040360-00000000 szamu kozpontositott
beszedési szamldjara atutalassal teljesitse.

A jogorvoslati eljarés sordn felmeriilt koltségeiket a felek maguk viselik.
A hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozattal szemben a Fovarosi

Torvényszek elott kozigazgatasi per indithaté annak kézbesitésétdl szamitott tizenot
napon beliil. A keresetlevelet Févarosi Torvényszékhez cimezve, de kizardlag a



Dontébizottsaghoz kell elektronikus Gton benyujtani. A keresetlevél benyujtasanak
a hatarozat végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosulasara nincs halaszto
hatalya.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas
1. Az ajanlatkéré a Kbt. Harmadik Rész 115. §-a szerinti nyilt eljarast inditott.

Ajanlattételre 5 gazdasagi szereplot hivott fel. Az ajanlatkérd 2023. marcius 29.
napjan kiildte meg az ajanlattételi felhivast a gazdasagi szereploknek.

2. A kozbeszerzési eljaras azonositd szama az EKR rendszerben:
EKR000495552023.
3. Az ajanlattételi felhivas relevans rendelkezései:

1.3) Ajanlatkéro tipusa: Kozjogi szervezet.

II. szakasz: Targy

I1.1) Meghatarozas

I1.1.1) A szerz6dés tipusa: Epitési beruhazas

I1.1.2) F6 CPV-kod: 45000000-7

I1.1.3) A szerzddés targya: Sportpalyak feltjitasa I1.

I1.1.4) A kozbeszerzés mennyisége:

Sportpalyak felgjitasa. A felyjitasra keriild palydk mérete: 8.000 m2 A
palyafeltjitashoz kotddd részletes feladatokat és a sziikséges mennyiségeket a
miiszaki leirds tartalmazza.

(az épitési beruhdzas jellegének megfelelden)

I1.1.5) A szerz6dés id6tartama, vagy a teljesités hatarideje. Idétartam honapban: 12.

I1.1.6) A teljesités helye: Budapest Ferencvarosi Torna Club Népligeti
Edzécentrum.

I1.1.7) Részekre bontés. Részajanlat tételére nincs lehetdség.

A részajanlat tételének kizarasdnak indoka(i):

Ajénlatkérd megvizsgalta a részajanlattétel lehetdségét és azt nem tartja
gazdasagilag ésszerlinek, mivel a nyertes ajanlattevd altal ellatand6 feladatok
jellege a feltjitashoz ugyanolyan anyagok hasznalatat, ugyanolyan technologia
alkalmazasat, ugyanolyan terjedelmii miivezetést valamint ugyanolyan organizacios
szervezést igényelne, amelyek az ellatand6 feladatok részekre bontasa esetén nem
eredményeznék a kozpénzek felhasznalasa hatékony és felelds gazdalkodas szerinti
elvének torténd megfelelését.



I1.2.2) Tovabbi CPV-kod(ok): F6 CPV-kod: 45000000-7.

I1.2.4) A kozbeszerzés mennyisége:

Sportpalyak feltjitdsa, amelynek sordn az elvégzendd feladatok az aldbbiak: e
szelektiv gyomirtas ¢ lyukasztds, talajréteg lazitas * gyepszelldztetés o feliilvetés
geppel, indité mitragyaval  feliilvetés 40-80 gramm/m?2 flimaggal « feliilvetés 40-
80 gramm/m?2 flimaggal 4 hét elteltével « homokszoras folyami kvarchomokkal 1
cm vastagon e simitd boronalas ¢ talajelokészités miitragydzashoz ¢ miitragyazas
miitragyazas 2 hét elteltével » novényveédelem e fatyolfoliazas A feljitasra keriild
palyak mérete: 8.000 m?. A palyafelyjitaishoz kotddo részletes feladatokat és a
sziikséges mennyiségeket a miiszaki leiras tartalmazza.

(az épitési beruhazas jellege és mennyisége, illetve az igények ¢és kovetelmények
meghatarozasa)

I1.2.5) Ertékelési szempontok

Mindségi szempont:

1 6 felelds miiszaki vezetd szakember szakmai tapasztalata a jogosultsag
megszerzését kovetden vagy a jogosultsag megszerzéséhez sziikséges tapasztalaton
feliil (max 36 ho) 30

Ar szempont: Ajanlati ar képzett érték (netté Ft) 70

11.2.8) Valtozatok nem fogadhatok el.
I1.2.9) Opcidkra vonatkozo6 informacio. Opciok: Nem.

I1.2.11) A kozbeszerzés nem eurdpai unids alapokbdl finanszirozott projekttel
¢s/vagy programmal kapcsolatos.

A felhivas III. pontja tartalmazta a részvételi feltételeket.

A felhivas V.2. Tovabbi informaciok 14. pont szerint ,,Ajanlatkérd a Kbt. 105. § (1)
bekezdésének a.) pontja alapjan egyetlen ajanlattevovel kot keretmegéllapodast,
amely az annak alapjan megvalositasara iranyul6 feladatokkal kapcsolatos minden
szerzOdéses feltételt tartalmaz ¢és amely feladatok teljesitésére egyedi
megrendelésekkel kertil sor.”

4, Az ajanlattételi hataridére 2023. aprilis 4. nap 12:00 6rara 3 ajanlat érkezett.

5. A 2023. aprilis 12. napjan késziilt irasbeli 0sszegezés szerint valamennyi
ajanlattevé érvényes ajanlatot nyujtott be, az eljards nyertese az MMB Garden
Trade Kft. lett.

6. Az ajanlatkérd, mint megrendeld, masrészrol az MMB Garden Trade Kift.,
mint vallalkozo6 a véllalkozasi keretmegallapodast 2023. 4prilis 19. napjan kototték
meg nett6é 123.250.400.-Ft vallalkozoi dijon.



A hivatalboli kezdeményezés

7. A hivatalboli kezdeményezé 2023. jinius 26. napjan nyujtotta be a
hivatalboli kezdeményezését a Kbt. 152. § (1) bekezdés a) pontja alapjan az
ajanlatkéro targyi kozbeszerzési eljarasa ellen.

8. Kérte az ajanlatkérével szemben a jogsértés megallapitasat és
jogkovetkezmények alkalmazasat.

0. Eléadta, hogy a Kozbeszerzési Hatosag (a tovabbiakban: Hatosag)
Hirdetménykezelési és Statisztikai FOosztalya (a tovabbiakban: KH HSF) arrél adott
tajékoztatast, hogy a kozbeszerzési és tervpalydzati hirdetmények feladasanak,
ellendrzeésének és kozzétételenek szabalyairol, a hirdetmények mintéirdl és egyes
tartalmi elemeirdl, valamint az éves statisztikai 6sszegezésrdl szolo 44/2015. (XI.
2.) MvM rendelet (tovabbiakban: MvM rendelet) 12. § (7) bekezdése, tovabba a
hirdetmények vizsgalata kapcsdn a DontObizottsdg jogorvoslati eljarasdnak
hivatalboli kezdeményezésének rendjérdl szolo 7/2022. szamu elnoki utasitas 2.1-
2.2 pontja alapjan a targyi kozbeszerzési eljaras eredménytajékoztatd
hirdetményének vizsgalata soran az alabbiakat észlelte.

A KH HSF az ajanlatkéré eredménytdjékoztaté hirdetményének ellendrzése soran
hianypotlasi felhivasban kifogasolta, hogy a hirdetmény II.1.2) pontjaban épitési
beruhédzasra vonatkoz6 CPV kod, a I1.1.3) pontban ,,Epitési beruhdzas” targy keriilt
megjelolésre, a hirdetmény I1.2.4) pontjadban szerepeltetett feladatok (Gigymint
szelektiv  gyomirtds, talajréteg lazitas, gyepszelloztetés, talajelokészités
miitrdgyazashoz,  novényvédelem, stb.) alapjdn  azonban  ajanlatkérd
szolgaltataismegrendelést valdsitott meg.

Az ajanlatkérd a hianypotlasi felhivasra reagédlva ugy nyilatkozott, hogy ,,az eljaras
elokészitése soran figyelembe vette a Kbt. 22. § (1) bekezdése rendelkezéseit és
mivel az épitési beruhazas targy ardnyaban magasabb igy ennek megfelelden kertilt
az eljaras meginditasra a fo targy szerint.” Egyebekben, tartalmilag a hirdetményen
nem modositott.

A KH HSF szerint tekintettel arra, hogy a hirdetmény IV.1.1) pontjdban megjeldlt
115. § szerinti eljaras a Kbt. 115. § (1) bekezdése alapjan kizarolag épitési
beruhazas esetén alkalmazhatd, annak ténylegesen szolgaltatds megrendelésre
torténd alkalmazésa kifogasolhato.

Relevans idépontok, hataridok:

- az eljaras eredményérdl szold tajékoztatd kozzétételre megkiildése a KH HSF
részére: 2023. aprilis 24.

- els6 hidnypdtlasi felhivas megkiildése ajanlatkérd részére: 2023. aprilis 26.

- elsd hianypotlas visszaérkezése KH HSF részére: 2023. méjus 3.

- masodik hianypotlasi felhivas megkiildése ajanlatkérd részére: 2023. majus 5.

- masodik hianypotlas visszaérkezése KH HSF részére: 2023. méjus 15.



- ellendrzési dij beérkezése: 2023. majus 16.
- kozzététel a Kozbeszerzési ErtesitOben: 2023. majus 17.

10. A tényallés teljeskorii feltarasa érdekében a Hatosag 2023. majus 22. napjan
KTF-00268/02/2023/ iktatdszam alatt tajékoztataskéréssel fordult az ajanlatkéréhoz
az alabbi tartalommal:

»Kérem, a tényallas tisztazasa keretében ismertesse a feltételezett jogsértéssel
kapcsolatos allaspontjat.

Kérem tovabba, dokumentumokkal aldtdmasztva igazolja a KH HSF részére
megkiildott nyilatkozatat, mely szerint »az ¢€pitési beruhdzas targy aranydban
magasabb igy ennek megfelelden keriilt az eljarads meginditasra a o6 targy szerint.«
Kérem, hogy — tekintettel Kbt. 187. § (3) bekezdésére — jelen megkeresés
kézhezvételétol szamitott tiz napon beliil sziveskedjen eleget tenni tajékoztatasi
kotelezettségének, a  vitatott  kozbeszerzési  eljaras EKR  feliiletének
hozzaférhetdségét biztositani a Kozbeszerzési Hatdsag részére. A hozzaférés
biztositdsanak az EKR feliilletén az ,Ellendrzés engedélyezése” cselekmény
keretében a Kozbeszerzési Hatosdg, mint szervezet kijelolésével tehet eleget.
Kérem, hogy adatszolgaltatdsdban nyilatkozzon a hozzaférés-biztositas
megtorténtének tényérdl.”

11. A hivatalboli kezdeményezd ismertette az ajanlatkérd 2023. junius 2. napjan
kelt, Hat6sagnak megkiildott levelét, amelynek tartalma megegyezett az ajanlatkéro
altal a jogorvoslati eljarasban 2023. augusztus 9. napjan tett észrevételével.

12. A  hivatalbdli kezdeményezd szerint megallapithatd, hogy a vitatott
kozbeszerzési eljarast meginditd felhivas I1.1.1) pontjdban a szerzddés tipusaként
,Epitése beruhazas”, a 1I1.1.2) pontjaban fo6 CPV-kédként 45000000-7 keriilt
megjelolésre. Az eljards eredményérdl sz6l6 hirdetmény 11.1.2) pontjaban szintén
épitési beruhazasra vonatkozé CPV kod, a I1.1.3) pontban ,,Epitési beruhdzas” targy
keriilt megjeldlésre.

13. A miiszaki leirds szerint a beszerzés targya az alabbiakra terjed ki: szelektiv
gyomirtds; lyukasztds, talajréteg lazitas; gyepszelldztetés; feliilvetés géppel, inditd
mitragyaval; feliilvetés 40-80 gramm/m2 fimaggal; feliilvetés 40-80 gramm/m2
flimaggal 4 hét elteltével; homokszoras folyami kvarchomokkal 1 cm vastagon;
simitd borondlds; talajelokészités miitragydzashoz; mitragyazas; miitragyazas 2 hét
elteltével; novényvédelem; fatyolfoliazas.

14. Az ajénlatkérd tdjékoztatisaban a szelektiv gyomirtas, feliilvetés géppel,
indit6 mitragyaval, feliilvetés 40-80 gramm/m2 flimaggal, feliilvetés 40-80
gramm/m2 flimaggal 4 hét elteltével, miitrdgyazas, mitragydzas 2 hét elteltével,
novényvédelem, fatyolfdliazas megnevezésli munkakat maga is, helyesen
szolgaltatasmegrendelésnek mindsitette, igy ezen szolgaltatdsok mindsitése nem
képezi vita targyat.



15. Az ajanlatkéré ugyanakkor épitési beruhdzdsnak mindsitette a lyukasztas,
talajréteg lazitas; gyepszellOztetés; homokszords folyami kvarchomokkal 1 cm
vastagon; simitd borondlds; talajelOkészités miitragyazashoz megnevezésl
munkalatokat.

16. A kezdeményez6 szerint a lyukasztds mindsitését nem megfelelden itélte
meg az ajanlatkérd, mivel az kevésbeé feleltethetd meg a 45110000-1 CPV kod
szerinti épliletbontdsnak, bontdsi munkanak, foldmunkénak, illetve a 45111000-8
kod szerinti bontési, terep-elokészitési €s eltakaritasi, a 45112000-5 kod szerinti
foldkitermelési és talaymozgatasi; 45112200-7 kod szerinti talajfelszedési; és
45112500-0 kod szerinti foldmozgatasi munkanak. A gyep lyuggatasa olyan eljaras,
amelynek sordn lyukakat hoznak létre a pazsit felszinén. A lyuggatas célja a gyep
fels6 részének atlevegdzese, a feltalaj Osszetomorodésének csokkentése, a talaj
vizhaztartasanak javitasa, a gyokérzet novekedésének és gazcseréjének gyorsitasa,
valamint a gyepfilc képzddésének csokkentése.

17. A kezdeményez6 allaspontja szerint a gyepszelloztetés szintén nem
tekinthetd a 45110000-1 CPV kod szerinti épiiletbontdsnak, bontdsi munkanak,
foldmunkanak, sem a 45111000-8 kod szerinti bontasi, terep-elokészitési és
eltakaritdsi munkanak. A gyepszelloztetés egy gyepapolasi eljaras, amelynek célja a
talaj levegOztetése és fellazitasa.

18. A lyukasztassal, valamint a gyepszelloztetéssel kapcsolatban azért sem
meriilhet fel bontasi, terep-elokészitési, eltakaritasi munka, mivel a miiszaki leiras
tartalmaz kiilon talajeldkészitési munkalatokat. Kezdeményezd allaspontja szerint a
lyukasztas, illetve a gyepszelldztetés inkabb megfeleltethetd a 77312000-0 CPV-
kod szerinti gyomeltavolitasi szolgaltatdsnak, 77312100-1 szerinti gyomirtasi
szolgaltatasnak, vagy a 77320000-9 kod szerinti sportpalya-fenntartasi
szolgaltatasnak. Szintén relevansabbak lehettek volna a 77313000-7 kod szerint
parkfenntartasi szolgaltatdsok; a 77314000-4 kod szerinti rétfenntartasi
szolgaltatasok, a 77314100-5 kod szerinti gyepesités, €¢s a 77315000-1 kodszamu
magvetési munkak.

19. Megkérddjelezhetd a homokszoras folyami kvarchomokkal 1 cm vastagon
megnevezeslt munkanem mindsitése (45111230-9; 45112700-2 CPV koédok), mivel
az kevésbé tekinthetd épiiletbontas és bontdsi munkdnak, nem célja a tovabba a
homokfuvasnak a talajstabilizalas, tereprendezés sem. A homokszords célja a
gyepfeliiletek  légcseréje és  vizatbocsatdsa az  eliszapolodéds, hasznalat
kovetkeztében fellépd 6sszetomorodésének megakadalyozéasa. A leirtakra tekintettel
homokszoras tekintetében is elmondhatd, hogy az a kezdeményezé megitélése
szerint a fenti felsorolt szolgaltatasmegrendelésre vonatkozé CPV-kodok alé
tartozhat.

20. A kezdeményez$ allaspontja szerint a simitd boronalas ajanlatkérdi
megitélése sem kielégitd, mivel az nehezen mindsithetd 45110000-1 CPV kod
szerinti épiiletbontasnak, bontdsi munkdnak, foldmunkanak, illetve a 45112700-2 és



a 45112720-8 kod szerinti tereprendezési munkak sem illeszthetdk a feladatra. A
simitd boronalas a folosleges szarmaradvanyok €s szennyezd anyagok eltdvolitasat
szolgalja, valamint gyepteriilet-egyengetd ¢és kozvetlen gyomirtd hatasa is van. A
leirtakra tekintettel ezen munkak tekintetében is alkalmazhat6 lenne pl. a 77312000-
0 CPV-kod szerinti gyomeltavolitasi szolgaltatas, 77312100-1 szerinti gyomirtasi
szolgaltatas, vagy a 77320000-9 kod szerinti sportpalya-fenntartdsi szolgaltatas
megjelolése.

21. A kezdeményez6 a fentiek alatdmasztidsdra megjeldlte az interneten elérhetd
forrasokat.

22.  Hivatkozott a Dont6bizottsag D.368/15/2019. sz., valamint a F@varosi
Torvényszek 102.K.700.437/2019/16. sz. hatarozatara.

23. A fentieck alapjan a kezdeményezd allaspontja szerint a szolgaltatasnak
mindsiil6 munkanemek, mind mennyiségében (12/1), mind ellenértékében
(8.976.720.-Ft/2.268.800.- Ft) meghaladjak az épitési beruhazasnak mindsiilo
feladatokat. Kiemelte, hogy a felsorolt munkanemek koziil akar egy feladat téves
besorolasa is kérdésessé teheti a f6 targy meghatarozasat.

24. Az ajanlatkéré a feltehetd johiszemiisége ellenére is tévesen itélte meg a
beszerzés {6 targyat, mivel a fentiekben ismertetett szempontok inkdbb a
szolgaltataismegrendelés iranyaba mutatnak, igy az ajanlatkéré nem alkalmazhatta
volna jogszeriien a Kbt. 115. §-a szerinti eljarast.

25. A fentiek alapjan az ajanlatkéré megsértette a Kbt. 115. § (1) bekezdését.

26. A jogsértés megtorténtének idépontja a kozbeszerzési eljarads meginditasanak
napja, azaz 2023. marcius 29. napja. A jogsértésrdl torténd tudomdsszerzés
idépontja a KH HSF - HSF-00052/01/2023. iktatoszami feljegyzése
megkiildésének idOpontja, azaz: 2023. majus 17. napja.

Az ajanlatkéro észrevétele

27. Az ajanlatkérd észrevételében ramutatott arra, hogy ugyanlgy, mint egy
magasépitési  tevékenység  sordn, elhatarolodik  egymastél az U
sportlétesitmény/palya  ¢épitése, felujitasa, karbantartdsa/lizemeltetése. Az
ajanlatkérd jelen kozbeszerzési eljaras keretében feljitdsi munkat kivant igénybe
venni a nyertes ajanlattevétol, amelyek alapjaiban olyan féldmunkakat takarnak,
amelyek egy-egy palyafelujitas alapjat képezik €s nem a palyak karbantartasara
iranyulnak. Ehhez a palya jellege miatt nyilvanvaldéan elvalaszthatatlanul
kapcsolodnak olyan tevékenységek, amelyek egy karbantartasi tevékenység soran is
sziikségesek.



28. Az gjanlatkérd az eljaras eredményeképpen megkotendd szerzédés keretében
az alabbi feladatok ellatasat rendeli meg a nyertes ajanlattevotdl keretdsszeg
Kimeriiléséig vagy maximum 1 évig terjedé hatarozott idére jon létre, amelyik
idében elébb bekovetkezik:
o lyukasztas, talajréteg lazitas
gyepszelloztetés
feliilvetés géppel, inditdo miitragyaval
feliilvetes 40-80 gramm/m?2 flimaggal
feliilveteés 40-80 gramm/m?2 flimaggal 4 hét elteltével
homokszoras folyami kvarchomokkal 1 cm vastagon
simit6 boronalas
talajelokészités miitragyazashoz
miitragyazas
miitragyazas 2 hét elteltével
novényvédelem
fatyolfoliazas

A felyjitasra keriild palydk mérete: 8.000 m?.

29. Az ajanlatkérd az eljaras elokészitésének menetében az ellatandd feladatok
alapjan felmérte, hogy a feladatok vegyes jelleglick €s mind épitési beruhéazasi
elemeket, mind pedig szolgaltatasi elemeket is tartalmaznak.

30. Hivatkozott a Kbt. kdzbeszerzés targyara vonatkozo 8. § (3), (4)
bekezdésére, valamint a vegyes beszerzések korében a Kbt. 22. § (1) bekezdésére.

31. Az ajanlatkérd a targyi beszerzési eljards menetében indikativ ajanlatokat
kért be egyrészrol az eljaras becsiilt értekének meghatarozasa érdekében, masrészrol
pedig annak az alatamasztasa érdekében, hogy a szolgaltatasi elemek vagy pedig az
épitési beruhdzasi elemek képviselnek nagyobb ardnyt a targyi beszerzés keretében.

32. A vegyes targyl kozbeszerzési szerzddések tekintetében a ,,fo targy tesztet”
kell alkalmazni, tehat a f0 targynak megfelelé6 beszerzéstipusra vonatkozo
rendelkezéseket kell alkalmazni a kozbeszerzési eljaras soran.

Az indikativ ajanlatok beérkezését kovetden, azok elemzése utan ajanlatkérd arra a
megallapitasra jutott, hogy még ha kis mértékben is, de az épitési targyt feladatok
képviselik a {6 targyat, ezek jelentik a beszerzés gerincét és egyuttal nagyobb aranyt
képviselnek, mint a szolgaltatas targy( feladatok, amelyek a f6 épitési targya
elemekre épiilnek rd, kvazi mint jarulékos szolgaltatasok.

33. Az gjanlatkérd erre tekintettel hatarozta meg f6 CPV kodként a 45000000-7
Epitési munkak kodot, amely az épitési munkakat takarja.

Ez a CPV kd&d csoport tobbek kozott az alabbi munkakat foglalja magéban:



45110000-1 Epiiletbontas és bontasi munka, foldmunka

45111000-8 Bontasi, terep-elokészitési és eltakaritdsi munka

45111200-0 Terep-elokészitési €s eltakaritasi munka

45111230-9 Talajstabilizalasi munka

45112000-5 Foldkitermelési és talajmozgatasi munka

45112200-7 Talajfelszedési munka

45112500-0 Foldmozgatasi munka

45112700-2 Tereprendezési munkak

45112720-8 Tereprendezési munkak sportpalydkon és szabadidé-1étesitményekben

34. Az ajanlatkérd az eljaras elokészitésének menetében megallapitotta, hogy a
nyertes ajanlattevd altal ellatando egyes feladatok a 45000000-7 Epitési munkak
koédon belil a Kbt. 1. szdml mellékletében foglalt aldbbi épitési beruhazasi
targyakat foglaljak magukban:

- lyukasztas, talajréteg lazitds (45110000-1 Epiiletbontas és bontasi munka,
foldmunka; 45111000-8 Bontasi, terep-elokészitési és eltakaritasi munka;
45112000-5 Foldkitermelési és  talajmozgatdsi munka; 45112200-7
Talajfelszedési munka; 45112500-0 F6ldmozgatasi munka)

- gyepszelléztetés (45110000-1 Epiiletbontds és bontisi munka, foldmunka;
45111000-8 Bontasi, terep-elokészitési ¢és eltakaritasi munka)

- homokszoéras folyami kvarchomokkal 1 cm vastagon (45110000-1 Epiiletbontas
¢és bontasi munka, foldmunka; 45111230-9 Talajstabilizalasi munka; 45112700-2
Tereprendezési munkak)

- simitd boronalas (45110000-1 Epiiletbontas és bontdsi munka, foldmunka;
45112700-2 Tereprendezési munkak, 45112720-8 Tereprendezési munkak
sportpalyakon és szabadidd-1étesitményekben)

- talajelokészités miitragyazashoz (45110000-1 Epiiletbontas és bontasi munka,
foldmunka; 45111000-8 Bontasi, terep-elokészitési és eltakaritasi munka;
45111200-0 Terep-elokészitési és eltakaritasi munka)

35.  Ahogy a fenti bemutatas példazza az ajanlatkérd altal megrendelt munkak
egy része tobb olyan CPV koédot is feldlel, amelyek a Kbt. 1. sz. melléklete szerinti
tevékenységek korébe tartoznak, és amelyek épitési beruhdzasnak mindsiilnek, és
mint ilyenek mind az indikativ ajanlatok, mind pedig a benytjtott ajanlatok alapjan
magasabb értéket/aranyt képviselnek, mint a szolgaltatas megrendelési elemek.

36. Az indikativ ajanlatok az alabbi ellenszolgaltatasi 0sszegeket tartalmaztak:

Munkanem Bod Com Kft. ROL MA BAU Kit.
1. | Szelektiv gyomirtas 268.640 240.000
2. | Lyukasztas, talaj réteg lazitas 954.400 809.600
3. | Gyepszelidztetés 1.109.600 974.400
4. | Feliilvetés géppel, indité mitragyaval 918.400 896.000
5. | Feliilvetés 40-80 gramm/m2 flimaggal 824.000 772.000
6. | Felilvetés 40-80 gramm/m2 fiimaggal 4 hét elteltével 824.000 772.000
7. | Homokszoras folyami kvarchomokkal 1 cm vastagon 1.370.400 1.060.000
8. | Simito borondlas 296.000 171.200
9. | Talajelokészites miitragyazashoz 2.216.000 2.321.600
10. | Mitragyazas 630.400 536.000
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11. | Mitragyazas 2 hét elteltével 630.400 536.000
12. | Novényvédelem 1.037.600 848.800
13. | Fatyolfoliazas 792.000 681.600

Epitési beruhdzas munkanemek ellenszolgaltatasi

osszege (2.+3.+7+8.+9. sorok): 5.946.400 5.336.800

Kiegészito szolgaltatdas munkanemek

ellenszolgaltatasi 6sszege (1.+4.+5.+6.+10-13. sorok) 5.925.440 5.282.400

37. A benyujtott ajanlatok az alabbi ellenszolgaltatasi 6sszegeket tartalmaztak:

Munkanem Bod Com Kift. MMB Garden Kft. ROL MA BAU Kift.
1. | Szelektiv gyomirtas 268.640 176.000 240.000
2. | Lyukasztas, talaj réteg lazitas 954.400 708.800 809.600
3. | Gyepszelloztetés 1.109.600 888.000 974.400
4. | FeliilvetCs géppel, indito 918.400 644.000 896.000
miitragyaval
5. | Feliilvetés 40-80 gramm/m2 824.000 589.600 772.000
fiimaggal
6. | Feliilvetés 40-80 gramm/m2
fiimaggal 4 hét elteltével 824.000 589.600 772.000
7. | Homoksz6rds folyami 1.370.400 1.072.000 1.060.000
kvarchomokkal 1 cm vastagon
8. | Simito boronalais 296.000 192.800 171.200
9. | Talajelikészités 2.216.000 1.975.200 2.321.600
miitragydzdashoz
10. | Mitragyazas 630.400 484.000 536.000
11. | Mitragyazas 2 hét elteltével 630.400 484.000 536.000
12. | Novényvédelem 1.037.600 1.000.800 848.800
13. | Fatyolfoliazas 792.000 676.000 681.600
Epitési beruhdzdas munkanemek
ellenszolgaltatasi dsszege 5.946.400 4.836.800 5.336.800
(2.+3.+7+8.+9. sorok):
Kiegészitd szolgaltatas
munkanemek ellenszolgaltatasi
5552080 (L1445, +6.110-13, 5.925.440 4.644.000 5.282.400
sorok)

38.  Ajanlatkéré a fenticket mérlegelve jutott arra a dontésre, hogy a targyi
beszerzési eljarast 45000000-7 — Epitési munkdk f6 CPV koddal épitési
beruhazasként inditja meg a Kbt. 115. § (1) bekezdése szerinti eljarasként.

39. Osszegezve a fenticket, a targyi épitési beruhazas az ajanlatkéré allaspontja
szerint olyan munkanemeket takar, mint kvazi egy parképitési/parkfelujitasi projekt,
amelynek gerincét azok a fent részletezett épitési feladatok képezik, amelyekkel a
palydk elokészitésre, felkészitésre keriilnek azokra a kiegészitd/jarulékos
szolgaltatasokra, amelyekkel egyiitt rendeltetésszerti allapotba keriilnek, és amely
kiegészitd/jarulékos szolgaltatdsok egy része a palyafelyjitast kovetden 2-4 hét
elteltével megismétlésre keriilnek a felgjitott palya allaganak megdrzése érdekében.
Mindezeket egyértelmiien alatdmasztjak mind az indikativ ajanlatok, mind pedig a
beérkezett ajanlatok abban a tekintetben, hogy az épitési munkanemek értéke
meghaladja az egyébként hozza elvalaszthatatlanul kapcsolodo szolgaltatasi elemek
értékeét.
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40. Hivatkozott a ,,Nagykommentar a kozbeszerzésekrdl szolo 2015. évi CXLIII.
torvényhez Szerkesztette: Dezsé  Attila” f6  targy teszttel  Osszefiiggd
megallapitasaira.

41. Az értékaranyok figyelembe vétele a fentiek alapjan egy, de nem kizardlagos
tényez0. Abban az esetben amennyiben a fenti munkanemek szadmossagat venné
alapul az ajanlatkérd, akkor szamszer(sitve az épitési beruhazas elemek 5 feladatot,
mig a kiegészité szolgaltatasok 8 feladatot tesznek ki. Ebben a tekintetben a
kiegészitd szolgaltatasok szamossaga természetesen magasabb, mint az épitési
beruhazasi elemekeé.

42. Az ajanlatkérd az eljaras elokészitésének menetében alapos gondossaggal — a
korabbiakban kifejtettek szerint — készitette el6 a kozbeszerzési eljarast, amelyet a
fenti ismertetés alapjan johiszemiien €pitési beruhazasként folytatott le.

43. Abban az esetben amennyiben viszont az egyes beszerzési targyak
szamossagat kellene iranyadonak tekinteni, akkor az ajanlatkérd az elézdekben
részletezettek szerinti legjobb szandéka és johiszemiisége ellenére is szolgaltatas
megrendelést kellett volna, hogy alkalmazzon, amely a Kbt. 115. § (1) bekezdése

szerinti nyilt eljaras szabalyai koz¢é nem fér bele.

44.  Amennyiben a szolgaltatds megrendelés beszerzési targy lenne az iranyado,
ugy az ajanlatkérd exkuzalni kivanta magat arra tekintettel, hogy az eléz6ekben
osszefoglaltak alapjan, johiszemiien ¢épitési beruhdzasként itélte meg a vitatott
kozbeszerzési eljarast és a Kbt. 115. § (1) bekezdése szerinti nyilt kdzbeszerzési
eljarast alkalmazta.

45. Az ajanlatkérd a DontObizottsag altal lefolytatott bizonyitasi eljarasban 2023.
augusztus 1. napjan csatolta a targyi kozbeszerzési eljaras elOkészitése soran
keletkezett 0sszes belsd iratot. Mellékelte az indikativ ajanlatok elemzését.

46. Megerésitette, hogy altalanossagban egy magasépitési tevékenység soran
elhatarolédik egymastél az 1) sportlétesitmény/palya épitése, felujitasa,
karbantartasa/lizemeltetése.

47. Az ajanlatkérd megitélése szerint jelen esetben a f0 hangsuly az épitési
jellegi munkanemeken van, azok megitélése szerint mind jellegiiket, mind
volumeniiket, mind iddigényiiket tekintve kiemelkednek a kiegészitd/jarulékos
szolgéltatasok mellett, amely utobbiak mintegy lezarasat, befejezését jelentik a
munkaknak, igy biztositva azt, hogy az egyes palyak a hasznalatra alkalmas,
rendeltetésszerii allapotba keriiljenek.

48. Az ajanlatkérd johiszemiien épitési beruhdzasként itélte meg a vitatott
kozbeszerzési eljarast.



12

A Dontobizottsag dontése és annak indokai

49. Az ajanlatkér6 a Kbt. Harmadik Rész 115. §-a szerinti nyilt eljarasat 2023. marcius
29. napjan inditotta meg, melyre tekintettel a Dontobizottsag az e napon hatalyos anyagi
jogszabalyi rendelkezések alapjan folytatta le a vizsgalatot.

50. A Dontébizottsag a kezdeményezés alapjan az érdemi vizsgalatot lefolytatta, és az
alabbi indokokra tekintettel megallapitotta az ajanlatkérével szemben a jogsértés
megtorténtét.

51. A kezdeményezés szerint az ajanlatkér6 megsértette a Kbt. 115. § (1) bekezdését,
jogellenesen mindsitette a jelen kozbeszerzés targyat épitési beruhazasnak.

52. A hivatalboli kezdeményezésre iranyado jogszabalyi rendelkezések a kovetkezoket
mondjak ki:

A kozbeszerzés targyai

8. § (1) Kozbeszerzésnek mindsiil a kdzbeszerzési szerzddes, valamint az épitési vagy
szolgaltatdsi koncesszio e torvény szerinti megkotése. A kozbeszerzési szerzddés targya
arubeszerzés, épitési beruhdzas vagy szolgaltatds megrendelése lehet.

(3) Az ¢épitési beruhdzds a kovetkezd valamely munka megrendelése (és atvétele) az
ajanlatkérd részerdl:

a) az 1. mellékletben felsorolt tevékenységek egyikéhez kapcsoldédd munka kivitelezése
vagy kivitelezése és kiilon jogszabalyban meghatarozott tervezése egyiitt;

b) épitmény kivitelezése vagy kivitelezése és kiilon jogszabalyban meghatarozott tervezése
egyitt;

c) az ajanlatkérd altal meghatdrozott kovetelményeknek megfeleld épitmény barmilyen
eszkozzel vagy modon torténd kivitelezése.

(4) A szolgéltatds megrendelése — arubeszerzésnek és épitési beruhdzasnak nem mindsiild
— olyan beszerzés, amelynek targya kiillonosen valamely tevékenység megrendelése az
ajanlatkérd részérol.

(8) A kozbeszerzés targyat a Kozos Kozbeszerzési Szojegyzékre (a tovabbiakban: CPV)
torténd hivatkozassal is meg kell adni.

Vegyes beszerzések

22. § (1) Ha a kozbeszerzés tobbféle, a 8. § (2)—(4) bekezdései szerinti beszerzési targyat
foglal magéban, a kozbeszerzési eljarasra a beszerzés {6 targya szerinti szabalyokat kell
alkalmazni.

A Kbt. iranyadé 115. § (1) bekezdése értelmében, ha az épitési beruhazas becsiilt értéke
nem éri el a haromszazmillié forintot, az ajanlatkéré — valasztasa szerint — a kdzbeszerzési
eljarast lefolytathatja a nyilt vagy a hirdetmény nélkiili targyaldsos eljards nemzeti
eljarasrendben irdnyad6 szabalyainak a jelen §-ban foglalt -eltérésekkel torténd
alkalmazaséval is, kivéve ha a beszerzés részben vagy egészben eurdpai unids alapokbol
finanszirozott. Az ajanlatkérd akkor alkalmazhatja az e § szerinti eljarast, ha a tisztességes
verseny biztositdsahoz e torvény altal megkovetelt, megfeleld szdmu teljesitésre képes
gazdasagi szereplérdl van tudomaésa. Az ajanlatkérd az e bekezdés szerinti értékhatart el
nem ¢€ré értékli beszerzését is megvalosithatja a 112. § (1) bekezdés a) pontja szerint
hirdetménnyel, vagy a 112. § (1) bekezdés b) pontja szerinti szabalyoknak megfeleléen
hirdetménnyel meghirdetett kozbeszerzési eljards utjan. A nyilt eljards szabdlyainak
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alkalmazasa esetén a (2)—(4) és (6)—(7) bekezdésben foglaltak, a hirdetmény nélkiili
targyalasos eljaras szabalyainak alkalmazasa esetén az (5)—(7) bekezdésben foglaltak
szerint kell eljarni.

(2) Az ajanlatkéré koteles biztositani a versenyt, és az eljarast meginditdé felhivas
kozzététele helyett legalabb 6t gazdasagi szereplonek egyidejiileg, kozvetleniil irasban
ajanlattételi felhivast kiildeni. Az ajénlatkérd az eljardsban nem irhat eld alkalmassagi
kovetelményt. Az ajanlatkérd csak a teljesitésre képes, szakmailag megbizhatd gazdasagi
szereploknek kiildhet ajanlattételi felhivast. Az ajanlattételre felhivandd gazdasagi
szereplok kivalasztasakor diszkrimindciomentesen, az egyenld banasmod elvének
megfeleléen és lehetdség szerint a mikro-, Kis- vagy kozépvallalkozasok részvételét
biztositva kell eljarni. Az ajanlatkéré a kiilonb6zo eljarasokban ajanlattételre felhivni
kivant gazdasagi szereplok személyét lehetdség szerint valtoztatja. A 80. § (5)
bekezdésében eldirt tiz napos id6tartam helyett 6t napos idétartam alkalmazando.

53. A Kbt. 22. §-adhoz fiiz6tt jogalkotoi indokolés szerint:

Az 1j kozbeszerzési iranyelvek a vegyes beszerzésekre vonatkoz6 eldirdsokat a korabbi
szabalyozashoz képest teljesen wj alapokra helyezik. Altalanosan megéllapithato, hogy a
vegyes beszerzésekkel kapcsolatos rendelkezések jelentésen bonyolddtak, hiszen amellett,
hogy mindhdrom iranyelv meghatarozza a vegyes beszerzésekre vonatkozd sajatos
szabalyait, szamos esetben utalnak vissza egymas rendelkezéseinek alkalmazasara.

A torvény mindhdrom irdnyelv vegyes beszerzésekre vonatkozé eldirdsait tartalmazza,
ennek megfelelden fOszabalyként eldirja, hogy vegyes szerzédések esetében a
kozbeszerzési eljarasra alkalmazand6 szabalyokat a szerzddés f6 targydnak fliggvényében
kell meghatarozni.”

54. A Kbt. 112-115. §-ahoz fiz6tt jogalkotdi indokolas szerint:

»A nemzeti eljarasrend szabalyai megalkotasanak f6 szempontja tehat az volt, hogy az
unids jog altal megengedhetd korben a lehetd legegyszeriibbek legyenek az eljarasok. Az
ajanlatkéré egyes garancidlis rendelkezések érvényesiilése mellett ,,szabad kezet kap” a
lefolytatand6 eljaras szabalyainak meghatarozasakor, de valasztdsa szerint az unios
eljarasrendben alkalmazand6 formalis eljarasok szabalyait is alkalmazhatja (ez esetben
viszont csak a nemzeti eljarasrendre vonatkozo eldirasok kozott részletezett modon térhet el
ezektdl a szabalyoktol).”

55. A Kbt. mddositasarol szolo 2016. évi CLX. torvény indokolasa a 33. §-hoz a
kovetkezdket mondja ki:

»A modositds jelentdsen atalakitja a legkisebb értékli beszerzések szabalyait. A
szabalyozas mintdjaul az osztrdk szabalyozas szolgalt, a jogalkotd ugyanakkor az osztrak
szabalyoknal nagyobb versenyt kovetel meg és az eljaras dokumentumainak kozzététele
révén nagyobb nyilvanossagot biztosit. A korabban legalabb négy ajanlattevé kozvetlen
felhivasaval induld eljards a kozbeszerzési értékhatarok emelkedésével arubeszerzés és
szolgaltatds megrendelés esetén megsziinik. Ezzel 15 millié forintra csokken az az
értékhatar, amely felett az aru- és szolgaltatdas megrendeléseket nyilvanosan meg kell
hirdetni. Epitési beruhdzasok esetén a torvény 300 millio forintban hatirozza meg azt az
értékhatart, amely felett az ajanlatkéronek beszerzését Osszefoglald tajékoztatdssal meg
kell hirdetnie, egyidejiileg ugyanakkor a verseny kiterjesztése érdekében az eljarasban
ajanlattételre felhivandod gazdasagi szerepldk szamat 6tre emeli. A tisztességes versenyt €s
a vallalkozasok szélesebb korének a kozbeszerzésekhez vald hozzaférését szolgdlja az a
rendelkezés, amely szerint az ajanlatkérd az ajanlattételre felhivni kivant gazdasagi
szereplOk személyét eljarasaiban lehetdség szerint valtoztatja. A rendelkezés hatékony
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eszkOzként szolgdl esetleges korrupcids kapcsolatok kialakulasdnak megel6zéséhez is,
hiszen megakadalyozza egyes szallitok bebetonozasat azon beszerzéseknél, amelyek nem
keriilnek hirdetménnyel meghirdetésre.”

56. A Févarosi Torvényszék 102.K.700.437/2019/16. szamu itélete kimondja:

,»A torvényszék a rendelkezésre all6 adatok alapjan eloljaroban arra mutat ra, hogy az adott
jogviszony tekintetében a beszerzésre specidlis szabalyokat az ¢épitési beruhdzas
megitélhetésége tekintetében a Kbt. rendelkezéseinek alkalmazasaval kellett megitélni,
elsddlegesen nem az épitési torvény épitmény, vagy épitési tevékenység fogalmanak ¢és
nem is az épitdipari kivitelezési tevékenységrdl rendelkezé 191/2009. (IX. 15.) Korm.
rendelet (Epkiv.) jogfogalmainak volt jelentésége a beszerzés targyat illetden, hanem a
kozbeszerzési jog altal meghatarozott definiciok alapjan kellett meghatarozni a jogvita
targyat képezo beszerzésnek a mindsitését.”

57. A Févarosi Torvényszék 104.K.708.273/2020/13. szamu itélete kimondja:

A f0 targy teszt alapjan a kdzbeszerzési szerzodés {6 targyat kortiltekintden, eseti alapon,
a szerzddéses teljes ligylet objektiv elemzésével (objektiv bizonyitékok mentén) kell
vizsgalni. A f0 targyat a szerz6dést jellemz6, meghataroz6 alapvetd kotelezettségek alapjan
kell megitélni. Ennek keretében az értékaranyok figyelembevétele csak egy, de nem
kizarolagos tényezd. Az Eurdpai Unid Birdsdga a C-412/04. szamu itéletének 48-49.
pontjaiban az ¢€pitési beruhazasra iranyuld kozbeszerzési szerzddések odaitélési
eljarasainak Osszehangolasarol szo6ld, 1993. junius 14-1 93/37/EGK tanacsi iranyelv 1.
cikkét értelmezve rogzitette: »Ily moédon a 93/37 irdnyelv alkalmazasi kore kiilondsen a
szerz6dés {6 targyahoz kapcsolodik, amely targyat azon kozbeszerzés egészének objektiv
vizsgalata keretében kell meghatarozni, amelyre e szerzddés vonatkozik. Ezt a
meghatarozast a talstlyban 1évé alapvetd kotelezettségekre figyelemmel kell elvégezni,
amelyek, mint ilyenek, jellemzik a kdzbeszerzési szerzddést, szemben azokkal, amelyek
csak jarulékos vagy kiegészito jelleggel birnak, és magabol a szerz6dés targyabol erednek,
mivel az érintett kiilonb6z6 szolgaltatasok vonatkozo dsszege e tekintetben csak egy olyan
feltétel a tobbi kozott, amelyet figyelembe kell venni e meghatarozas soran.«”

58. A Dontébizottsag a dontésénél figyelembe vette az ajanlatkérd altal hivatkozott
,Nagykommentar a kozbeszerzésekrdl szolo 2015. évi CXLIIL torvényhez Szerkesztette:
Dezs6 Attila” Kbt. 22. § 1. Vegyes targya kozbeszerzésekhez tartozé megallapitasokat,
melyek szerint ,,A f6 targy teszt alapjan a koOzbeszerzési szerzédés fo targyat
koriiltekintden, eseti alapon, a szerzddéses teljes iigylet objektiv vizsgalataval (objektiv
bizonyitékok mentén) kell vizsgalni. A {6 targyat a szerzOdést jellemzd, meghatirozd
alapvetd kotelezettségek alapjan kell megitélni. Ennek keretében az értékaranyok
figyelembevétele csak egy, de nem kizarolagos tényezd.”

59. A Dontdbizottsag ramutat, hogy a Kbt. 115. § (1) bekezdése kivételesen, a nemzeti
eljarasrendben, a kis értékli €pitési beruhazasok esetében alkalmazhato eljarasfajtat
szabalyozza, ha a kozbeszerzés targya épitési beruhazas, az épitési beruhazas becsiilt értéke
nem ¢éri el a haromszazmillio forintot, €s az ajanlatkéronek a tisztességes verseny
biztositdsdhoz e torvény altal megkovetelt, megfeleld szamu teljesitésre képes gazdasagi
szereplordl van tudomasa. A Kbt. 115. § (2) bekezdése szerint az ajanlatkérd a versenyt
akként biztositja, hogy az eljardst meginditd felhivas kozzététele helyett legalabb ot
gazdasagi szereplonek egyidejiileg, kdzvetleniil irasban ajanlattételi felhivast kell kiildenie.
Az aru- és szolgaltatds targyll megrendeléseket nyilvanosan meg kell hirdetni, a Kbt. 115.
§ (1) bekezdése e targyakra nem valaszthato.
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60. Az ajanlatkér0 kotelezettsége a tisztességes verseny biztositasa, melyre tekintettel
kiillonos koriiltekintéssel kell eljarnia a kozbeszerzés targyanak, vegyes beszerzések
esetében a f0 targyanak meghatdrozédsa soran, amely a jogszeri eljarasfajta valasztasanak
garancigja.

61. Vegyes beszerzések esetében a kozbeszerzés targyanak meghatarozasa Gsszetett
vizsgalatot igényel, nem alapithato a {6 targy kizarolagosan az értékaranyokra, a
meghatarozast az alapvetd kotelezettségekre figyelemmel, a kozbeszerzési szerzddés
jellemz6i alapjan kell elvégezni.

62. A fentiek figyelembevételével a Dontdbizottsag azt allapitotta meg, hogy a konkrét
esetben valojaban nem vegyes beszerzésrdl van szo. A kozbeszerzés targyat az elérendd
cél szempontjabol kell elsésorban vizsgalni. Az ajanlatkéré a kozbeszerzés targyat
»Sportpalyak felujitasa”-ként hatarozta meg, azonban a DontObizottsag allaspontja szerint
a részletezett feladatok egyértelmiien a gyepfeliilletek rendszeres, félévenként vagy
évenként elvégzendd gondozasat tartalmazzak. Az egyes részletezett munkafolyamatok
mindezen rendszeres karbantartasi tevékenység részei. Ennél fogva az elérendd cél alapjan
jelen esetben fel sem meriil, hogy a beszerzés targya a Kbt. szabdlyozdsdban tobbféle
targyat (arubeszerzés, szolgaltatds megrendelés, épitési beruhazés) is tartalmazna, azaz
vegyes beszerzés lenne. A kozbeszerzés targyat kizardlag szolgaltatds megrendelése
képezi.

63. Az ajanlatkérd altal épitési beruhdzasnak mindsitett egyes tételek nem feleltethetok
meg az altala felsorolt CPV kodoknak, ugyanakkor a beszerzés céljat tekintve valamennyi
tevékenység egyértelmiien besorolhatdo a 77320000-9 CPV kodu sportpalya-fenntartas
szolgaltatdsba, tehat a jelen kozbeszerzés targya a Kbt. 8. § (4) bekezdése szerint
szolgaltatas megrendelésnek mindsiil.

64. A Dontébizottsag értékelte az ajanlatkérd altal eldterjesztett bizonyitékokat, és
megallapitotta, hogy a kozbeszerzés targya vegyes beszerzés esetében sem lenne
mindsithetd épitési beruhazasnak.

65. A jelen vizsgalat targyat képezé kozbeszerzés esetében az ajanlatkérd altal
megallapitott beszerzési targyak értéke kozott csekély eltérés van. Az ajanlatkérd altal a
beszerzési targyak értékének indikativ ajanlatokban kimutatott aranya a kévetkezdképpen
alakult:

A Bod Com Kft. indikativ ajanlatdban az épitési beruhdzasnak mindsitett tételek 0sszege
5.946.400.-Ft, ami 50,09%, a szolgaltatds megrendelésnek mindsitett tételek Osszege
5.925.440.-Ft, ami 49,91%, a két beszerzési targy értéke kozotti kiilonbség minddssze
0,18%.

A ROL MA BAU Kft. indikativ ajanlatdban az épitési beruhdzasnak mindsitett tételek
Osszege 5.336.800.-Ft, ami 50,26%, a szolgaltatasmegrendelésnek mindsitett tételek
Osszege 5.282.400.-Ft, ami 49,74%, a két beszerzési targy értéke kozotti kiilonbség
mindossze 0,52%.

66. Ilyen esetben akar egyetlen tétel nem megfeleld besorolasa is megvaltoztathatja az
adott kdzbeszerzésre iranyado f6 kozbeszerzési targyat.
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67. A DontObizottsdg megitélése szerint a ,,Gyepszelldztetés” tétel semmiképpen nem
feleltetheté meg a 45110000-1 Epiiletbontas és bontasi munka, foldmunka, igy ezen beliil a
45111000-8 Bontasi, terep-elokészitési ¢és eltakaritaisi munka CPV kodoknak. Az
ajanlatkér6 altal ezen beliil megjeldlt ,,terep-elékészitési és eltakaritasi munka” 45111200-
0 CPV kod alatt tovabbi alcsoportokra bontasra kertilt a kvetkezdk szerint:
45111210-3 Robbantas és kapcsolodo tormelékeltakaritdsi munka

45111211-0 Robbantasi munka

45111212-7 Ko/térmelék eltavolitdsi munka

45111213-4 Fltakaritadsi munka

45111214-1 Robbantas utani eltakaritas
45111220-6 Aljnovényzet/bozot eltavolitasi munka
45111230-9 Talajstabilizalasi munka
45111240-2 Talajviz-elvezetési munka
45111250-5 Talajvizsgalati munka
45111260-8 Terep-elokészitési munka banyamiiveléshez
45111290-7 Kozmi-eldkészitési munka

45111291-4 Terepkialakitasi munka

68. A ,Gyepszelldztetés” tétel ezek koziil egyik alcsoportba sem sorolhatd be, igy nem
tartozik a 45111000-8 Bontasi, terep-elokészitési és eltakaritasi munka CPV kaod ala, ennél
fogva mar az ajanlatkéré altal alkalmazott modszerrel sem mindsithetd épitési
beruhdzasnak a beszerzés.

69.  Amennyiben a ,Gyepszelloztetés” tételt a fentick alapjan nem épitési
beruhazasként, hanem szolgaltatds megrendelésként vessziik figyelembe az indikativ
ajanlatokban, akkor a beszerzési targyak aranya a kovetkezéképpen alakul.

A Bod Com Kft. indikativ ajanlataban az épitési beruhazasnak mindsitett tételek Osszege
4.836.800.-Ft lesz, ami 40,74%, a szolgaltatds megrendelésnek mindsitett tételek Osszege
7.035.040.-Ft lesz, ami 59,26%. A beszerzési targyak aranya tehat megfordul, a
szolgaltatas megrendelés értéke 18,52%-kal magasabb lesz.

A ROL MA BAU Kft. indikativ ajanlatdban az épitési beruhdzdsnak mindsitett tételek
Osszege 4.362.400.-Ft lesz, ami 41,08%, a szolgaltatas megrendelésnek mindsitett tételek
Osszege 6.256.800.-Ft lesz, ami 58,92%. A beszerzési targyak aranya tehat megfordul, a
szolgaltatas megrendelés értéke 17,84%-kal magasabb lesz.

70.  Mivel ezen egyetlen tétel mindsitésének megvaltozasaval a beszerzési értékek
aranya jelentdsen megvaltozik, amely megvaltoztatja a f0 targy meghatirozasat, igy a
Dontébizottsag a tobbi, az ajanlatkérd altal épitési beruhazasként azonositott tétel
vizsgalatat melldzte.

71. A fentiek alapjan a Dont6bizottsag megallapitotta, hogy az ajanlatkéré megsértette
a Kbt. 115. § (1) bekezdését.

72. A Dontébizottsag a Kbt. 145. § (2) bekezdésében meghatarozott hataskorében
eljarva a fenti indokokra tekintettel a Kbt. 165. § (2) bekezdés d) pontja alapjan
megallapitotta a jogsértés megtorténtét, €s a (3) bekezdés d) pontja szerint birsagot szabott
ki az ajanlatkérével szemben.

73. A Kbt. 165. § (4) bekezdése értelmében a (3) bekezdés d) pontja szerinti birsag
Osszege — a (11) bekezdésben foglaltak figyelembevételével — a kozbeszerzési eljaras
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becsiilt értékének, illetve részajanlattétel esetében a jogorvoslattal érintett rész értékének
legfeljebb 10%-a.

(11) A Kozbeszerzési Dontébizottsag annak eldontésében, hogy indokolt-¢ a birsag
kiszabasa, valamint a birsag 0sszegének megallapitdsdban az eset dsszes koriilményét, igy
kiilondsen

a) a jogsértés sulyat,

b) a kozbeszerzés targyat és értékét,

c) a jogsértésnek a kdzbeszerzési eljarast lezard dontésre gyakorolt befolyasat,

d) az e torvénybe iitk6z6 magatartdsnak az adott kdzbeszerzés vonatkozasaban tortént
ismételt tanasitasat,

e) a jogsértés megtorténte €s a jogorvoslati eljardas meginditasa kozott eltelt hossza
idotartamot,

f) tamogatasbol megvaldsult beszerzés esetén azt a koriilményt, ha a jogsértéshez mas
szerv eljarasaban a tdmogatas visszafizetésére vonatkozo szankci6 kapcsolodhat
figyelembe veszi. A birsdg 0sszegének megallapitasakor figyelembe kell venni azt is, ha a
jogsértés nyilvanvaloan szandékos volt.

74. A Dontoébizottsag a birsag kiszabasat a kozbeszerzési eljaras alapelveit védo tételes
rendelkezés megsértésére tekintettel indokoltnak tartotta, az ajanlatkéré az eljarasfajta
valasztasa soran jogsértést kovetett el, a nyilvanos versenyt nem biztositotta.

A birsag mértékének megallapitasa sordn a Dontébizottsag az eset valamennyi relevans
koriilményét mérlegelte.

A Dont6bizottsag az ajanlatkérd terhére figyelembe vette a jogsértés sulyat, hogy alapelvet
védo tételes rendelkezés sérelmét allapitotta meg az ajanlatkérdvel szemben, a vizsgalt
kozbeszerzés esetében a nyilvanos verseny nem volt biztositott, tovabba azt, hogy a
jogsértés nem reparalhato.

A Dontdbizottsag az ajanlatkérd terhére értékelte, hogy a kdzbeszerzés targyanak jogszerti
meghatarozdsa esetén a szolgaltatds megrendelésének értéke a kozosségi értékhatart
meghaladja.

Mérlegelte az ajanlatkérd javara, hogy a jogsértésnek a kozbeszerzési eljarast lezaro
dontésre gyakorolt befolydsa nem volt megallapithat6, tovabba azt, hogy az ajanlatkérd az
Ot gazdasagi szerepl6 felhivasara vonatkozo kotelezettségének eleget tett.

Mérlegelte az ajanlatkéré javara a jogsértonek az eljarast segitd egylittmiikodo
magatartasat ¢és azt, hogy a jogsértés nyilvanvaldoan szandékos volta nem volt
megallapithato.

Figyelembe vette azt a koriilményt, hogy a jelen kozbeszerzés nem tdmogatasbol valosul
meg, ezért a jogsértéshez mas szerv eljardsdban a tamogatas visszafizetésére vonatkozo
szankcio nem kapcsolodhat.

Az ajanlatkérd javara mérlegelte kiilondsen, hogy az ajanlatkérdvel szemben korabban e
torvénybe iitkdz6 magatartdsa miatt jogsértést és birsagot nem allapitott meg.

A fenti indokok alapjan a DontObizottsag a rendelkezd részben meghatarozott mértékii
birsag kiszabasat tartotta indokoltnak.

75. A Dontébizottsag a Kbt. 145. § (1) bekezdése szerint alkalmazandd, az altalanos
kozigazgatasi rendtartasrol szolo 2016. évi CL. torvény (a tovabbiakban: Akr.) 125. § (1)
bekezdése alapjan rendelkezett az eljarasi koltségek viseléséral.
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76. A hatarozat elleni 6nall6 birosagi jogorvoslat lehetdségét a Kbt. 170. §-a biztositja.
A Dontdbizottsag tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatarozat kozigazgatasi perben torténd
feliilvizsgalatara a kozigazgatasi perrendtartasrol szolo 2017. évi 1. torvény (a
tovabbiakban: Kp.) 12. § (1) bekezdése és a 13. § (3) bekezdés a) pont aa) alpontja szerint
a Fovarosi Torvényszek kizarolagosan illetékes.

A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdés b) pontja alapjan kotelezd. A kereseti kérelem
elektronikus ton torténd benyujtasa az elektronikus ligyintézés és a bizalmi szolgaltatasok
altalanos szabalyairdl szolo 2015. évi CCXXIL. torvény 9. § (1) bekezdése €s a polgari
perrendtartasrol szolo 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1) bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2023. oktober 10.
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