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Az ligy iktatészama: D.257/4/2023.

A tanacs tagjai: Pulainé Dr. Horvath Hajnalka kozbeszerzési biztos, az eljar6 tanacs elndke,
Bonifert Zsolt kozbeszerzési biztos, Dr. Kozsuch Edina kézbeszerzési biztos

A kérelmezo: Sessionbase Szoftverfejleszté és Tanacsado Kit.
(Budapest, Fehérvari ut 126-128.)

A kérelmezé képviseloje: Dr. Weisz Gyula felelés akkreditalt kozbeszerzési
szaktanacsado

(Budapest, Ibrahim utca 30-38. B. ép. 7. em. 1.)

A beszerzé: Fovarosi Rendészeti Igazgatdsag
(Budapest, Akadémia utca 1.)

A beszerzés targya: ,,Szankcionalas és ligyviteli rendszer digitalizalasat biztositdé informatikai
rendszer (+verziokovetés) éves dij és a mitkddéshez sziikséges nyomtatdk és papir beszerzése” -
Kbt. mell6zése, egyéb

A Kozbeszerzési Dontdbizottsag (a tovabbiakban: Dontébizottsag) meghozta az alabbi
VEGZES-t.

A Dontobizottsag a jogorvoslat kérelmet visszautasitja.

A jogorvoslati eljaras soran felmeriilt koltségeit a kérelmez6 maga viseli.

A végzés ellen fellebbezésnek nincs helye. A végzés elleni kozigazgatasi perben kereseti kérelem
terjeszthetd eld, a végzés kézbesitésétdl szamitott nyolc napon beliil. A kereseti kérelmet a
Févarosi Torvényszékhez kell cimezni, de a Dontdbizottsaghoz kell elektronikus uton benyujtani.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas és a jogorvoslati kérelem

1. A beszerzd ,,Szankcionalas és ligyviteli rendszer digitalizalasat biztositd informatikai rendszer
(+verziokovetes) éves dij és a mikddéshez sziikséges nyomtatok és papir” beszerzése érdekében
beszerzési eljarast folytatott le. Ajanlatkérését 6t gazdasagi szerepld részére kiildte meg, koztiik a
kérelmezdnek is. A kérelmezd a beszerzd 2023. majus 10-1 arajanlat kérésére arajanlatot adott. A
beszerzés targyara vonatkozo szerz6dés azonban sem a beszerz6 és a kérelmezett, sem az
arajanlatot ado tobbi gazdasagi tarsasag kozott nem jott létre. A kérelmezd a beszerzés
iratanyagaba betekintett 2023. junius 20-an.

2. A kérelmez6 a 2023. julius 3. napjan benyujtott jogorvoslati kérelmét a beszerzo fenti targyban
megjelolt beszerzési eljarasa alapjan a Kbt. szabdlyainak mell6zése €s a beszerzési szabalyok
megsértése miatt megvalosult jogsértések megallapitasa miatt terjesztette elo.

3. Allaspontja szerint a beszerzé megsértette a Kbt. 2. § (3), a Kbt. 19. § (1)-(3), a Kbt. 28. § (1), a
Kbt. 58. § (2), a Kbt. 65. § (3), a Kbt. 69. § (1), a Kbt. 76. § (6), valamint a Kbt. 77. § (1)



bekezdését. A kérelméhez csatolta a beszerzési eljards soran megtett eljarasi cselekményeit
tartalmazo iratait, a beszerz6 valaszait, valamint az egyéb arajanlatok adatait tablazatos formaban.
Eldadta, hogy allaspontja szerint az arajanlatokbdl kovetkezOen az ajanlati &r magasabb, mint a
szolgaltatasmegrendelés esetén alkalmazandd kozbeszerzési értékhatar, ezért a beszerzé koteles
lett volna kdzbeszerzési eljarast lefolytatni €s a beszerzését jogsértd modon bontotta részekre.
Kérte, hogy a DontObizottsag allapitsa meg a jogsértéseket és szabjon ki birsagot, valamint
semmisitse meg a beszerzési eljaras eredményeként 1étrejott szerzodést. Kifejtette, hogy a
kozbeszerzési eljaras melldzésén til a beszerzé megsértette az egyenld banasmod kovetelményét,
a felhivasban nem hatarozott meg minimumkovetelményeket, értékelési rendszert, a muszaki
leiras nem volt megfeleld, a felhivasra nem volt biztositott az egyenld esélyli ajanlattétel, a
beszerz6 elvarasai bizonytalanok voltak. Az ajanlatok értékelésérdl, a résztvevokrdl, a nyertes
ajanlattevorol, a nyertes ajanlat tartalmarol semmilyen informaciot, tajékoztatot nem bocsatott ki a
beszerzo.

4. A Dontbbizottsag a beszerzot a beszerzése értékének kozlésére hivta fel a 2023. jalius 4. napjan
kelt 2. sorszamu végzésében, melyre a beszerzé 2023. julius 5. napjan megkiildte valaszat és
mellékelte a beérkezett arajanlatokat. K6zolte, hogy a legelonyosebb ajanlattevovel nem kotott
szerzOdést, €s részletezte a beszerzése targyat €s értékének megallapitasat, melyet 13.346.170.-Ft-
ban hatarozott meg.

A Dontébizottsag dontése és annak indokai

5. A Dontdbizottsag rogziti, hogy a kozbeszerzésekrdl szolo 2015. évi CXLIIL torvény (a
tovabbiakban: Kbt.) Kbt. 148. § (1) bekezdése szerint a Dontdbizottsag eljarasa kérelemre vagy
hivatalb6l indul. A Kbt. szabalyozasdban a jogalkotd meghatarozta a jogorvoslati eljaras
meginditasanak torvényi feltételeit és a jogorvoslati kérelem elbirdlasanak tekintetében
megallapitotta a Dont6bizottsag hataskorét.

6. A Kbt. 148. § (2) kezdése alapjan kérelmet nytjthat be az ajanlatkérd, az ajanlattevd, k6zos
ajanlattétel esetén barmelyik ajanlattevd, a részvételre jelentkezd, kozos részvételi jelentkezés
esetén barmelyik részvételre jelentkezd vagy az egyéb érdekelt, akinek jogat vagy jogos érdekét
az e torvénybe 1iitkdz6 tevékenység vagy mulasztds sérti vagy veszélyezteti. Az ajanlati,
ajanlattételi vagy részvételi felhivas, a kdzbeszerzési dokumentumok, illetve ezek modositasanak
jogsértd volta miatt kérelmet nyajthat be a kozbeszerzés targyaval Osszefiiggd tevékenységi
kamara vagy érdek-képviseleti szervezet is. (E bekezdésben foglaltak a tovabbiakban egyiitt:
kérelmezo.)

(3) A kérelem — a (4)—(5) bekezdés szerinti eltéréssel — a jogsértésnek a kérelmez6 tudomasara
jutdsatol szamitott tizendt napon beliil, a kozbeszerzési eljarast lezard jogsérté dontés esetében
pedig a jogsértésnek a kérelmezd tudomasara jutasatol szamitott tiz napon beliil nydjthatod be. A
jogsértés megtorténtétol szamitott kilencven napon tul kérelmet eldterjeszteni nem lehet.

(9) Ha a kozbeszerzési eljaras melldzésével torténd beszerzeés a (3)—(4) bekezdés szerinti hataridd
leteltét kovetden jut a kérelmezd tudomadsara, a kérelmet a szerz6dés megkotésének idépontjatol,
vagy ha ez nem allapithatd meg, a szerzddés teljesitésének barmelyik fél altal torténd
megkezdésétdl szamitott egy éven beliil nytjthatja be.

(10) A (3)—(9) bekezdés szerinti hataridék elmulasztasa jogvesztéssel jar.

7. A Kbt. 144. § (1) bekezdése szerint a kdzbeszerzésre, a kdzbeszerzési eljarasra, az épitési,
illetve szolgaltatasi koncessziora, valamint a koncesszids beszerzési eljarasra vonatkozo
jogszabalyokba 1itk6z0 magatartds vagy mulasztas miatt e r1ész rendelkezései szerinti
jogorvoslatnak van helye.

A Kbt. 144. § (2) bekezdése alapjan a kozbeszerzési eljarassal, koncesszios beszerzési eljarassal, a
kozbeszerzési eljards alapjan megkotott szerzodéssel, valamint a megkotott épitési, illetve



szolgaltatasi koncesszioval és ezek modositasaval vagy teljesitésével kapcsolatos polgari jogi
igények elbirdlasa - a 145. § (3a) bekezdésében foglalt kivétellel - a birosag hataskorébe tartozik.

A Kbt. 145. § (3) bekezdésben foglaltak alapjan a Kozbeszerzési Dontdbizottsag hataskorébe
tartozik - a szerz6dés modositasaval vagy teljesitésével kapcsolatos polgari jogi igények miatt
indult eljaras kivételével - a kozbeszerzési vagy koncesszids beszerzési eljaras alapjan megkotott
szerzodés a kozbeszerzésekrol szold torvénybe, illetve a kozbeszerzésekrdl szolo torvény
felhatalmazasa alapjan alkotott rendeletbe 1itk6z6 moddositasa vagy teljesitése, valamint az
ajanlatkéro altal a 117. § szerint 6nalloan kialakitott eljarasi szabalyokba iitk6z6 magatartas vagy
mulasztas miatt indult eljaras lefolytatasa.

8. A Kbt. 145. § (3a) bekezdése szerint a Kdzbeszerzési Dontdbizottsdg hatdskorébe tartozik a
137. § (1) bekezdése szerinti jogsértés alapjan a szerzodés semmisségének megallapitasa,
valamint a 137. § (3) bekezdésben foglalt koriilmények alapjan annak megéllapitasa, ha a 137. §
(1) bekezdése szerinti jogsértéssel érintett szerzédés nem semmis. A Kozbeszerzési
Dontdbizottsag hataskorébe tartozik tovabba annak megéllapitdsa is, hogy a 137. § (1)
bekezdésében meghatarozott jogsértés miatt semmis szerzodés esetén a szerzodés érvénytelensége
jogkovetkezményei alkalmazasa korében az eredeti allapot helyreallithato-e.

9. A Kbt. 145. § (4) bekezdése alapjan a Kozbeszerzési Dontébizottsag hataskorébe tartozik az e
torvényt Onként alkalmazo szervezet vagy személy (1)-(2) bekezdés szerinti jogsértésével
kapcsolatos jogvita elbiralasa is.

10. A Kbt. 145. § (1) bekezdése szerint a K6zbeszerzési DontObizottsag eljarasara az altalanos
kozigazgatasi rendtartasrol szol6 2016. évi CL. torvény (a tovabbiakban: Akr.) rendelkezéseit kell
alkalmazni e térvény, valamint az e torvény felhatalmazasa alapjan alkotott végrehajtasi rendelet
kiegészitd vagy eltérd rendelkezéseinek figyelembevételével.

A Kbt. 145. § (1) bekezdése alapjan alkalmazand6 az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol szold
2016. évi CL. torvény (a tovabbiakban: Akr) 17. §-a szerint a hatosag a hataskorét és
illetékességét az eljaras minden szakaszdban hivatalbol vizsgalja. Ha valamelyik hidnyat észleli,
¢s kétséget kizardéan megéllapithaté az ligyben illetékességgel rendelkezd hatdsag, az iigyet
atteszi, ennek hianyaban a kérelmet visszautasitja vagy az eljarast megsziinteti.

Az Akr. 46. § (1) bekezdés a) pontja szerint a hatosag a kérelmet visszautasitja, ha az eljaras
meginditasanak jogszabalyban meghatarozott feltétele hianyzik, €és e torvény ahhoz mas
jogkdvetkezményt nem fliz.

11. A kérelmezdének a kdzbeszerzési eljaras melldzésére vonatkozo kérelmi eleme tekintetében a
Dontdébizottsdg a kérelem tartalma, annak csatolt mellékletei és a beszerzé nyilatkozata alapjan
megallapitotta, hogy a beszerzé és a beszerzési eljaras feltételezett nyertese kozott a beszerzés
targyara és annak teljesitésére vonatkozo szerz6dés nem jott 1étre. A kdzbeszerzési eljaras és a
Kbt. szabalyainak megkeriilésének vizsgéalatara abban az esetben kertilhet sor, amennyiben a felek
erre irdnyuld szerzédése létrejott, a teljesités feltételeiben és az ellenszolgaltatds mértékében
megallapodtak. Ilyen szerz6dést a kérelmezd nem mutatott be, a beszerzd ezzel szemben
kifejezetten nyilatkozott arrdl, hogy a legkedvezObb arajanlatot adé gazdasagi tarsasdggal nem
allapodott meg, kozottik szerz6dés nem jott létre. Szerzédéskotés hidnydban ezért a Kbt.
mell6zésének ténye nem kovetkezhetett be, a kozbeszerzési szabalyok megkeriilésének
vizsgélatara a szerzddés létrejottét kovetden van lehetdség. Jelen allapotdban a beszerzési eljaras
minddssze ajanlatkérésnek €s az arra adott arajanlat megadasanak tekintendd, a kérelem
eléterjesztése idoeldtti. A felek kozott 1étrejott szerzddés ismeretében van mod jogorvoslati
kérelem eldterjesztésére a melldzésre irdnyado eljarasi szabalyok alkalmazéasaval és ezt kovetéen
meriilhet fel a kozbeszerzési szabalyok alkalmazasdnak DontObizottsag altali vizsgalata. Az
idézett jogszabalyi rendelkezések alapjan a létrejott szerz6dés ismeretében, annak adatai alapjan



allapithatd meg a kérelem eloterjesztésére nyitvaallo szubjektiv és objektiv jogorvoslati hatarido
megtartottsiga, a kérelmezo altal fizetendd igazgatasi szolgaltatasi dij Osszege, melyek a
jogorvoslati kérelem érdemi elbirdlasanak eljarasjogi feltételei.

12. A Dontébizottsag a jogorvoslati kérelem tartalma, a kérelmezd altal rendelkezésre bocsatott
okiratok valamint a beszerzé nyilatkozata alapjan megallapitotta, hogy a vitatott eljaras nem
kozbeszerzési eljaras keretében valosult meg, a beszerzési igény felmeriilésére beszerzési eljaras
soran kerlilt sor, ezért a lefolytatott beszerzési eljaras eljarasi cselekményeinek jogszerliségi
vizsgalatat a Dont6bizottsag nem végezheti el. A kérelmezo jogorvoslati kérelmének a beszerzési
eljarasban feltételezett beszerzoi jogsértések vizsgalatira és elbirdlasara a Dontdbizottsag
hataskérrel nem rendelkezik. A jogorvoslati kérelem attételének az Akr. 17. § masodik
mondatdban foglaltak szerint nincs helye, mivel az eljar6 hatosag kétséget kizardéan nem
allapithato meg, ezért az Akr. 46. § (1) bekezdés a) pontja szerint a jogorvoslati kérelem
visszautasitasarol dontott.

13. A fentiekben kifejtettek alapjan a kérelmezének a kozbeszerzési eljaras melldzésére iranyuld
kérelme idoelotti, a beszerzési eljaras vizsgalatara a DontObizottsagnak nincs hataskore, ezért a
jogorvoslati kérelmet az Akr. 46. § (1) bekezdés a) pontjaban foglaltak szerint visszautasitotta,
mert az eljaras meginditasanak jogszabalyban meghatarozott feltétele hianyzik.

14. A Dontébizottsag az Akr. 125. § (1) bekezdése alapjan rendelkezett az egyéb eljarasi
koltségek viselésérol.

15. Dont6bizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(5) bekezdésein alapul.

16. A végzés elleni 6nallo jogorvoslat lehetdségét az Akr. 114. § (1) bekezdésére tekintettel a Kbt.
169. § (1) bekezdése biztositja. A Dontébizottsag tdjékoztatja a feleket, hogy jelen végzés
kozigazgatasi perben torténd feliilvizsgdlatara a kozigazgatasi perrendtartasrol szolo 2017. évi L.
torvény (a tovabbiakban: Kp.) 12. § (1) bekezdés és a 13. § (3) bekezdés a) pont aa) alpont szerint
a Fovarosi Torvényszék kizarolagosan illetékes. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdés b)
pontja alapjan kotelezd. A kereseti kérelem elektronikus uton torténd benyujtasa az elektronikus
iigyintézés és a bizalmi szolgaltatasok altalanos szabalyairol sz616 2015. évi CCXXIL. torvény 9. §
(1) bekezdése és a polgari perrendtartasrol szold 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1) bekezdése
alapjan kotelezo.

Budapest, 2023. julius 10.

Pulainé Dr. Horvath Hajnalka Bonifert Zsolt Dr. Kozsuch Edina
kozbeszerzési biztos, kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos
az eljaro tandcs elnoke ..
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