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A Kozbeszerzési DontObizottsag (a tovabbiakban: DontObizottsdg) a Kozbeszerzési Hatosag
nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT ot

A Dontébizottsag megallapitja, hogy a beszerzé megsértette a kdzbeszerzésekrdl szolo 2015.
évi CXLIIL torvény (a tovabbiakban: Kbt.) 19. § (3) bekezdésére és a Kbt. 21. § (1)
bekezdésére tekintettel a Kbt. 4. § (1) bekezdését.

A Dontébizottsag a beszerzovel szemben 200.000.-Ft, azaz kettdszazezer forint birsagot szab
ki a Kbt. 165. § (6) bekezdésének a) pontja alapjan.

A Dontobizottsag megéllapitja a Kbt. 165. § (2) bekezdés g) pontjara tekintettel a Kbt. 137. §
(1) bekezdés a) pontja alapjan, hogy a beszerz6 és a kérelmezett kdzott 2023. majus 23-an
1étrejott szallitasi keretszerzoédés semmis.

A Dontébizottsag megallapitja tovabba, hogy a beszerzo és a kérelmezett kozott 2023. majus
23-an létrejott szallitasi keretszerzddés tekintetében az eredeti allapot nem allithaté helyre.

A Dontébizottsag a beszerzovel szemben tovabbi 200.000.-Ft, azaz kett6szazezer forint
birsagot szab ki a Kbt. 165. § (7b) bekezdése alapjan.



A Dontébizottsag felhivja a beszerzot, hogy a két birsag egyiittes Osszegét a hatarozat
kézbesitésétél szamitott 15 napon beliil a Kozbeszerzési Hatosdg Magyar Allamkincstarnal
vezetett 10032000-01040360-00000000 szamu kozpontositott beszedési szamléjara
atutalassal teljesitse.

A jogorvoslati eljaras soran felmeriilt koltségeiket az iigyfelek maguk viselik.

A hatéarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a Févarosi Torvényszék elott
kozigazgatdsi per indithatd, a hatdrozat kézbesitésétél szamitott tizendt napon belil. A
keresetlevelet a Févarosi Torvényszékhez cimezve, de kizarolag a Dontdbizottsdghoz kell
elektronikus ~ Uton  benyujtani. A keresetlevél  benyljtdsanak a  hatarozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosuldsara nincs halaszt6 hatalya.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas

1. A beszerzo6 a 2023. februar 20-an feladott ajanlati felhivasaval (a tovabbiakban: felhivas) a
Kbt. Mésodik Része szerinti nyilt kozbeszerzési eljarast inditott , Elelmiszer beszerzés a
FANK részére 2023 I” targyban. Az eljaras lefolytatisira az Elektronikus Kozbeszerzési
Rendszerben (EKR) keriilt sor EKR000199672023 szam alatt.

2. A felhivas szerint a beszerzés két részbol allt, az 1. rész elnevezése: 1 — human élelmiszer,
a 2. rész elnevezése: 2 — jégkrémek, fagylaltok. A felhivas — adott részre vonatkozo — 11.2.6)
pontja szerint az 1. rész becsiilt értéke 75.000.000.-Ft, a 2. rész becsiilt értéke 56.000.000.-Ft
volt.

3. A felhivas 11.2.4) A kdzbeszerzés ismertetése pontjaban a 2. rész — jégkrémek, fagylaltok
tekintetében az ajanlatkéré — egyebek mellett — az alabbiakat rogzitette:

A Foévarosi Allat- és Novénykert (1146 Budapest, Allatkerti korat 6-12.) ltal meghatarozott
minimum jégkrémek, fagylaltok szortiment alapjan (ld. 1. sz. melléklet - Szortiment), a
nyertes ajanlattevd eleget tesz a beszallitor szolgaltatds ellatasara a két fél kolcsonos
gazdasagi érdekei figyelembevételével.

Elvégzendd feladatok: Az ajanlatkérd altal leadott rendelés 48 oran beliil torténd kiszallitasa
az ajanlatkérd altal meghatarozott egységekbe nagykereskedelmi aron — ez alol kivétel a
szombat és a vasarnap.

Varhaté6 minimum Osszrendelési mennyiség az aldbbi cikkcsoportokbol:
* jégkrémek legalabb 3.300.000 ml mennyiségben

Az ajanlatkérd a keretosszeg 70 %-ara vallal lehivasi kotelezettséget.
A keretszerz0dés a hatalybalépéstdl szamitott 12 honapig, de amennyiben a keretdsszeg
hamarabb kimeriil, a keretdsszeg kimeriilés€ig van hatalyban.”

4. A 2023. méarcius 27-én kelt, M2023/0000352 szamu megrendeldlevéllel, amelynek targya:
,,Athidald jégkrémrendelések a biifékre”, a beszerz6 netté 2.000.000.-Ft értékben rendelt meg
az Unilever Magyarorszag Kft.-td] jégkrémet.



5. A 2023. aprilis 25-én kelt, M2023/0000446 szamu megrendeldlevéllel, amelynek targya:
,»Athidal6 jégkrémrendelések a biifékre”, a beszerzd nettd 5.000.000.-Ft értékben rendelt meg
az Unilever Magyarorszag Kft.-tél jégkrémet.

6. A 2023. februar 20-an inditott kozbeszerzési eljaras eredményeként a beszerzé 2023. majus
4-én kotott adasvételi keretszerzddést az Uni-Flock Kft.-vel a kozbeszerzés 2. részére
vonatkozoan.

7. A beszerz6é 2023. majus 23-an szallitasi keretszerzodést kotott az Unilever Magyarorszag
Kft.-vel.

8. A szallitasi keretszerzddés ,,E16zmények” pontja az aldbbiakat tartalmazta:

A vevo felkérésére az eladd 2023. marcius 24. napjan ajanlatot nyujtott be az 1. pontban
meghatarozott termékek értékesitése €s leszallitasa targydban. Az elad6 ajanlatat a vevo
elfogadta, illet6leg a felek a jelen szerz6dés valamennyi feltételét illetéen 2023. marcius 29.
napi hatallyal megallapodtak, melynek alapjan a véllalkoz6 az 1. pontban meghatdrozott
feladatokat a jelen szerzddésben irasban rogzitett modon teljesitette.

A felek kijelentik, hogy a kozottik létrejott szerzOdés részletes szabalyait — korabbi
megallapodasukat eziton is megerdsitve, valamint a mar teljesitett munkara vonatkozd
elszamolas biztositasa érdekében — a jelen okiratban rogzitik.”

9. A széllitasi keretszerzédés ,,1. A Szallitdsi Keretszerzodés targya” pontja az aldbbiakat
tartalmazta:

,»1.1. Jelen szallitasi keretszerzodés alapjan az elado kotelezettséget vallal arra, hogy a vevot,
annak megrendelése alapjan, a széllitasi lehetdségeitdl és mindenkori arukinélatatol fliggden,
az altala értékesitett jégkrém termékeivel — tovabbiakban: termékek — ellatja.

1.2. Az elad¢ torekszik arra, hogy a vevdt mindenkori igényeinek megfelel6 mennyiségli és
fajtaju termekekkel lassa el, de nem vallal feleldsséget semmi olyan kozvetlen vagy kozvetett
karért, amely a vevd altal igényelt fajta vagy mennyiség kiszallitdsanak elmaradasabol adodik.
1.3. Vevo elfogadja, hogy az elado szallitasainak gyakorisaga és modja a vevd forgalmatol
fligg.”

10. A szallitasi keretszerz6dés 3.1. és 3.4. pontja az alabbiakat tartalmazta:

»3.1. A keretszerzddés alairasaval vevo a szerzddés hatalya alatt a termékeket rendelheti meg
»Megrendelés szerz8dés terhére” kibocsatasaval az abban foglaltak szerint.

3.4. Az eladd koteles az eseti megrendelést visszaigazolni a kézhezvételtdl szamitott 3
munkanapon beliil, siirgdsség esetén 1 munkanapon beliil, az arlista alapjan a konkrét
termékekre vonatkozo dij megjeldlésével.”

11. A szallitasi keretszerz6dés 4.1. pontja — egyebek mellett — az alabbiakat tartalmazta:

»4.1. Az elad6 a termékeket mindenkor a szallitds idején érvényes listadra és szallitasi
feltételei mellett szallitja. Elado a 3.4. pontban irt eseti megrendelés visszaigazolasakor
megadott arlista alapjan allitja ki szamlgjat.

A fizetés atutalassal torténik, szamla kiallitasat kovetd 7 naptari nap hataridével.”

12. A szallitasi keretszerzddés 5.1. és 5.2. pontja az alabbiakat tartalmazta:

,»5.1. Jelen keretszerzddés hatarozott idOtartamra, 2023.03.29. napjatol 2023.05.04. napjaig
jOn 1étre.

5.2. Jelen szerzddés az 5.1. pontban meghatarozott datum elétt megsziinik abban az esetben,
ha vevd altal inditott a Biifé szortiment 2023 kozbeszerzési eljards 2. részének nyertes



palyazojaval a vevé megkoti a kdzbeszerzési szerzodést.

13. A fokonyvi kivonat szerint 2023. januar 1. és 2023. mdajus 31. kozotti idészakban a
beszerzé harom, jégkrémre vonatkozd megrendelés alapjan az aldbbi tablazatban szerepld
netto értékben teljesitett kifizetéseket a kérelmezettnek.

Konyvbizszam | Konyv. Partner Hiv.sz. Iktatoszam T. érték Gazdasagi
datum miivelet
2023/00037062 | 2023.04.06. | Unilever 06823/46 | S/2023/0001324 | 1.605.663 jégkrém
Magyarorszag beszerzése
Kit.
2023/00047908 | 2023.04.26. | Unilever 08023/17 | S/2023/0001571 | 1.726.567 Magnum
Magyarorszag mandula,
Kft. malna
karamell,
Cornetto
eper,
vanilia,
lime, x-pop
beszerzes
2023/00051741 | 2023.05.04. | Unilever 08523/22 | S/2023/0001702 | 1.839.419 Jégkrém
Magyarorszag beszerzés
Kit.
Osszesen 5.171.649

A hivatalboéli kezdeményezés

14. A hivatalboli kezdeményez6, mint a Kbt. 152. § (1) bekezdésének a) pontja szerinti
szervezet 2023. julius 7-én nyujtotta be kezdeményezését.

15. A hivatalbdli kezdeményez6 kérte a Dontébizottsagot, hogy a beszerzé — 2023. marcius
27-én és 2023. aprilis 25-¢én tett megrendelés szerinti — beszerzéseinek, valamint a 2023.
marcius 29. és 2023. majus 4. kozotti idoszakra vonatkozd jégkrém beszerzési
keretszerzOdése jogszerliségét vizsgalja meg, és — amennyiben annak feltételei fenndllnak —
allapitsa meg a Kbt. 165. § (2) bekezdés e) pontja alapjan a Kbt. 19. § (1)-(3) bekezdéseire
tekintettel a Kbt. 4. § (1) bekezdésének megsértését, egyben alkalmazza a Kbt. 165. § (6)
bekezdés a) pontja szerinti jogkdvetkezményt.

16. A hivatalbdli kezdeményezd eldadta, hogy a jogsértés megtorténtének idépontja a
megrendelések idépontja: 2023. marcius 27. és 2023. 4prilis 25., valamint 2023. majus 23., a
keretszerzOdés 1étrejottének idépontja. A jogsértésrdl torténd tudomasszerzés idépontja pedig
2023. janius 23., a beszerzo altal megkiildott adatszolgaltatas letdltésének napja.

17. A hivatalboli kezdeményezd eldadta, hogy 2023. jinius 2-dn kozérdekii bejelentés
érkezett a Kozbeszerzési Hatosaghoz. A kozérdekli bejelentésben foglaltak, a beszerzé altal
rendelkezésre bocsatott informaciok és dokumentumok, valamint az EKR publikusan elérhetd
dokumentumai alapjan a hivatalboli kezdeményez6 az alabbi megallapitasokra jutott.



18. A hivatalboli kezdeményezd allaspontja szerint a Kbt. 19. §-aba foglalt részekre bontés
tilalmara vonatkozd szabalyokra figyelemmel a beszerz6 megsértette a Kbt. 4. § (1)
bekezdését, tekintettel arra, hogy a beszerzé kozbeszerzési eljaras jogellenes mell6zésével
rendelte meg a jégkrémeket 2023. marcius 27-én és 2023. aprilis 25-én, valamint a Kbt.
jogellenes melldzésével kototte meg a 2023. marcius 29. és 2023. majus 4. kozotti idoszakra
vonatkoz6 jégkrém beszerzési keretszerz6dését 2023. majus 23-an. A rendelkezésre allo
fokonyvi kivonat (2023. januar 1. és 2023. majus 31. k6zotti idészak) értelmében a beszerzé
Osszesen bruttd 6.567.994.-Ft 0sszeget fizetett ki a megrendel6lapon megjelolt szallitonak.

19. A részekre bontas tilalma fennallasdnak megitélése a Kbt. 19. § (3) bekezdése
vizsgalatanak eredményeképpen donthetd el, mely szerint az azonos vagy hasonlo
felhasznalasra szant aruk beszerzése részekre bontva, tobb szerzddés Utjan valdsul meg, a
kozbeszerzés becsiilt értékének meghatarozdsahoz az Osszes rész értékét figyelembe kell
venni. A Kozbeszerzések Tanacsanak becsult érték szamitasa, a részekre bontés tilalma és a
beszerzési igények mesterséges egyesitése targyaban kiadott Gtmutatdja (2021. szeptember
30., a tovabbiakban: Utmutat6) szerint az azonos aruk megitélése nem igényel kiilondsebb
magyarazatot. Aruk tekintetében hasonld felhasznalasra szolgalhatnak példaul kiilonféle
¢lelmiszerek vagy kiilonboz6 irodabutorok. A Kozbeszerzések Tandcsa allaspontja szerint a
felhasznalasi cél az adott aru kozvetlen funkcidjanak szem eldtt tartasaval itélhetd meg, igy az
aruk esetében e két vizsgalati szempont nem feltétleniil valik el egymastol, és a hasonld
felhasznalasi cél — amennyiben nem allnak fenn objektiv indokok, amelyek egyértelmiien e
beszerzések funkcionalis Onallésagat igazoljak — kifejezi a funkcionalis egységet is.
Amennyiben egy kozbeszerzést tobb szerzddéssel valdsit meg az ajanlatkérd, ezek értékét a
becstilt érték megallapitasakor 6ssze kell adni, és minden egyes szerzédésre vonatkozoan az
alkalmazand6 szabdlyokat a teljes becsiilt érték alapjan kell meghatarozni.

20. Jelen esetben a beszerzé altal rendelkezésre bocsatott dokumentumok és az EKR adatai
alapjan egy gazdasagi szereplo kozbeszerzési eljaras lefolytatasa nélkiil szallitott élelmiszert.
E tekintetben a beszerz6 gy teljesitett kifizetéseket élelmiszer beszerzések tekintetében, hogy
nem vette figyelembe a beszerz6 EKR000199672023 szam alatt 2023. februar 20-an
,Elelmiszer beszerzés a FANK részére 2023 17 targy megjeloléssel inditott uniés nyilt
eljarasanak becsiilt értékét. Amennyiben beszerzo eleget tett volna a Kbt. elvarasanak és
elvégezte volna a becsiilt érték megallapitasdhoz sziikséges vizsgalatot, ugy arra vonatkozo
megallapitast kellett volna tennie, hogy ¢lelmiszer beszerzési igény tekintetében
kozbeszerzési eljaras lefolytatdsa irdnti kotelezettsége all fenn, annak Osszesitett értéke miatt.

21. A hivatalboli kezdeményezd allaspontja szerint egyértelmlien megallapithatdo a
megrendelések targya és az ,,Elelmiszer beszerzés a FANK részére 2023 I” inditott unids nyilt
eljaras targya vonatkozésaban az azonossag és a hasonld felhasznalasi célok fennallasa. A
2023. marcius 29. és 2023. majus 4. kozotti iddszakra fennalld keretszerz6dés elokészitésekor
¢és annak megkotésekor a beszerzonek mar folyamatban volt a 2023. februar 20-an meginditott
EKR000199672023 szamu eljardsa huméan ¢lelmiszer ¢és jégkrémek beszerzésére
vonatkozoan, erre tekintettel a 2023. marcius 27-én és 2023. aprilis 25-én tett megrendelést
megelézden a megrendelések becsiilt értékét az EKR000199672023 szam alatt 2023. februar
20-an ,,Elelmiszer beszerzés a FANK részére 2023 I” targy megjeloléssel inditott eljaras
becsiilt értekére (nettdo 131.000.000.-Ft) tekintettel kellett volna a beszerzének megallapitani.

22. Az EKR000199672023 szamu kozbeszerzési eljaras becsiilt értéke 131.000.000.-Ft volt, a
2023. marcius 27-én és 2023. aprilis 25-én tett megrendelések értéke pedig nettd 7.000.000.-
Ft (tényleges teljesités a fokonyvi kivonat értelmében: bruttdé 6.567.994.-Ft), igy a



beszerzének az atmeneti idészakra vonatkozo — két megrendelélevélbdl alld — beszerzését
(2023. marcius 27-én és aprilis 25-én tett megrendelései) is kozbeszerzési eljaras keretében
kellett volna megvaldsitania, valamint a 2023. marcius 29. és 2023. majus 4. kozotti idoszakra
vonatkozo jégkrém beszerzési keretszerzédése megkotése eldtt is ennek megfelelden kellett
volna vizsgalnia a kozbeszerzési kotelezettséget.

23. A hivatalboli kezdeményez6 allaspontja szerint — a részekre bontas tilalmara tekintettel a
beszerzések vonatkozasaban megallapitott — tényleges becsiilt érték meghaladta a 2023. évre
is iranyadd 75.245.700.-Ft Osszegi uniés értékhatart, amelyre tekintettel a beszerz6
kdzbeszerzési eljaras lefolytatasara lett volna koteles.

A beszerzo észrevétele

24. A beszerzo elismerte, hogy a hivatalbdoli kezdeményezés alapjan vizsgalt beszerzése
tekintetében kozbeszerzési eljarast kellett volna lefolytatnia, ami alapjan jogszerlien meriil fel
a Kbt. 19. § (3) bekezdésére, valamint a Kbt. 21. § (1) bekezdésére tekintettel a Kbt. 4. § (1)
bekezdés sérelme. Eldadta, hogy egyetért a hivatalboli kezdeményezdvel, mert kozbeszerzési
eljaras lefolytatasa nélkiil rendelte meg a jégkrémeket 2023. marcius 27-én és 2023. aprilis
25-¢én. A beszerzonek a jégkrémek beszerzésére sulyos gazdasagi helyzetének silirgds javitasa
miatt volt sziiksége. A beszerzést megel6z6 években, a COVID miatti lezarasok, illetve az
energiaarak megsokszorozodasa miatt a beszerz6, mint kivaltképpen az értékesitett
belépdjegyekbdl és az Allatkert teriiletén eladasra kindlt targyakbol szerzett bevételekbdl
gazdalkodo szervezet, rendkiviil nehéz gazdasagi helyzetbe keriilt, amin tovabb rontott volna
a beszerzendd aru hidnya miatt keletkezd bevételkiesés. Ezen tényeket szdmszertsithetd
adatok formajaban kiilon be tudja mutatni a beszerzo.

25. A beszerz6 kérte a Dontébizottsagot, hogy a Kbt. 165. § (6) bekezdés a) pontja szerinti
jogkovetkezmény alkalmazasa soran legyen figyelemmel a beszerzd rendkiviil rossz anyagi
helyzetére, tovabba arra, hogy a jogorvoslati eljards sordn maximalisan egyiittmiikodik.
Tekintettel arra, hogy a Dontobizottsag a melldzeés tekintetében a birsag kiszabasat nem
mérlegelheti, a birsag O0sszegének megallapitasa soran vegye figyelembe, hogy kordbban
hasonld jogsértés miatt nem tortént birsag megallapitdsa a beszerzd esetében. A beszerzd
véleménye szerint a kdzbeszerzés jogtalan mell6zése sulyos jogsértés lehet, de a beszerzés
targyat, az érintett megrendelések rendkiviil csekély értékét kérte kiemelten figyelembe venni.
A beszerzd hivatkozott a D. 230/2022., a D.242/2022. és a D.274/2022. szamu hatarozatokra
abban a tekintetben, hogy élelmiszerbeszerzés esetén a birsag megallapitasa, kKiemelten magas
beszerzési érték ellenére is a beszerzés értékének 2-3%-ara korlatozodott. A beszerzé minden
tekintetben egyiittmiikodik a Dontdbizottsaggal és segiteni kivanja az eljaras lefolytatasat.
Nyilatkozott arrdl, hogy a hivatalbdli kezdeményezés targyava tett két megrendelésen kiviil,
nem rendelt, nem fizetett azonos targyban kozbeszerzési eljarason kiviil jégkrémet, vagy mas
hasonlo targyt beszerzést.

26. Osszegezve, a beszerzd kérte a Dontébizottsagot, hogy amennyiben jogsértést allapit meg
¢s birsdgot szab ki, a birsag esetében értékelje a beszerzd egyiittmikodd és segitd
hozzaallasat, a Korabbi melldzés miatti jogsértés elkovetésének hianyat, a korabbi hasonld
kozbeszerzési mell6zések soran kiszabott birsag %-okat, a kiemelten csekély beszerzési
értékeket, valamint a beszerzo gazdasagi helyzetét.



A Dontobizottsag dontése és annak indokai

27. A DontObizottsag megallapitotta, hogy a beszerzd a 2023. marcius és 2023. majus kozotti
iddszakban valdsitotta meg a hivatalboli kezdeményezéssel érintett beszerzéseit, ezért a Kbt.
¢s a vonatkozo jogszabalyok ezen idopontban hatalyos anyagi jogi szabalyai alapjan vizsgalta
a hivatalboli kezdeményezést. A hivatalbdli kezdeményezé 2023. julius 7-én nyujtotta be a
Dontobizottsaghoz a hivatalboli kezdeményezését, ezért a DontObizottsag az e napon hatalyos
eljarasjogi rendelkezések alapjan jart el.

28. A Dontdbizottsagnak a hivatalboli kezdeményezés keretei kozott abban a kérdésben
kellett allast foglalnia, hogy a beszerz6 a 2023. marcius 27-én és 2023. aprilis 25-én tett
megrendelés szerinti beszerzései, valamint a 2023. majus 23-an 1étrejott, 2023. marcius 29. és
2023. majus 4. kozotti idészakra vonatkozo széllitasi keretszerzddése esetében jogsSértden
melldzte-e a kozbeszerzési eljarast.

29. A Kbt. 4. § (1) bekezdése szerint a 15. § (1) bekezdése szerinti értékhatarokat elérd értékii
kozbeszerzési szerzddés, épitési vagy szolgaltatasi koncesszid megkdtése érdekében az 5-7. §-
ban ajanlatkéroként meghatarozott szervezetek az e torvény szerinti kozbeszerzési vagy
koncesszios beszerzési eljarast kotelesek lefolytatni.

30. A Kbt. 4. § (2) bekezdése értelmében a kozbeszerzési szerz6dés megkotésére
kozbeszerzési eljarast, épitési vagy szolgaltatdsi koncesszid megkotésére koncesszios
beszerzési eljarast kell lefolytatni.

31. A kozbeszerzési szerz6dés meghatdrozasat a Kbt. 3. § 24. pontja tartalmazza. Eszerint
kozbeszerzési szerz6dés a Kbt. szerinti ajanlatkérd altal, irdsban megkotott, arubeszerzésre,
szolgaltatds megrendelésre vagy épitési beruhdzasra iranyulo visszterhes szerzddés.

32. A fenti jogszabalyi rendelkezésekbdl kovetkezden a kozbeszerzési eljaras lefolytatasa
kotelezd abban esetben, ha a Kbt.-ben rogzitett alabbi négy konjunktiv feltétel megvalosul: 1.
a Kbt. 5-7. § szerinti ajanlatkér6 szervezet, 2. a Kbt. szerinti kozbeszerzési targy tekintetében,
3. legaldbb a nemzeti kozbeszerzési értékhatart elérd értékli, 4. visszterhes szerzddést kot.
Ezen konjunktiv feltételek koziil, barmely feltétel nem teljesiilése kizarja a kozbeszerzési
eljaras alkalmazéasanak kotelezettségét, emiatt a Dontobizottsag az egyes feltételek meglétét
kiilon-kiilon vizsgalta.

33. A Dontdbizottsag elsdként azt vizsgélta, hogy a beszerzé6 a Kbt. 5-7. §-ai alapjan
ajanlatkérd szervezetnek mindsiil-e.

34. A Kbt. 5. § (1) bekezdés c) pontja alapjan kozbeszerzési eljaras lefolytatasara kotelezettek
a kovetkezd szervezetek: ca) az allam, cb) a koltségvetési szerv, cC) a kozalapitvany, cd) a
helyi Oonkormanyzat, ce) a helyi és orszagos nemzetiségi Onkormanyzat, cf) a helyi és
nemzetiségi onkormanyzatok tarsulasa, cg) a teriiletfejlesztési onkormanyzati tarsulas, ch) a
térségi fejlesztési tanacs.

35. A Dontdbizottsag a beszerzd nyilvanosan elérhetd alapitd okirata alapjan megallapitotta,
hogy a beszerz6 mint koltségvetési szerv a Kbt. 5. § (1) bekezdés cb) pont szerinti
ajanlatkéréonek mindsiil.



36. A Dontobizottsag masodikként azt vizsgalta, hogy a beszerzés targya beleillik-e a Kbt.
szerinti kozbeszerzési targyak valamelyikébe.

37. A Kbt. 8. § (1) bekezdése szerint kozbeszerzésnek mindsiil a kozbeszerzési szerzodés,
valamint az épitési vagy szolgaltatasi koncesszid ¢ tOrvény szerinti megkotése. A
kozbeszerzési szerzOdés targya arubeszerzés, épitési beruhdzds vagy szolgaltatas
megrendelése lehet.

38. A Kbt. 8. § (2) bekezdése alapjan az arubeszerzés forgalomképes €s birtokba vehetd ingod
dolog tulajdonjoganak vagy hasznalatara, hasznositdsara vonatkozd jognak — vételi joggal
vagy anélkiil torténd — megszerzése az ajanlatkérd részérdl. Az arubeszerzés magaban foglalja
a beallitast és az lizembe helyezést is.

39. A Dontdbizottsag megallapitotta, hogy a kezdeményezéssel érintett beszerzések targya
arubeszerzés volt, tekintettel arra, hogy a beszerzd ¢lelmiszerek, azon beliil jégkrémek, vagyis
forgalomképes és birtokba veheté ingd dolgok tulajdonjogat szerezte meg a beszerzések
megvalodsitasaval.

40. A Dontobizottsag harmadikként a beszerzés értékét vizsgalta, valamint azt, hogy a
beszerzés értéke meghaladta-e a kozbeszerzési értékhatart.

41. A Kbt. 16. § (1) bekezdésének elsé mondata szerint a kdzbeszerzés becsiilt értékén a
kozbeszerzés megkezdésekor annak targyaért az adott piacon altaldban kért vagy kindlt —
altalanos forgalmi ado6 nélkiil szamitott, a 17-20. §-ban foglaltakra tekintettel megallapitott —
teljes ellenszolgéltatést kell érteni.

42. A Kbt. 19. § (1) bekezdése szerint tilos a becsiilt érték meghatarozasanak modszerét a
Kbt. megkertiilése céljaval megvalasztani.

43. A Kbt. 19. § (2) bekezdése szerint tilos a kdzbeszerzést oly modon részekre bontani,
amely a Kbt. vagy a Kbt. szerinti uniés értékhatart elér6 vagy meghaladd becsiilt értéki
beszerzésekre vonatkozd szabdlyai alkalmazasanak megkertilésére vezet.

44. A Kbt. 19. § (3) bekezdésének elsé mondata szerint, ha egy épitési beruhazas vagy
ugyanazon kozvetlen cél megvalositasara iranyuld szolgaltatasmegrendelés, illetve azonos
vagy hasonlo felhasznélasra szant aruk beszerzése részekre bontva, tobb szerzddés utjan
valosul meg, a kozbeszerzés becsiilt értékének meghatdrozasdhoz az Osszes rész értékét
figyelembe kell venni.

45. A Dontobizottsag a rendelkezésére bocsatott, 2023. januar 1. és 2023. majus 31. kozotti
iddszakra vonatkozd fokonyvi kivonat alapjan megallapitotta, hogy a beszerzé harom
alkalommal szerzett be jégkrémeket a kérelmezettdl, elsd alkalommal nettd 1.605.663.-Ft
értékben (konyvelési datum: 2023.04.06.), masodik alkalommal 1.726.567.-Ft értékben
(konyvelési datum: 2023.04.26.), harmadik alkalommal netté 1.839.419.-Ft értékben
(konyvelési datum: 2023.05.04.).

46. A Dontdbizottsag megallapitotta tovabba, hogy a beszerzd fenti harom beszerzése a 2023.
majus 23-an 1étrejott szallitasi keretszerzddés szerint tortént. Ezen szerzédésben a beszerzd €s
a kérelmezett utolag rendelkeztek a 2023. marcius 29. és 2023. majus 4. kozotti jégkrém
megrendelésekrol. A szallitasi keretszerzodés tartalmazta, hogy a kérelmezett a beszerzd



felkérésére 2023. marcius 24-én ajanlatot nyujtott be a szerzédésben meghatarozott jégkrém
termékek szallitdsa targyaban, ezt az ajanlatot a beszerzd elfogadta. A beszerzé és a
kérelmezett a szerzédéses feltételeket illetden 2023. marcius 29. napi hatallyal megallapodtak,
ez alapjan a kérelmezett teljesitette a beszerzd jégkrém megrendeléseit a 2023. marcius 29. és
2023. majus 4. kozotti idészakban.

47. Kovetkezésképp a Dontdbizottsag megallapitotta, hogy a beszerzé a kezdeményezéssel
érintett, fentiekben részletezett harom beszerzését (6sszesen nettd 5.171.649.-Ft értékben) egy
olyan — utolag létrejott — szallitasi keretszerz6dés alapjan valdsitotta meg, amely megkotését
kozbeszerzési eljaras lefolytatdsa nem elzte meg.

48. A Dontébizottsdg a tovabbiakban megallapitotta, hogy a beszerz6 2023. februar 20-an a
Kbt. Masodik Része szerinti nyilt kdzbeszerzési eljarast inditott, amelynek 1. része human
¢lelmiszer beszerzésére iranyult 75.000.000.-Ft (becsiilt) értékben, a 2. része jégkrémek,
fagylaltok beszerzésére iranyult 56.000.000.-Ft (becsiilt) értékben.

49. Tekintettel arra, hogy a human élelmiszerek, jégkrémek, fagylaltok kozvetlen funkcioja
azonos vagy hasonlo: mindegyik emberi fogyasztasra szant termék, igy azonos vagy hasonlo
felhasznalasra szant aruknak mindsiilnek. A human élelmiszerek, a jégkrémek, fagylaltok
beszerzése részekre bontva, tobb szerzddés utjan valdsult meg, ezért a Dontdbizottsag
megallapitotta, hogy a beszerzének a Kbt. 19. § (3) bekezdésének els6 mondata alapjan a
kozbeszerzés becsiilt értékének meghatarozasakor figyelembe kellett volna vennie a
kezdeményezéssel érintett harom beszerzés értékét is, igy a kozbeszerzés egybeszamitott
becsiilt értéke 136.171.649.-Ft volt.

50. A Kbt. 15. §-a szerint:

»(1) A kdzbeszerzési €s koncesszios beszerzési eljarasok értékhatara:

a) europai unidés jogi aktusban meghatarozott kozbeszerzési és koncesszids beszerzési
értékhatarok (a tovabbiakban: unids értékhatarok);

b) a kozponti koltségvetésrdl szolo térvényben meghatarozott kozbeszerzési és koncesszios
beszerzési értékhatarok (a tovabbiakban: nemzeti értékhatarok).

(2) Az unids értékhatarokat idészakonként az Europai Bizottsag allapitja meg és teszi kozzé
az Europai Uni6 Hivatalos Lapjaban.

(3) Az egyes beszerzési targyak esetében alkalmazandd nemzeti értékhatarokat a kdzponti
koltségvetésrdl szolo torvényben évente kell meghatarozni.

(4) A 3. mellékletben meghatarozott szocidlis és egy€b szolgaltatasok esetében a szolgaltatasi
koncesszidkra vonatkozd nemzeti értékhatar nem keriil meghatarozasra, az ajanlatkéréknek az
unios értekhatart elérd vagy meghalado értékii szolgaltatasi koncesszid esetében kell e torvény
szerint eljarnia.

(5) A Kozbeszerzési Hatdsag az egyes beszerzési targyak esetében alkalmazandd unids
értékhatarokat, valamint nemzeti értékhatarokat, valamint a 19. § (4) bekezdés a) pontjaban
meghatarozott értékhatarokat minden év elején kozzéteszi honlapjan. Ennek sordan az unios
értékhatarok, valamint a 19. § (4) bekezdés a) pontjdban meghatarozott értékhatarok forintban
meghatarozott 0sszegét az Europai Bizottsagnak az unios értékhatarok nemzeti valutakban
meghatarozott 0Osszegére vonatkozd, az Europai Unid Hivatalos Lapjaban kozzétett
kozleményének megfelelden kell feltiintetni.”
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51. A Kbt. 21. § (1) bekezdésének els6 mondata szerint az unios értékhatarokat eléré vagy
meghalado értékli kdzbeszerzési eljarasokra a Masodik Részt, az ezek alatti és egyben a
nemzeti értékhatarokat elérd értékii kdzbeszerzési eljarasokra a Harmadik Részt alkalmazva
kell eljarni, kivéve, ha e torvény masként rendelkezik.

52. A 2014/24/EU iranyelv 4. cikke szerint a Kbt. 15. § (1) bekezdés a) pontja szerinti, az
arubeszerzésre €s szolgaltatds megrendelésre vonatkozo unids kozbeszerzési értékhatar 2023.
januar 1-jét6l 2023. december 31-éig a Kbt. 5. §-a szerinti egyéb ajanlatkéré esetében,
valamint az 5. § (1) bekezdés a) és b) pontjaban meghatarozott ajanlatkérék esetében, ha a

védelem terén a beszerzendd aru a Kbt. 2. mellékletében nem szerepel, 215.000 eurd, azaz
75.245.700.-Ft.

53. A Dont6bizottsag a fentiek alapjan megallapitotta, hogy a beszerzés egybeszamitott értéke
(136.171.649.-Ft) meghaladta az unios értékhatart.

54. A Dontébizottsag negyedikként azt vizsgalta, hogy a beszerzés vonatkozasidban a
visszterhesség megallapithato-e.

55. A Dontdbizottsag a rendelkezésére allo iratok vizsgélata alapjan megallapitotta, hogy a
beszerzé vételar ellenében rendelte meg a jégkrémeket, tehat az drubeszerzés nem ingyenesen,
hanem ellenszolgaltatas fejében tortént, ezért a beszerzés visszterhesnek mindsiil.

56. Tekintettel arra, hogy a fentiek szerint mind a négy feltétel teljesiilt és a beszerzés
egybeszamitott értéke (136.171.649.-Ft) meghaladta az unios értékhatart, a beszerzének a
Kbt. Masodik Része szerinti kozbeszerzési eljarast kellett volna lefolytatnia a
kezdeményezéssel érintett mindharom — Osszesen 5.171.649.-Ft értékii — jégkrémbeszerzést
megeldzden.

57. A Dontdbizottsag a fentiek alapjan megallapitotta, hogy a beszerzd jogsértden melldzte a
kozbeszerzési eljaras lefolytatasat. A beszerzé e magatartasaval megsértette a Kbt. 19. § (3)
bekezdésére és a Kbt. 21. § (1) bekezdésére tekintettel a Kbt. 4. § (1) bekezdését.

58. Fentiek szerint a DontObizottsag a Kbt. 165. § (2) bekezdés c) pontja alapjan
megallapitotta a jogsértés megtdrténtét, tovabba a Kbt. 165. § (2) bekezdés e) pontja alapjan
alkalmazta a Kbt. 165. § (6) bekezdés a) pontja szerinti jogkdvetkezményt.

59. A Kbt. 165. § (6) bekezdés a) pontja szerint a Dontdbizottsag a jogsértés megallapitasa
mellett birsagot szab ki, ha a jogsértés a kozbeszerzési eljaras jogtalan melldzésével valosult
meg.

60. A Kbt. 165. § (7) bekezdése szerint a Kbt. 165. § (6) bekezdésben meghatarozott birsag
Osszege — a Kbt. 165. § (11) bekezdésben foglaltak figyelembevételével — a kdzbeszerzési
eljaras becsiilt értékének, illetve részajanlattétel esetén a jogorvoslattal érintett rész értékének,
a kozbeszerzési eljaras jogtalan melldzése esetén a szerzddés értékének legfeljebb 15 %-a.

61. A Dontébizottsagnak — tekintettel arra, hogy a jogsértés a kdzbeszerzési eljaras jogtalan
mell6zésével valosult meg — a Kbt. 165. § (6) bekezdés a) pontja alapjan tovabbi
jogkovetkezményként kotelezOen birsagot kellett kiszabnia.
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62. A Kbt. 145. § (3a) bekezdése szerint a DontObizottsag hataskorébe tartozik a Kbt. 137. §
(1) bekezdése szerinti jogsértés alapjan a szerz6dés semmisségének megallapitasa, valamint a
Kbt. 137. § (3) bekezdésben foglalt koriilmények alapjan annak megallapitdsa, ha a Kbt. 137.
§ (1) bekezdése szerinti jogsértéssel érintett szerz6dés nem semmis. A DoOntdbizottsag
hataskorébe tartozik tovabba annak megallapitasa is, hogy a Kbt. 137. § (1) bekezdésében
meghatarozott jogsértés miatt semmis szerzddés esetén a szerzOdés éErvénytelensége
jogkodvetkezményei alkalmazasa kdrében az eredeti allapot helyreallithato-e.

63. A Kbt. 165. § (2) bekezdésének g) és h) pontjai szerint a Dontdbizottsag hatdrozatdban

g) hivatalbol megallapitja a Kbt. 137. § (1) bekezdésében meghatarozott jogsértés esetén a
szerz0dés semmisségét vagy a Kbt. 137. § (3) bekezdésében foglalt feltételek fennallasa
esetén azt, hogy az érintett szerz6dés nem semmis;

h) megéllapitja, hogy a Kbt. 137. § (1) bekezdésében meghatarozott jogsértés miatt semmis
szerzddés esetén az érvénytelenség jogkdvetkezményei alkalmazasa kdrében az eredeti allapot
helyreéllithato-e.

64. A Kbt. 137. § (1) bekezdés a) pontja alapjan semmis a szerzddés, ha azt a kdzbeszerzési
eljaras jogtalan mell6zésével kototték meg.

A Kbt. 137. § (3) bekezdése szerint a Kbt. 137. § (1) bekezdéstdl eltérden a szerzédés nem
semmis, ha kiemelked6en fontos kozérdek fiizodik a szerz6dés teljesitéséhez. A szerz6déshez
kozvetleniil kapcsolodd gazdasagi érdek (igy kiilondsen a késedelmes teljesitésbdl, az 1j
kozbeszerzési eljards lefolytatdsdbol, a szerz6dd fél esetleges valtozasabol vagy az
érvénytelenségbdl kovetkezo kotelezettségekbdl eredd koltség) nem tekinthetd kiemelkedden
fontos kozérdeknek, a szerzddés érvényességéhez fliz6dd tovabbi gazdasagi érdekek pedig
kizarolag akkor, ha a szerzddés érvénytelensége aranytalan kvetkezményekkel jarna.

65. A Dontobizottsag a Kbt. 165. § (2) bekezdés g) pontjara tekintettel a Kbt. 137. § (1)
bekezdés a) pontja alapjan megallapitotta, hogy a beszerzd ¢és a kérelmezett kozott 2023.
majus 23-an létrejott szallitasi keretszerz6dés semmis, tekintettel arra, hogy a teljesitéséhez
nem flizédik kiemelkedden fontos kozérdek, tovabba a szerz6dés érvénytelensége nem jar
aranytalan kovetkezményekkel. A beszerz6 hivatkozott arra, hogy a jégkrémek beszerzésére
stlyos gazdasagi helyzetének siirgls javitisa miatt volt sziiksége, ugyanis a beszerzést
megel6z6 években a COVID miatti lezarasok, illetve az energiaarak megsokszorozodasa miatt
a beszerz6 — mint kivaltképpen az értékesitett belépdjegyekbdl és az eladasra kinalt
targyakbol szerzett bevételekbdl gazdalkodo szervezet — rendkiviil nehéz gazdasagi helyzetbe
kertilt, amin tovabb rontott volna a beszerzendd aru hidnya miatt keletkezd bevételkiesés. A
DontObizottsag alldspontja szerint a beszerz0 a szerzddéshez kozvetleniil kapcsolodo
gazdasagi érdekét mutatta be, amely a Kbt. 137. § (3) bekezdése szerint nem tekinthetd
kiemelkedden fontos kozérdeknek.

66. A Dontobizottsag megallapitotta tovabba, hogy az érvénytelenség masodlagos
jogkodvetkezményei korében az eredeti allapot nem allithatd helyre, mert a beszerz6 a 2023.
majus 23-an 1étrejott szallitasi keretszerz6dés szerint jégkrémeket rendelt meg, amelyek
szallitasat a kérelmezett mar teljesitette.

67. A Kbt. 165. § (7b) bekezdése szerint a Kbt. 137. § (1) bekezdése szerinti jogsértés
megallapitasa esetén, ha a DontObizottsdg megallapitja, hogy az eredeti allapot helyreallitasa a
szerz6dés érvénytelensége jogkdvetkezményei alkalmazasa korében nem lesz lehetséges, a
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(6)-(7) bekezdésben foglaltakon tl tovabbi birsagot szab ki, amelynek Osszege — az eset
Osszes kortiilményét figyelembe véve — legfeljebb a szerzddés értékének 15%-a.

68. A DontObizottsag a Kbt. 165. § (7b) bekezdés alapjan tovabbi, a rendelkezd részben
megallapitott dsszegli birsagot szabott ki a beszerzével szemben.

69. A Kbt. 165. § (11) bekezdés értelmében a Dontébizottsdg annak eldontésében, hogy
indokolt-e a birsag kiszabasa, valamint a birsag 6sszegének megallapitasiban az eset Osszes
koriilményét, igy kiilondsen

a) a jogsértés sulyat,

b) a kozbeszerzés targyat ¢s értékét,

c) a jogsértésnek a kozbeszerzési eljarast lezard dontésre gyakorolt befolyasat,

d) az e torvénybe 1itk6z6 magatartasnak az adott kozbeszerzés vonatkozasaban tortént ismételt
tanusitasat,

e) a jogsértés megtorténte és a jogorvoslati eljards meginditdsa kozott eltelt hosszi
1dGtartamot,

f) timogatasbol megvaldsult beszerzés esetén azt a koriilményt, ha a jogsértéshez mas szerv
eljarasaban a tdmogatas visszafizetésére vonatkozo szankci6 kapcsolodhat

figyelembe veszi. A birsdg Osszegének ¢és az eltiltas id6tartamdnak megallapitasakor
figyelembe kell venni azt is, ha a jogsértés nyilvanvaldéan szandékos volt.

70. A Dontdbizottsag a két birsag 6sszegének megéllapitdsakor az eset Osszes koriilményét
figyelembe vette.

A Dontébizottsdg a beszerzd terhére értékelte, hogy sulyos jogsértést valdsitott meg azzal,
hogy kozbeszerzési eljaras jogtalan mellézésével szerzett be harom alkalommal — egyedi
megrendelés alapjan — a kérelmezettdl jégkrémeket, majd utdlag kotdtte meg 2023. méjus 23-
an a szallitasi keretszerz6dést. A Dontébizottsag a beszerzo terhére értékelte azt is, hogy a
megallapitott jogsértés mar nem reparalhato, tovabba, hogy a beszerzével szemben az elmult
harom évben allapitott meg jogsértést, a D.393/22/2022. szam1 hatarozatban foglaltak szerint.
A Dontdbizottsag a beszerzd javara értékelte a beszerzd egylittmiikodd magatartasat és azt a
koriilményt, hogy nem lehetett azt megallapitani, hogy a jogsértés nyilvanvaléan szandékos
volt, a beszerz6 2023. februar 20-an kozbeszerzési eljarast inditott és atmeneti megoldasként
valositotta meg egyedi megrendelésekkel a beszerzési igényét, a kozbeszerzési eljaras
lezarasaig.

E szempontokat Osszességében mérlegelve, a jogsértd beszerzés Osszértékének (5.171.649.-
Ft) is figyelembevételével, a DontObizottsag a rendelkezé részben megallapitott Osszegl
birsagokat tartotta indokoltnak, amely Osszeg nem éri el a Kbt. 165. § (7) és (7b)
bekezdéseiben meghatarozott maximalis mértéket.

71. A Dontdbizottsag a Kbt. 145. § (1) bekezdése szerint alkalmazand6, az altalanos
kozigazgatasi rendtartasrol szolo 2016. évi CL. toérvény 125. § (1) bekezdése alapjan
rendelkezett az eljarasi koltségekrol.

72. A Dontdbizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(6) bekezdésein alapul.

73. A hatarozat ellen a Kbt. 170. § alapjan indithatd kozigazgatasi per. A DontObizottsag
tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatarozat kozigazgatasi perben torténd feliilvizsgalatara a
kozigazgatdsi perrendtartasrdl szolo 2017. évi L. torvény (a tovabbiakban: Kp.) 12. § (1)
bekezdése ¢és a Kp. 13. § (3) bekezdésének a) pont aa) alpontja szerint a Fdvarosi
Torvényszeék kizarolagosan illetékes. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdésének b) pontja
alapjan kotelezd. A kereseti kérelem elektronikus Uton torténd benyujtasa az elektronikus
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ligyintézés €s a bizalmi szolgaltatdsok altalanos szabalyairdl szol6 2015. évi CCXXII. torvény
9. § (1) bekezdése és a polgari perrendtartasrol szolo 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1)
bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2023. szeptember 15.

Dr. Kriston Kinga sk. Gulyds Richdrd sk. Dr. Szathmari Réka sk.
kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos
az eljaro tandcs elnoke

A kiadmany hiteléiil:
Toéth Zoltanné
titkarsagvezetd
Kapjak:

1. Kdzbeszerzési Hatosag Elndke, Dr. Szeiffert Gabriella felelds akkreditalt kozbeszerzési
szaktanacsado (kizarolag elektronikus uton)
2. Dr. Siivoltés Andras felelés akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsado (kizardlag
elektronikus aton)
. Unilever Magyarorszag Kft. (kizardlag elektronikus uton)
. Kozbeszerzési Hatosag Titkarsag (kizarolag elektronikus tton)
. Miniszterelnokség (kizarolag elektronikus uton)
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