KOZBESZERZESI HATOSAG

KOZBESZERZESI DONTOBIZOTTSAG
1026 Budapest, Riado u. 5.
Tel.: 06-1/882-8594
Elektronikus kapcsolattartds: kozbeszerzes.hu
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Az iigy iktatészama: D.261/6/2023.

A tanacs tagjai: Hubané Dr. Szabo Agnes kozbeszerzési biztos, az eljard tanacs elnoke,
Bankoné Nagy Helga kdzbeszerzési biztos, Dr. Andriska Szilvia kozbeszerzési biztos

A hivatalboéli kezdeményezo: Miniszterelnokség, mint a Teriiletfejlesztési
Programok Végrehajtasaért Felelos Helyettes
Allamtitkar altal vezetett Iranyito Hatosag
(Budapest, Kossuth Lajos tér 2-4.)

A hivatalbéli kezdeményezo6 képviseléje: Dr. Gombos Alexandra jogtanacsos

Az ajanlatkéro: Tatabanya Megyei Jogti Véaros Onkormanyzata
(Tatabanya, FO tér 6.)

A kérelmezett neve: Polip 2001 Kft.
(Varpalota, Szent Imre u. 11. Tet6tér 3.)

A kozbeszerzés/szerzodés  targya,  értéke: Szolgaltatbhazak  és  ovodak
energ.korszerlisitéseME2 — 1. rész, becsiilt érték: 121.821.307.-Ft

A Kozbeszerzési Dontobizottsag (a tovabbiakban: Dontdbizottsag) a Kozbeszerzési Hatdsag
nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT —ot.

A Dontdbizottsag a hivatalboli kezdeményezés tekintetében megallapitja, hogy az ajanlatkérd
¢s a kérelmezett megsértette a kozbeszerzésekrdl szoldo 2015. évi CXVIIL toérvény (a
tovabbiakban: Kbt.) 141. § (1) bekezdésér figyelemmel a Kbt. 141. § (4) bekezdés c) pontjat
¢s (6) bekezdéseét.

A Dontdbizottsag ezért az ajanlatkérdvel szemben 1.000.000.-Ft, azaz egymillio forint, a
kérelmezettel szemben 300.000.-Ft, azaz haromszazezer forint birsagot szab ki.

A Dontdbizottsag felhivja az ajanlatkérdt és a kérelmezettet, hogy a birsadg Osszegét a
hatarozat kézbesitésétol szamitott 15 napon belill a Kozbeszerzési Hatdésag Magyar
Allamkincstarnal vezetett 10032000-01040360-00000000 szamu kozpontositott beszedési
szamldjara atutalassal teljesitse.

A jogorvoslati eljaras soran felmeriilt koltségeiket a felek maguk viselik.
A hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a Févarosi Torvényszék eldtt

kozigazgatasi per indithatd, a hatdrozat kézbesitésétdl szamitott tizendt napon belil. A
keresetlevelet a Févarosi Torvényszékhez cimezve, de kizarolag a Dontdbizottsaghoz kell
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elektronikus ~ Uton  benyujtani. A keresetlevél  benyUjtdsanak a  hatdrozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosulasara nincs halaszto hatalya.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas

1. Az ajanlatkéré Teriilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program keretén beliil
benyujtott TOP-6.5.1-16-TB1-2017-00001 azonositd szamon regisztralt timogatasi kérelmét a
tamogatd tamogatasban részesitette ,,Szolgaltatohazak energetikai korszertisitése Tatabanyan”
targyban.

2. Az ajanlatkérd ennek megvalositasa érdekében 2021. jinius 9. napjan a Kbt. Harmadik
rész 112. § (1) bekezdés b) pontja szerinti nyilt kdzbeszerzési eljarast inditott a bevezetd
részben megjelolt épitési beruhdzas targyaban. Az ajanlati felhivas a Kozbeszerzési
Ertesitében 2021. jinius 11. napjan 11031/2021. iktatészamon keriilt kozzétételre.

3. Az ajanlati felhivas I1.1.6) pontjdban rogzitette az ajanlatkérd, hogy részajanlat tételére
lehetdség van 4 rész tekintetében:

1. rész: FelsOgallai szolgaltatbhaz

2. rész: Alsogallai szolgaltatohaz

3. rész: Benedek Elek Ovoda

4. rész: Micimacké Ovoda

A jogorvoslati eljaras a kozbeszerzési eljaras 1. részét érinti.

4. Az ajanlatkérd az ajanlati felhivas 11.2.4) pontjdban a kdzbeszerzési eljards 1. része, a
Felsogallai szolgaltatohdz tekintetében rogzitette a kozbeszerzési mennyiségét:
,,Osszes hasznos alapteriilet: 1786,8 m2

épiilet hdszigetelése dsszesen: 1692 m2

ebbdl pince hdszigetelése 250 m2

ebbdl szigetelési munkak 1442 m2

pince talajviz és csapadékviz elleni szigetelése 156 m2
jardaburkolat készitése beton burkol6kébdl 198 m2
kiemelt szegély készitése 120 m

elétetdk épitése 72 m2

térburkolat készitése 203 m2

stillyesztett szegély készitése 45 m

tetéfedés betoncserepekkel 636 m2

nyilaszarok elhelyezése 128 db

kiils6 vakolas, vakolat javitas 1401 m2

bels6 vakolas 22,2 m2

burkolas 20,5 m2

festés 27 m2

fiitési vezeték szerelése 780 m

acéllemez lapradiator elhelyezése 116 db
kondenzacios gazkazan 2 db

lift 1 db

napelemes rendszer 20.52 kWp 1 db
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Lift telepitése kompletten, villamos bekotéssel. Ajtd szabad nyildsa min. 90 cm, kabin bels6
mérete min. 140x140 cm (merdleges kiszallasra), kiils6-belsd kezeld eszkozok 0,90-1,10 m
magassagban, akadalymentes kivitelben, kitapinthato feliratokkal, hallhatéo informacidkkal
(szint bemondas, tdvozasi irdny stb.) max. 1500 Hz ¢és min. 20 dB. Tervezéssel, épitési
engedélyeztetéssel, komplett kivitelezéssel, villamos bekotéssel, minden sziikséges
dokumentacioval.

A pontos mennyiségeket ¢és az elvégzendd munkak részletes leirasat a kozbeszerzési
dokumentumok miiszaki leirdsai, tervei, valamint az arazatlan koltségvetések tartalmazzak.”

5. Az ajanlati felhivas I1.2.7) pontjaban rogzitette az ajanlatkéré, hogy a szerzédés
id6tartama: 8 honap, a szerzodés nem meghosszabbithato.

A felhivas I1.2.13) Tovébbi informacid pontjaban eldirta az ajanlatkérd, hogy a teljesitési
hataridé: a munkateriilet atadasatol szamitott 8 honap.

Munkateriilet atadasa: A vallalkozéi szerzddés hatalybalépését kovetd 30 napon beliil. A
munkateriilet atadds utan 8 napon beliilli hataridére a Vallalkozonak Megrendeldvel
egyeztetett épitési litemtervet kell készitenie.

6. Az ajanlatkérd a kozbeszerzési dokumentumokban szerepeltett az ajanlattevok részére
tajékoztatot, nyilatkozatmintat, szerzodéstervezetet, miiszaki leirast, arazatlan koltségvetési
kiirasokat.

7. A miiszaki leiras a Gépészeti munkak tekintetében az alabbiakat tartalmazta:

- Epiiletgépészeti tender tervdokumentacié 2018. januari keltezéssel:
Kozponti futési rendszer:
Az épiilet hoéigényét a kazanhdzba tervezett Buderus GB 162-100 tipust 100 kW
teljesitményli kondenzacids gazkazan biztositja. A kazant el kell latni hidraulikai blokkal
¢s 1d6jaras kovetod szabalyozoval. A flistgaz elvezetd rendszert a meglévo kéménybe hiizva
kell kiépiteni 110/160 mm-es koaxalis csével és idomokkal.
A gazkazan bekotését a kapesolasi rajz szerint kell elvégezni. A kazan biztositasat 1”- 3,0
bar biztonsagi szeleppel oldjuk meg. A hétagulasbol eredd térfogatvaltozas felvételére egy
200 literes zart tagulasi tartilyt kell beépiteni. A kazan elé NA65 méretii iszap- és
léglevalasztod keriil, majd egy hidraulikai valtdé. A valté utan indul a fiitési alapvezeték
rendszer. A fitési viz keringtetését Grunfos Magna 40-120 F tipusu szivattytval oldjuk
meg.

- Gazellatas engedélyezési tervdokumentéacié 2019. majus havi keltezéssel
Tervezett gazfogyaszto: Bosch Condens 7000 W ZBR 42-3 2 db
Tervezett hdleadok Vogel&Noot tip. acéllemez lapradiatorok

8. Az arazatlan koltségvetésben 2 db BOSCH Condens 7000 W ZBR 42-3 tipust
gazkazan és FONDITAL hidraulikus valté szerepel (Szolgéltatohdz gépészet arazatlan
mod_excel file Epiiletgépészeti szerelvények és berendezések szerelése 37. tétel és 25. tétel).
Tovabba Vogel&Noot tip. acéllemez lapradiatorok szerepelnek.

9. A villalkozasi szerzOdéstervezet az alabbiakat rogzitette:

1. A SZERZODES TARGYA

A munkateriilet 4tadas utan 8 napon beliili hatdridére a Vallalkozonak Megrendeldvel
egyeztetett épitési litemtervet kell készitenie.

A Felsogallai Szolgaltatohazban jelenleg konyvtar, levéltar, kirendeltségek, haziorvosi
rendeld, gyogyszertar, posta mikodik. A 1étesitmény kiilsé munkai soran allvanyzati
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oldalvédd haloval kell biztositani a személyvédelmet és az lgyfélforgalmat. A belsd
helyiségek kiiiritését szakaszosan, a kivitelezési iitemtervet alapjan fogja biztositani a
Megrendeld. A kivitelezés ideje alatt az épiiletben biztositani kell az ligyfélforgalmat.

A gyogyszertar €s posta épliletrészek belsd felujitdsi munkdira és kiilsé nyilaszard cseréire
épiiletrészenként 4 hét all a Kivitelezé rendelkezésére. A haziorvosi rendeldk belsé felujitasi
munkaira és kiils6 nyilaszaré cseréire 12 hét all a Kivitelezd rendelkezésére.

Vallalkoz6 feladata a kivitelezés korében a kozbeszerzési miiszaki leiras, az arazott
koltségvetés, a hatalyos jogszabalyok, a szabvanyok és szakmai szokvanyoknak megfelelden,
a munkalatok teljes korti megvaldsitdsa annak érdekében, hogy targyi munka alapjan 1étrejovo
eredmény rendeltetésszerli hasznalatra alkalmas, tovdabba a muszaki leirasban
meghatarozottak szerinti miiszaki adatoknak megfeleld legyen.

Vallalkoz6 a munkat hidny- és hibamentesen, hataridére koteles elvégezni.

Villalkoz6 a munkavégzés soran csak érvényes alkalmassagi bizonyitvannyal rendelkezo,
hidny- és hibamentes, a jogszabalyoknak, szabvanyoknak mindenben megfelelé anyagokat,
berendezéseket, szerkezeteket hasznalhat fel. A hidny- és hibamentes munkalatokként
Megrendeld a jogszabalyoknak, szakmai szokdsoknak, szabvanyoknak is megfelel, hiany- és
hibamentességet érti. A beépitett anyagok hiany- és hibamentessége alatt az adott hibamentes
termékre vonatkozo gyartoi eldirasnak valdé megfeleloséget értik a felek.

Felek rogzitik, hogy a szerz0dés targyat jogilag oszthatatlannak mindsitik.

3. A SZERZODES KIVITELEZESI HELYE ES HATARIDEJE

Teljesitési hatarid6: munkateriilet atadasatdl szamitott 8 honap Munkateriilet atadéasa, a
vallalkozo6i szerzodés hatalybalépését kovetd 30 napon beliil.

7. ALTALANOS FELTETELEK

7.6. Tervtol, vagy az eldzetes dokumentacidoban meghatarozottaktol eltéré miiszaki megoldast
Villalkozo6 csak a Megrendeld jovahagyasdval alkalmazhat.

7.16. Jelen szerz6dés modositasara kizarolag a Kbt. 141. § alapjan keriilhet sor az ott
meghatarozottak szerint.

EGYEB MEGALLAPODASOK

10.3. A munkateriilet atadas-atvétel idopontja: legkésdbb a szerz8dés hatalybalépését kovetd
8. nap. A munkak csak érvényes munkateriilet atadas-atvétel és a munkalatok megkezdéséhez
sziikséges engedélyek birtokaban kezdhetdk meg.

Megrendeldnek a munkateriiletet munkavégzésre alkalmas allapotban kell a Vallalkozé
rendelkezésére bocsatania. A Vallalkoz6 jogosult és koteles a munkateriiletet atvenni, az
atvételkor a munkavégzésre valo alkalmassagot megvizsgélni, az esetleges hidnyossagokat
jegyzOkonyvben (épitési napld) rogziteni és ebben felhivni a Megrendeld figyelmét a
hianyossagok megsziintetésére. Koteles tovabba a Vallalkoz6 — a lehetdségekhez mérten -
megvizsgalni, hogy a munkateriileten korabban végzett munkdk esetleges hibai vagy
hianyossagai nem akadalyozzak-e a munkavégzést.

10.4. A Villalkozo koteles minden a végrehajtas soran sziikségessé valo ideiglenes vagy
végleges engedély vagy felmentés megszerzését kezdeményezni és azokat megszerezni. Az
engedélyekkel, illetéleg felmentésekkel kapcsolatos illetékek és egyéb koltségek a
Villalkozot terhelik.

10. A 2021. julius 8-i ajanlattételi hataridére a kozbeszerzési eljaras 1. része tekintetében 2
ajanlat érkezett, koztiik a kérelmezett részérdl 181.947.916.-Ft ajanlati arral. A kérelmezett
ajanlataban benyujtotta az arazatlan koltségvetést kitdltve.

Az ajanlatkérd az Osszegezést 2021. november 8. napjan kiildte meg az ajanlattevOknek,
amely szerint a kérelmezett volt az eljaras nyertese.
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11. Az ajanlatkérd és a kérelmezett a vallalkozasi szerzédést 2022. janudr 6. napjan
kototte meg. A szerzOdés rogzitette:

2. A SZERZODES OSSZEGE

Az 1. pontban foglalt munkdk ellenértéke, amely a kiviteli tervezés és a kivitelezés
megvalodsitasanak teljes koltségét tartalmazza.

Vallalkozoi dij (szerz6déses ar): nettdo 181.947.916 HUF + AFA, amely a befejezési
hataridére prognosztizalt egyOsszegli fix atalanyar.

3. A SZERZODES KIVITELEZESI HELYE ES HATARIDEJE

Teljesitési hataridé: munkateriilet atadasatol szamitott 8 honap.

12. A munkateriilet 2022. februar 04. napjan keriilt kivitelezésre atadasra a kérelmezett
részére.

13. A kérelmezett 2022. junius 21. napjan pétmunkaigényt nytjtott be. Hivatkozott arra,
hogy a tervezés 2016-ban tortént, a kivitelezés 2022. februar 04. napjan kezd6dott meg, az
azota eltelt idészakban ... az allagromlas olyan mértékii, mely ... uj miszaki megoldasok
alkalmazasat tette sziikségessé.

A miszaki tartalom valtozads érintette tGbbek mellett a zarofodémet, tetdszerkezet, és a
HMKE (héztartasi kiserdmii, napelem) rendszerét, a rendszer elemeinek elavultsdg okan nem
beszerezhet0sége miatti sziikséges gyartmanyi cseréjét.

A potmunkak értéke a kozbeszerzés szerzddéses értékét is megemelte, a kivitelezés
iddsziikséglete, hatarideje megnott.

14. A szerzddést a felek elsé izben 2022. julius 29. napjan modositottdk, melyben a
vallalkoz6i dijat, a teljesitési hataridét és a miiszaki tartalmat modositottdk. A szerzddés
modositasardl szo6lo tajékoztatd hirdetmény 16775/2022. szamon jelent meg a Kozbeszerzési
Ertesit6ben.

Az elsO szerz6désmodositas rogzitette:

2. A SZERZODES OSSZEGE

Az 1. pontban foglalt munkak ellenértéke, amely a kiviteli tervezés és a kivitelezés
megvalositasanak teljes koltségét tartalmazza.

Vallalkoz6i dij (szerzédéses ar): nettd 204.374.444 HUF + AFA, amely a befejezési
hatariddre prognosztizalt egyosszegl fix atalanyar.

3. A SZERZODES KIVITELEZESI HELYE ES HATARIDEJE

Teljesitési hatarid6: 2023.01.31.

Rogzitette az 0j ¢és az elmaradd épitési munkakat, valamint a napelemrendszer kapcsan a
modositott eszkozoket.

15. A kérelmezett 2022. november 07. napjan ujabb potmunkaigényt nyujtott be a
beépitendd radiatorok €és a hdcseréld tekintetében. Ennek megfelelden a tervezd 2022.
szeptemberében modositotta a kazanhdz kapcsolasi terveit.

A miszaki tartalom valtozashoz a tervezd az alabbi nyilatkozatot tette:

»A targyl beruhdzas altalam tervezett kozponti fiités kivitelezése kapcsan megkeresett a
kivitelezd, hogy a tervben és koltségvetési kiirasban szerepld Fondital 140/140 tipusa
hidraulikus valté helyett HexTrend PBU 20-60 tipust 120 kW teljesitményli forrasztott
lemezes hdcserélt szeretnének beépiteni.

Ennek indoka, hogy a kazan garancia miatt nagyobb lizemeltetési biztonsagot érjenek el.

A mellékelt méretezési adatlap alapjan hozzajarulok, hogy a hécseréld beépitési eldirasainak
betartasaval a hidraulikus valto helyett a megadott hdcseréld keriiljon beépitésre.”



16.  Masodik alkalommal 2022. november 21. napjan modositottak a felek a vallalkozasi
szerzOdést a lapradiatorok és a hdcseréld tekintetében. A szerzddés moddositasardl szold
tajékoztatd hirdetmény 25556/2022. szamon jelent meg a Kozbeszerzési Ertesitoben.

17. A masodik szerzédésmodositasban a felek rogzitették:

,»Szerzodés modositas a Kbt. 141. § (6) bekezdés szerint:

A Vogel&Noot acéllemez lapradiatorok helyett Energy acéllemez lapradiatorok keriilnek
beépitésre.

A Fondital 140/140 tipusu hidraulikus valté helyett HexTrend PBU 20-60 tipusa 120 kW
teljesitményti forrasztott lemezes hdcseréld keriil beépitésre.

A modositas nem Iényeges, mert nem hataroz meg olyan feltételeket, amelyek ha szerepeltek
volna a szerzddéskotést megeldzd kozbeszerzési eljarasban, az eredetileg részt vett
ajanlattevokon kiviil mas ajanlattevok részvételét vagy a nyertes ajanlat helyett masik ajanlat
nyertességét lehetdvé tették volna és a modositas a szerzddés gazdasagi egyensulyat a nyertes
ajanlattevd javara nem valtoztatja meg ¢és a modositas a szerzOdés targyat az eredeti
szerzddésben foglalt ajanlattevoi kotelezettséghez képest jelentds 1) elemre nem terjeszti ki.
Ertékvaltozas: 0 Ft”

18. Az ajanlatkéré jelezte a kérelmezett felé, hogy sziikségess¢ valt a masodik
szerzOdésmodositassal érintett hdcserélohdz csatlakozd tovabbi gépészeti szerelvények
cseréje €s beépitése, melynek koltség- és iddsziikségletének rendezése sziikséges. Tovabba
igénye van az épiiletben elhelyezendé ATM automata miiszaki feltételeinek kiépitésére.

A tervezd elkészitette az ATM 2023. janudr 05. napjan kelt telepitési tervét.

Az ajanlatkéré és az OTP Bank Nyrt. 2022. december 14. napjan hatdrozatlan idejii
megallapodast kotott a bankjegykiado automata rendelkezésre bocsatasarol.

19. A maésodik szerz6désmodositassal érintett kazanhazi hdcseréléhdz modositani kellett a
gépészeti rendszert, 9 db szerelvény megfelelobb miszaki adottsagi szerelvényre vald
cseréjével kapcsolatosan a tervezd 2023. januar 09. napjan egyenértékiiségi nyilatkozatot tett,
mely rogzitette a kivaltas okat:

,»Az eredtileg kiirt Fondital 140/140 tipust hidraulikus valté kazan, garancia miatti nagyobb
iizemeltetési biztonsag okdn kivaltasra keriiltek HexTrend PBU 20-60 tipust forrasztott
lemezes hdcseréldre. A hdcserélé méretezése soran csokkentek a tervezett cséatmérdk, igy a
kapcsolodo szerelvényeket is valtoztatni kellett kisebb atmérdjliekre, igy a beruhazéasnal a
miiszaki egyenértékiiség mellett koltségmegtakaritas jelentkezett.”

20. Harmadik alkalommal 2023. januar 30. napjan modositottak a szerzodést a felek,
melyben a vallalkozoi dijat, a teljesitési hataridét modositottak. A szerzédés modositasarol
sz0l6 tajékoztatd hirdetmény 2608/2023. szamon jelent meg a Kozbeszerzési Ertesitdben a
szerzOdésmodositasban szereplokkel azonos tartalommal.

A szerz8désmoddositas az aldbbiakat rogzitette:

2. A SZERZODES OSSZEGE

Az 1. pontban foglalt munkdk ellenértéke, amely a kiviteli tervezés és a kivitelezés
megvalodsitasanak teljes koltségét tartalmazza.

Vallalkoz6i dij (szerz6déses ar): nettd 204.261.960 HUF+AFA, amely a befejezési hataridore
prognosztizalt egydsszegl fix atalanyar.

3. A SZERZODES KIVITELEZESI HELYE ES HATARIDEJE

Teljesitési hataridd: 2023.05.19.



21. A szerzédésmodositas indoka korében az alabbiak kerilltek rogzitésre a
szerzOdésmodositasban:

»SzerzOdésmodositas a Kbt. 141. § (4) bekezdés ¢) pontja szerint:

Indoklés:

A FelsOgallai Szolgaltatobhazban a jelen szerzddés keretében megvalosuld energetikai
korszerlisitési munkélatok megkezdésekor lizemelt egy OTP ATM, amely a beruhazas
infrastrukturalis behatasai miatt mar nem tudott tovabb lizemelni az eredeti helyén, igy onnan
eltavolitasra keriilt. Figyelemmel a lakossagi igényekre, Tatabanyai Megyei Jogi Véros
Onkormanyzatanak hozzajarulasa alapjan az OTP Bank Nyrt. létesit egy Gj ATM-et a
Felsogallai Szolgaltatohazban a csatolt miiszaki rajz szerint az eléterasz alatti részen. A felek
tudomasul veszik, hogy az ATM Iétesitéséhez kapcsolodd munkalatok parhuzamosan zajlanak
a Felsdgallai Szolgaltatohaz energetikai korszerlisitési munkalataival.

Az ATM helyisége a jelenlegi kivitelezéssel érintett részen keriil kialakitasra, igy az
hatraltatja az épiilet energetikai korszertisitésére vonatkozo kivitelezést.

A fentiek alapjan indokolt a kivitelezés meghosszabbitasa tovabbi 108 nappal.

A modositott teljesitési hataridé: 2023.05.19.

Ertékvaltozas: 0 Ft

Szerzédésmodositas a Kbt. 141. § (6) bekezdés szerint:

A moédosulo tételeket a Felségalla_Kazanhaz Kivaltasok Koltségkimutatas.xls tartalmazza.
Indoklas:

Az eredetileg kiirt Fondital 140/140 tipusu hidraulikus valt6, kazan garancia miatti nagyobb
lizemeltetési biztonsdg okéan kivaltasra keriilt egy HexTrend PBU 20-60 tipust forrasztott
lemezes hocserélore. A hécseréld méretezése soran csokkentek a tervezett cséatmérok, igy a
kapcsolodo szerelvényeket is valtoztatni kellett kisebb atmérdjliekre, igy a beruhdzasnal a
miszaki egyenértékliség mellett koltségmegtakaritas jelentkezett.

Ertékvaltozas: nett6 -112.484 Ft

A modositas nem Iényeges, mert nem hataroz meg olyan feltételeket, amelyek ha szerepeltek
volna a szerzOdéskotést megeldzd kozbeszerzési eljarasban, az eredetileg részt vett
ajanlattevokon kiviil mas ajanlatteviok részvételét vagy a nyertes ajanlat helyett masik ajanlat
nyertességét lehetdvé tették volna és a modositas a szerz6dés gazdasagi egyensulyat a nyertes
ajanlattevd javara nem valtoztatja meg €és a modositds a szerzddés targyat az eredeti
szerzOdésben foglalt ajanlattevdi kotelezettséghez képest jelentds uj elemre nem terjeszti ki.
Tekintettel arra, hogy a Kbt. 141. § (6) bekezdés a), b) és c) pontjai szerinti feltételek egyike
sem teljestil, ezért a modositas nem jelentds és modosithatd.”

22. A 2022/1815/7-1 sorszamu Felségallai szolgaltatohaz energetikai korszerisitése cimil
épitési naplot 2022. februér 4. napjan nyitotta meg a kérelmezett, mely szerint azon a napon a
munkateriilet dtadasa is megtortént.

A relevans naplobejegyzések az alabbiak:

ATM

A kérelmezett 2022. december 16. napjan rogzitette:

,»A levelezés tantisaga szerint a vezetd tervezd 2022.12.09-én kérte a szakagi tervezdket, hogy
az OTP automata telepitéséhez sziikséges terveket és koltségvetéseket készitsék el. Sem
szakagi tervek, koltségvetések, sem épitész koltségvetés jelenleg nem all rendelkezésiinkre,
igy nem sziilethetett megéllapodas a kivitelezés arardl és iddigényérdl. Viszont az alapozasi
tervek {litk6zést mutatnak a kézhez kapott épitész tervekkel. Ezért kénytelenek vagyunk
akadalyoztatast jelenteni.



A kérelmezett 2022. december 19. napjan rogzitette:

»A Megrendel6 kérése egy bankjegy automata berendezés elhelyezhetdségének biztositasa az
¢épiilet eldtti terasz alatti vb. falban, az automata kezeléséhez, lizemeltetéséhez megfeleld
hozzaférést biztositva. A tervezd a mai napon kiildte meg a mddositott munkakdzi terveket. A
tervek teljes egyeztetéséig, elfogadasaig, a szakagi tervek (pl. villamos kiallds) valamint a
potkoltségek tisztasaig az épiilet eldtti vasbetonszerkezeteket nem tudjuk kivitelezni. A
kivitelezés a modositashoz sziikséges tervezési, egyeztetési, adminisztracidhoz szilikséges
id6tartam alatt akadalyozott.”

A kérelmezett 2022. december 19. napjan rogzitette:
»A bankjegy automata elhelyezéséhez sziikséges végleges tervek hidnya a kivitelezést
akadalyozza.”

A kérelmezett 2023. februar 10. napjan rogzitette:

»A 2022.12.07-ei naplobejegyzés szerinti akadalyoztatas a mai napon is fennall! Az OTP a
mai napig nem rendelte meg az eredeti kiviteli terveket modosito kivitelezést! Igy jogszeriien
sem az eredeti tervek, sem az OTP altal megrendelt tervek szerinti kivitelés nem végezhetd.”

Gépészeti munkak

A kérelmezett 2022. szeptember 23. napjan rogzitette:

,,’T Megrendelénk! El18szor aug.23-4n terjesztettiik be (majd aug.31-én és szept.5-én) Ondknek
a radiatorok egyenértékiinél jobbra valo cseréjére és a hdcserélé alkalmazasara vonatkozo
kérelmiinket. Azota mind a miszaki ellendr, mind a tervezd jovahagyta javaslatunkat,
azonban hivatalos vélaszt nem kaptunk. Tajékoztatom Onoket, hogy ezért nem latjuk
biztositva azt, hogy a flitést az épiiletben okt.15-ig lizembe tudjuk helyezni. Kérem, hogy errdl
a tényrdl a lakokat, bérldket tdjékoztatni sziveskedjenek. Tovabba kérem nyilatkozzanak,
hogy mi a késedelmes valasz oka ¢és mikorra véarhatdo a dontés, mert elutasitds esetén
gondoskodnunk kell az eredetileg kiirt tipus beszerzésérdl, ami szintén késlelteti az atadast.”

A kérelmezett 2022. szeptember 29. napjan rogzitette:

»1 Megrendeldnk! A 09.23-ai radidtorcserére vonatkozd bejegyzésemre a mai kooperacion
elhangzott, hogy még mindig nincs dontés. Ezért a flitésszerelési munkak tekintetében a mai
naptol akadalyoztatast jelentek be és tajékoztatom Onoket, hogy a fiitést emiatt Okt.15-ig nem
tudjuk befejezni.”

A kérelmezett 2022. oktober 20. napjan rogzitette:
,,Futéshalozat szerelés.
Kazanhaz szerelés”

A kérelmezett 2022. november 06. napjan rogzitette:

,»Az elmult idészakban elvégzett munkak: ... gazszerelés, fiitésszerelés.

Megrendeld (GFSZ) tajékoztatasa szerint a 2.sz. szerz6désmodositds még nincs aléirva, igy a
fiitésszerelési munkak jelenleg nem végezhetdk. fgy akadalyoztatas all fenn a szerzédés
alairasaig okt.15-t61.”

A kérelmezett 2022. november 11. napjan rogzitette:
,,Futés szerelés”

A kérelmezett 2022. november 25. napjan rogzitette:



»Nyomasproba fltési halozaton.”

A kérelmezett 2022. december 10. napjan rogzitette:

» 1. Megrendelonk. Targyi munka szerzédésmoddositasanak alairasa elétt gépész miiszaki
vezetd egyeztetett a gépész tervezdvel a kazanhazi kivitelezés kiviteli terveinek targyaban. A
kiviteli tervek készitése szerepel a feladataink kozott. Ebben az esetbe a kiviteli terv miiszaki
meggondolasok miatt eltért a tendertervtdl, a kazanoknal 65 helyett 40-e atmérdvel szamolt.
Ezt a kiviteli tervet (G-6- M A-4 jeli) a levelezés tanusaga szerint a tervez6 2022.10.17-én
megkiildte vallalkoz6 részére. A kivitelezés eszerint a terv szerint késziilt. A kivitelezést a
miszaki ellendr nem ellendrizte, nem kifogasolta sem a naploban sem irasban, sem szoban.
fgy a kivitelezést jogszeriien végeztiik eszerint a terv szerint, a 2022.12. 01.-én (a kazanhéz
tervezOi atvétele és a fiités lizembehelyezése utdn) a GFSZ (a napléban nem szerepld
szervezet) részeérdl ezzel ellentétes kifogasa elkésett.

Véleményliink szerint a kisebb atmérdjii csovek, szerelvények beépitése nem vonja maga utan
feltétlentil a szerz6dés modositasat, elegenddé ezt a megvalosulasi terveken atvezetni.
Amennyiben a Megrendeld véleménye szerint ehhez szerz6désmodositas sziikséges, gy
ebben az esetben a projektben még el nem szamolt gépész koltségvetés kiegészitd
koltségvetésének Osszege bdven fedezi a kiilonbséget, melyet szintén bele kell tenni a
szerz6désmodositasba. Kérem a megrendelét, hogy nyilatkozzon a naploban a
szerz6désmodositas sziikségességérdl.”

Az ajanlatkéré 2023. februar 16. napjan rogzitette:

»A 2023. januar 30. napjan kelt 3. sz. véllalkozasi szerz6dés modositas alairdsaval felek
elfogadtak, hogy tovabbi 108 napra van sziikség a teljesitéshez, mely biztositja és lefedi az
¢pitési naploba tett akaddlyoztatdsokra  vonatkozd  bejegyzésekhez  kapcsolodo
iddintervallumot, igy minden akadalyt elharultnak tekint a megrendeld.”

A hivatalbéli kezdeményezés

2. A hivatalboli kezdeményezé a Kbt. 152. § (1) bekezdés g) pontja alapjan 2023. julius
5-én nyujtotta be hivatalboli kezdeményezését, melyben kérte jogsértés megallapitasat az
ajanlatkérd €s a kérelmezett altal a kozbeszerzési eljards 1. része tekintetében megkotott
szerz6dés 2023. januar 30. napjan alairt 3. szamu szerz6désmodositasa vonatkozasaban.

3. A hivatalboli kezdeményezd el6adta, hogy az eredeti véllalkozasi szerz6dést az
ajanlatkérd és a kérelmezett 2022. januar 6. napjan kototték meg, a teljesitési hataridét a
munkateriilet atadasatol (2022. februar 4.) szamitott 8 honap idétartamban hataroztdk meg,
igy az 2022. oktober 4-én jart volna le. Az 1. szamu szerz6désmodositassal — potmunkak
sziikségessége miatt — a teljesitési hataridé 2023. januér 31. napjara modosult. A 2. szdmu
szerzOdésmodositasban a Kbt. 141. § (6) bekezdését megjeldlve termékceserére keriilt sor.

Majd a targybani kezdeményezés targyat képezo 3. szamu szerz6désmodositasban — mely
2023. januar 30. napjan keriilt alairasra - a teljesitési hataridot a felek tovabbi 108 nappal,
2023. majus 19. napjara moédositottak. A moddositas jogalapjaként a szerzOdésmodositd
okiratban a Kbt. 141. § (4) bekezdés c) pontja keriilt megjelolésre. A szerzddésmoddositas
indokolasaban a kivitelezés helyszinén 1évé OTP automata elhelyezésével Osszefliggd
tervezési, kivitelezési késedelem keriilt megjelolésre a Kbt. 141. § (4) bekezdés c) pontja
szerinti jogalapra hivatkozdssal, valamint — a 2. szamu szerzOdésmodositds szerinti
termékcserével kapcsolatos - hdcseréldt érintd méretez€s miatti cséatmérd csokkenés €s
koltségesokkentés a Kbt. 141. § (6) bekezdése szerinti jogalap megjeldlésével. Elobbieken thl
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a hianypotlasokra benyujtott indokolasokban tovabbi akadalyozé koriilmények is bemutatasra
kertiltek a gépészeti attervezés késedelme ¢és az EON engedély hidnya miatt.

4. A hivatalboli kezdeményez6 rogzitette, hogy az ajanlatkérd az ellendrzésre benyujtott
dokumentumokban, valamint nyilatkozatokban harom akadalyozo koriilmény fennallasara
hivatkozott a teljesitési hataridd hosszabbitasa kapcsan, mely akadéalyoz6 koriilményeknek a
Kbt. 141. § (4) bekezdés c) pont ca) pontja szerinti kelld gondossag melletti elére nem
lathatosaga, ¢és erre tekintettel a hataridd hosszabbitas sziikségessége ¢s mértékének
aranyossaga a hivatalboli kezdeményezd szerint az aldbbiak szerint nem igazolt.

5. OTP automata tervezési, kivitelezési késedelme:

Az ajanlatkérd a hataridé hosszabbitds {6 indokaként az OTP automata telepitésével
Osszefiiggd egyeztetési, tervezési és kivitelezési késedelmet (78 nap) jeldlte meg tekintettel
arra, hogy a korabban a kivitelezés helyszinén mikodd ATM-et el kellett tavolitani és a
megrendel6i igényként felmeriilé 4 ATM elhelyezésével Osszefiiggésben tovabbi egyeztetés,
valamint annak eredményeként az 0 helyszinre telepités okan az épiiletrész attervezése valt
szlikségessé. A rendelkezésre 4ll6 nyilatkozatokbol az éallapithaté meg, hogy a fentiek ellenére
mégsem keriilt a targyi kivitelezés sordn az uj ATM beszerelésre, tekintettel arra, hogy az
OTP Bank Nyrt. 2023. februar 6. napjan felmondta a Megrendeldvel kotott bérleti
megallapodast, igy az majd csak a kivitelezés befejezését kovetden keriil megvalositasra,
adott esetben 11j szolgaltaté bevonasaval.

A benytjtott indokoldsokbdl azonban az nem deriilt ki, hogy egyrészt a régi ATM 2022.
juniusi eltdvolitasa ota az G ATM biztositasardl az ajanlatkérd miért nem gondoskodott
hamarabb, masrészt a helységhasznalati szerz6dés vonatkozasaban nem allapithaté meg, hogy
miért csak 2022. decemberében jott létre.

A fentiekkel 6sszefiiggésben kiemelendd, hogy az Gj ATM telepitése nem mindsiilhet elére
nem lathaté koriilménynek, tekintettel arra, hogy annak igénye a megrendeldi oldalon
jelentkezett, valamint az elére nem lathatosag kapcsan kétséges, hogy a szerz6dés megkotését
megel6zéen miért nem volt lehetséges tisztdzni, hogy a fentiek kapcsan milyen - teljesitési
hataridét is érintd - koriilmények mertilhetnek fel.

A fentiek alapjan nem keriilt bemutatasra, hogy a hivatkozott kortilményekkel az ajanlatkérd
miért nem szamolhatott, illetve kelld gondossaggal eljarva miért nem lathatott elére. Tovabba
az indoklasokbol nem mutathaté ki az akadalyozd koriilmények hataridére gyakorolt
kozvetlen hatasa, illetve a hatarid hosszabbitas felétlen sziikségessége €s aranyossaga.

6. Gépészeti munkak akadalyoztatasa:

A benyujtott nyilatkozatokban rogzitésre keriilt a gépészeti tervek attervezésének iddigénye
(12 nap), azonban ezzel kapcsolatban nem keriilt konkretizalasra a kelld gondossag tanusitasa
mellett elére nem lathaté akadalyoz6 koriilmény, tekintettel arra, hogy a 2. szamu
hianypoétlasban az ajanlatkérd akként nyilatkozott, hogy ,,A gépészeti attervezésnél a
kazanhazi hokozpont keriilt 4ttervezésre, melynek teljes tisztazasdig a hokozpont kivitelezési
munkai valamint a raépiild fiitési rendszer inditési, belizemelési, beszabalyozasi munkai sem
végezhetdk”, azonban az attervezés oka nem keriilt nevesitésre.

Amennyiben a fenti attervezési munkdkat kizarolag a 2. szdmu szerz8désmodositas részét
képezd hidraulikus valté kazén forrasztott lemezes hdcserélore torténd modositasa indokolta,
ugy a hivatkozott tervezés, arajanlat-készités és biralat idétartama nem tekinthetd eldre nem
lathato koriilménynek, kiilonos tekintettel arra, hogy a termékcserét nem elére nem lathatd
koriilmény, hanem a ,kazan garancia miatti nagyobb tlizemeltetési biztonsag” indokolta.
Tovabba a hatdridé hosszabbitas fenti koriilményre hivatkozéssal torténd jogszeriisége arra
tekintettel is kétséges, hogy a termékcserére a 2. szamu szerz6désmodositdsban kertiilt sor
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(ahol ennek hataridé vonzata nem mertilt fel), valamint az ,,akadaly” megszlinését az 1. szamu
hianypotlés alapjén a 2. szamu szerz6désmodositas alairdsdhoz koti az ajanlatkéro.

7. Napelemes rendszer munkéalatainak EON engedély hidnya miatti akadalyoztatasa:

Az ajanlatkéré tovabbi akadalyozo koriilményként a napelemes rendszer munkalatainak
megkezdéséhez sziikséges EON engedélyek hianya miatti késedelemre (34 nap) hivatkozik,
mely vonatkozasaban nem keriilt alatdmasztasra, hogy az engedélykérelmek miért csak 2022.
szeptemberében keriiltek benyujtasra, figyelemmel arra, hogy az eredeti litemterv szerint erre
korabban keriilt volna sor (2022. marcius 17. napja: a kiviteli tervek elkészitése és 2022.
junius 22. napja: a tartoszerkezet telepitése tetére kozotti idotartamban). Elobbiek alapjan nem
allapithatd meg, hogy a kérelem benytjtasara miért nem keriilt sor korabban, tovabba a
rendelkezésre 4ll6 dokumentumok alapjan az sem, hogy eredetileg mennyi idével kalkulaltak
az engedélykérelmek megszerzésével. Igy e tekintetben nem éallapithaté meg a hosszabbitas
feltételen sziikségessége €s aranyossaga.

A vallalkozasi szerzddés 3. szami modositasaval a teljesitési hataridé 2023. majus 19. napjara
valtozik, ami az eredeti szerzOdési feltételekhez képest, a munkateriilet 4atadasatol
(2022.02.04.) szamitott 8 honapos teljesitési hataridéhoz képest (2022. 10. 04.) kozel 8
hénapos idotartam modositast jelent, ami a szerzddés Iényeges feltételének jelentds
modositasat eredményezte.

Tekintettel arra, hogy a szerzddésmodositassal az eredeti 8 honapos idétartam helyett tobb
mint 15 honap allt rendelkezésre a teljesitésre — allaspontunk szerint - a Kbt. 141. § (6)
bekezdése szerinti jogalap fennallasa sem allapithaté meg.

8. Osszegezve a fentieket, a hivatalboli kezdeményezd szerint a 3. szamu
szerz6désmodositasara a Kbt. 141. § (4) bekezdés c¢) pont ca) alpontjaba, illetdleg a Kbt. 141.
§ (6) bekezdésébe iitkdzoen kertilt sor.

9. A hivatalboli kezdeményezd a jogsértés megtorténtének idopontjaként 2023. januar
30. napjat, a 3. szamu szerzOdésmodositas aldirdsdnak napjat, a jogsértésrdl torténd
tudomasszerzés idopontjaként — hivatkozva a Kbt. 152. § (2a) bekezdésére és a 272/2014. (XI.
5.) Korm. rendelet 156. § (9) bekezdésére — 2023. méajus 17. napjat, a szabalytalansagi eljaras
meginditasanak napjat jelolte meg.

10. Az ajanlatkéro és a kérelmezett észrevételt nem tett.
A Dontébizottsag dontése és annak indokai

11. Az ajanlatkéré kozbeszerzési eljarasat 2021. jinius 9. napjan inditotta meg, ezért a
Dontdbizottsag a Kbt. ezen a napon hatalyos rendelkezéseit vette figyelembe a jogorvoslati
iigy elbiralasanal.

12. A hivatalboli kezdeményezés alapjan azt vizsgalta a Dontdbizottsag, hogy az
ajanlatkérd és a kérelmezett jogszerlien modositotta-e harmadik alkalommal, 2023. januar 30.
napjan a vallalkozési szerz0dést a szerz6désmodositasban foglalt indokok alapjan.

13. A szerz6désmodositds jogszeriiségének vizsgalata kapcsan a Kuaria, mint
feliilvizsgalati birosag Kfv.V1.37.948/2019/5. szam itélete szerint azt lehet vizsgalni, amely
indokokat az ajanlatkérd és a kérelmezett megjeldlt a szerz6désmodositasban, illetve az errdl
sz610 tajékoztatoban.
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A szerz6désmodositasban a felek a bankautomata elhelyezésének egyeztetési, tervezési
nehézségeire hivatkoztak a kivitelezés teljesitési hataridejének tovabbi 108 nappal valo, 2023.
majus 19. napjaig torténd meghosszabbitasa vonatkozasaban, hivatkozva a Kbt. 141. § (4)
bekezdés ¢) pontja szerinti jogalapra. A kazan hdcseréldjéhez kapcesoloddan a cséatmérok,
szerelvények valtoztatasa kapcsan a Kbt. 141. § (6) bekezdés szerinti jogalapot jelolték meg a
felek.

A Dontébizottsag a fentiekre figyelemmel nem vizsgalta a felek altal az ellendrzési eljaras
soran eléadott indokot, a napelem rendszer vonatkozasaban.

14. A Kbt. 141. § (1) bekezdése szerint ezen alcim rendelkezéseit alkalmazni kell a
szerzOdés felek - vagy az erre jogosult valamelyik fél - altali modositasara, valamint a felek
jogviszonyanak a szerzOdésben foglalt rendelkezéseknek megfeleld valtozasara (a
tovabbiakban egyiitt: szerzédésmodositas).

A Kbt. 141. § (4) bekezdés szerint a (2) bekezdésben szabalyozott esetek mellett a szerzodés -
a (6) bekezdésben foglalt feltételek vizsgalata nélkiil - Gj kdzbeszerzési eljaras lefolytatasa
nélkiil modosithato, illetve modosulhat az alabbiak koziil barmely esetben:

c) a kovetkezo feltételek egyiittes teljesiilése esetén:

ca) a modositast olyan koriilmények tették sziikségessé, amelyeket az ajanlatkérd kelld
gondossaggal eljarva nem lathatott eldre;

cb) a modositds nem valtoztatja meg a szerzddés altalanos jellegét;

cc) az ellenérték novekedése nem haladja meg az eredeti szerzodés értékének 50%-at. Ha
egymast kovetden tobb olyan moddositasra keriil sor, amelyek a ca) alpont szerinti tobb,
egymassal nem Osszefiiggd korlilmény miatt meriiltek fel, ez a korlatozds az egyes
modositasok nettd értékére alkalmazandd. Az egymast kovetd modositasok nem célozhatjak e
rendelkezés megkeriilését.

A Kbt. 141. § (6) bekezdés szerint a (2) és (4) bekezdésben szabalyozott eseteken kiviil, a
szerzOdés 1j kozbeszerzési eljaras lefolytatasa nélkiil akkor mddosithatd, ha a modositas nem
Iényeges. A szerzddés modositasa 1ényeges, ha az eredeti szerzddéses feltételektdl 1ényegesen
eltérd érdemi feltételeket hataroz meg. A mddositast mindig lényegesnek kell tekinteni, ha

a) olyan feltételeket hataroz meg, amelyek ha szerepeltek volna a szerzodéskotést megel6zo
kozbeszerzési eljarasban, az eredetileg részt vett ajanlattevokon (részvételre jelentkezdkon)
kiviil mas ajanlattevOk (részvételre jelentkezdk) részvételét vagy a nyertes ajanlat helyett
masik ajanlat nyertességét lehetdvé tették volna;

b) a mddosités a szerzddés gazdasagi egyenstlyat a nyertes ajanlattevd javara valtoztatja meg;
vagy

c) a modositds a szerzddés targyat az eredeti szerzddésben foglalt ajanlattevoi
kotelezettséghez képest jelentds 1 elemre terjeszti ki.

15. A Dontébizottsag a fenti jogszabalyi rendelkezések alapjan vizsgélta a harmadik
szerz0désmodositasban foglalt indokokat.

16. A bankautomata egyeztetési, tervezési nehézségeire hivatkozva a Kbt. 141. § (4)
bekezdés c) pontja szerinti jogalapot jelolték meg a felek a szerzédésmodositasban, mely
kapcsan meghosszabbitottak a kivitelezés teljesitési hataridejét tovabbi 108 nappal. A felek
elore nem lathaté koriilmények bekovetkeztére hivatkoztak, miszerint a bankautomata
1étesitéséhez kapcsolddd munkalatok (egyeztetés, tervezés) hatraltatjak az épiilet energetikai
korszerisitésére vonatkozo kivitelezést.
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17. A Kbt. 141. § (4) bekezdés c¢) pont szerinti szerz6désmodositas jogszeriisége esetében
a feltételeknek egyiittesen kell teljesiilniiik, az e korben meghatarozott 3 feltétel
barmelyikének fenn nem allasa esetén a szerzodésmodositast nem alapozza meg. A 141. § (4)
bekezdés c¢) pontja azon feltételeket tamasztja, hogy a modositast megalapozé koriilményeket
az ajanlatkérd kell6 gondossaggal sem lathatta eldre, a mddositds nem valtoztathatja meg a
szerz6dés altalanos jellegét és az ellenérték novekedése nem haladhatja meg az eredeti
szerz6dés értékének 50%-at.

18. A Dontobizottsag vizsgalata korében elsddlegesen azt rogziti, hogy a
szerzOdésmodositds megalapozottsagat, a Kbt.-nek valdo megfeleldségét, a Kbt.-ben rogzitett
feltételek fennalltat a feleknek, az ajanlatkérének és a kérelmezettnek kell igazolnia és
alatdmasztania.

19. A Dontobizottsag rogziti, hogy az elére nem lathatésag azt jelenti, hogy egy olyan
rendkiviili, varatlan koriilmény kovetkezik be, aminek a bekdvetkezésével a felek gondos
koriiltekintés mellett sem szdmolhattak.

A Dontébizottsag a rendelkezésre allo iratok alapjan megallapitotta, hogy a bankautomata
korabban is volt a Szolgaltatohaznal, annak tovabbi biztositasaval szamolnia kellett az
ajanlatkérének. Az is eldre lathaté volt, hogy a Szolgaltatohdz energetikai korszeriisitése
soran végzett kivitelezési munkak akadalyozzak majd a bankautomata lizemelését, melynek
esetlegesen 0j helyre valo betervezésével szamolni kell. Az ajanlatkérének a bankautomata
esetleges megsziintetésére vonatkozoéan a dontést is mar korabban, a kdzbeszerzési eljaras
meginditasa el6tt meg kellett volna hoznia.

A fenti koriilmények mar a kozbeszerzési eljards meginditasakor ismertek voltak az
ajanlatkéré szamara, ezekkel mar a kivitelezési munkak megtervezése soran szamolnia kellett
volna az ajanlatkérének, és azokat rendeznie kellett volna. Igy nem fogadhaté el, hogy ez a
koriilmény vératlanul kovetkezett be, mellyel az ajanlatkérd kell6 gondossadg, koriiltekintés
mellett sem szamolhatott. gy ezen indok nem alapozza meg azt, hogy a mar korabban is
meghosszabbitott kivitelezési hataridét még tovabbi 108 nappal meghosszabbitsdk a felek.
Nem tekinthetd elére nem lathato koriilménynek, amelyek az ajanlatkérd vagy a kérelmezett
mulasztasabol erednek.

Az ajanlatkérd és a kérelmezett a fentiek alapjan nem jogszeriien modositottdk harmadik
alkalommal a véllalkozési szerz6dés a Kbt. 141. § (4) bekezdés c) pontjara hivatkozéassal, nem
tamasztottak ala ezen jogalap jogszerliségéhez sziikséges feltételek fennallasat, koztiik a ca)
alpontban foglalt feltétel fennallasat.

20. A harmadik szerzodésmodositasban a Kbt. 141. § (6) bekezdés szerinti jogalapot is
megjelolték a felek, a kazanhoz kapcsolodoan a cséatmérdk, szerelvények valtoztatasa
kapcsan, mely szerint a modositas nem lényeges.

21. A Dontdbizottsag elsddlegesen rogziti, hogy a szerzddés kivitelezési hataridejének
ilyen hosszii mértékli meghosszabbitasa, mint targybani esetben, mar dnmagéban is olyan
lényeges modositas, mely ha szerepelt volna a kdzbeszerzési eljardsban, az eredetileg részt
vett ajanlattevokon kiviil mas ajanlattevok részvételét is lehetové tették volna. A kivitelezés
hataridejét a munkateriilet dtadasatol szamitott 8 honapban hatdrozta meg az ajanlatkérd a
kozbeszerzési eljarasban, mig a targyban bemutatott els6 €s harmadik szerzédésmodositas
altal tovabbi Osszesen majdnem 8 honappal hosszabbitottdk meg a felek a kivitelezési
hatarid6t. Ezen mértéki kivitelezési hataridd hosszabbitas az eredeti szerzddéses feltételektdl
lényegesen eltérd érdemi feltételt jelent, igy a Kbt. 141. § (6) bekezdésben foglalt
szerz0désmodositasi jogalap emiatt sem all fenn.
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22. A Dontébizottsaig megvizsgalta a szerz6désmodositds miiszaki tartalmat is a
kazanhazra vonatkozoan és megallapitotta, hogy 0sszességében Iényeges mddositas tortént e
tekintetben is, az eredeti szerzédéses feltételektdl 1ényegesen eltérd feltételeket allapitott meg
az ajanlatkéro.

A harmadik szerz6désmoddositds miiszaki tartalma nem vizsgalhatdé a masodik
szerzOdésmodositasban foglalt miiszaki tartalom nélkiil, a két szerzédésmodositasban foglalt
kazanhazat érinté miiszaki mddositasok szorosan 0sszefiiggnek, egyiitt jarnak.

23. A felek modositottdk a beépitendd kazanok kapcsan a Fondital hidraulikus valtot
HexTrend hdcserélore, ebbdl fakaddan a kapcsolodo cséatméroket és szerelvényeket, tovabba
a Vogel&Noot lapradiatorokat Energy lapradiatorra (115 db).

Ezen miiszaki tartalmu valtoztatasok az eredeti szerzodéses feltételektdl mar jelentés mértékii,
érdemi eltérést jelentenek. A flitési rendszer 1ényegi elemét jelent6 héleadok, vagyis a 115 db
radiator tipusanak modositisa és az tlizembiztos és hatékony kazanmiikodést szolgalo
hécseréld beépitése miiszaki tartalom modositas 1ényegesnek mindsiill. A Kbt. 141. § (6)
bekezdés szerint a mddositast mindig 1ényegesnek kell tekinteni, ha olyan feltételeket hataroz
meg, amelyek ha szerepeltek volna a szerzddéskotést megel6zd kozbeszerzési eljarasban, az
eredetileg részt vett ajanlattevokon kiviil mas ajanlattevok részvételét vagy a nyertes ajanlat
helyett masik ajanlat nyertességét lehetové tették volna.

Ha a masodik ¢és harmadik szerzodésmoédositasban szerepld miiszaki feltételek szerepeltek
volna a kozbeszerzési eljaras miiszaki leirasaban, tovabbi ajanlattevok részvételét is lehetové
tehette volna, mivel a nem megfelelden, kellé alapossaggal elkészitett tervek miatt, az eredeti
terveken szereplé hdcserélé nélkiili rendszer rossz miiszaki megoldasa miatt, a késébbi
garancialis problémak miatt nem tettek ajanlatot tovabbi ajanlattevok.

A megfelel6 tervek biztositasa az ajanlatkérd, mint épittetd felelssége és kotelezettsége.

24. A fentiek alapjan a harmadik szerz6désmodositast a kazdnhdz gépészeti modositasok
tekintetében sem alapozza meg a Kbt. 141. § (6) bekezdésben rogzitett szerzddésmodositasi
jogalap, annak fennalltat a felek nem tdmasztottak ald, nem igazoltak.

Nem tekinthetd szerz6désmodositast alatamasztd oknak az, amely az ajanlatkérd vagy a
kérelmezett mulasztasabol erednek.

25. A Dontébizottsag megallapitotta, hogy a felek szerz6désmodositasat a Kbt. 141. §-ban
meghatarozott tovabbi esetkdrok sem alapoztdk meg.

26. A Dontdbizottsag a Kbt. 145. § (3) bekezdésében meghatarozott hataskdrében eljarva
a fenti indokok alapjan a Kbt. 165. § (2) bekezdés d) pontja alapjan megallapitotta a jogsértés
megtorténtét és alkalmazta a (3) bekezdés d) pontja szerinti jogkdvetkezményt az
ajanlatkérdvel és a kérelmezettel szemben.

27. A Kbt. 165. § (3) bekezdés d) pontja szerint amennyiben a DontObizottsag
hatdrozataban jogsértést allapit meg birsagot szabhat ki a jogsértd szervezettel vagy
személlyel, valamint a jogsértésért felelos személlyel vagy szervezettel jogviszonyban allo, a
jogsértésért felelos személlyel és szervezettel szemben.

A Kbt. 165. § (4) bekezdése szerint a Kbt. 165. § (3) bekezdés d) pontja szerinti birsag
Osszege — a (11) bekezdésben foglaltak figyelembevételével — a kozbeszerzési eljaras becsiilt
értékének, illetve részajanlattétel esetében a jogorvoslattal érintett rész értékének legfeljebb
10 %-a.
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A Kbt. 165. § (11) bekezdése szerint a DontObizottsdg annak eldontésében, hogy indokolt-e a
birsag kiszabésa, valamint a birsdg 06sszegének megallapitdsdban az eset dsszes koriilményét,
igy kiilonosen

a) a jogsértés sulyat,

b) a kozbeszerzés targyat és értékét,

c) a jogsértésnek a kdzbeszerzési eljarast lezard dontésre gyakorolt befolyasat,

d) az e torvénybe iitk6z6 magatartasnak az adott kzbeszerzés vonatkozasaban tortént ismételt
tanuasitasat,

e) a jogsértés megtorténte €s a jogorvoslati eljaras meginditdsa kozott eltelt hossz
idotartamot,

f) tamogatasbol megvaldsult beszerzés esetén azt a koriilményt, ha a jogsértéshez mas szerv
eljarasaban a tAmogatas visszafizetésére vonatkozo6 szankci6 kapcsolodhat

figyelembe veszi. A birsag 6sszegének megallapitasakor figyelembe kell venni azt is, ha a
jogsértés nyilvanvaloan szandékos volt.

28. A Dontébizottsag birsag kiszabasat indokoltnak tartotta a jogsértd szerzodésmodositas
felek altali megvalositdsa miatt, mely sulyos jogsértésnek mindsiil. A DontObizottsag a
szerzOdésmodositast jogsértd modon megvalositd mindkét féllel, az ajanlatkérével és a
kérelmezettel szemben birsagot szabott ki, figyelemmel a Kuria Kfv.[1.37.434/2017/12.
szamu {téletében foglaltakra, melyben a Kuria elvi ¢éllel mondta ki, hogy a kdzbeszerzési
jogsértésért vald feleldsség objektiv, a Dontdbizottsdgnak nem kell vizsgélnia, hogy mely
okbol, vagy milyen vélekedés alapjan nem keriiltek betartasra a kozbeszerzési szabalyok.

29. A Dontébizottsag a birsag mértékének megallapitasa soran az eset 0sszes koriilményét
mérlegelte. E korben a felek, az ajanlatkér6 és a kérelmezett terhére értékelte a megéllapitott
jogsértés sulyossagat, a kozbeszerzési szerzddés jogsértd modositdsa a mellézéssel rokon
jogsértés, s igy az egyik legsulyosabb kozbeszerzési jogsértésnek mindsiil, hisz a
kozbeszerzési szabalyozas célja, alapelvei érvényesiilésének garanciaja vész el a szerzodéses
szakaszban. A Dontdbizottsag mindezek mellett figyelemmel volt a kdzbeszerzés targyara, a
kozbeszerzés értékére, tovabba hogy a jogsértés utdlag nem reparalhatd, valamint, hogy a
kozbeszerzés tamogatasbol valosult meg, igy a jogsértés megallapitdsdhoz mas szerv
eljarasdban szankcio kapcsolodhat. A DontObizottsdg az ajanlatkérd terhére értékelte, hogy
korabban mar t6bb izben megallapitott vele szemben jogsértést és birsagot is alkalmazott.

A Dontébizottsag kérelmezett javara értékelte, hogy korabban vele szemben még nem
allapitott meg jogsértést a Dontdbizottsag.

A jogsértés szandékos megvalositasa nem volt megallapithato.

A Dontbbizottsdg az ajanlatkérd felel0sségét €s a kozrehatds mértékét a szerz6désmaodositas
korében jelentdsebbnek értékelte, mint a kérelmezettét, mivel az ajanlatkér6 nem kell6
alapossagu atgondoltsagara, elokészitésére volt visszavezethetd a szerz6désmodositas igénye.
A DontObizottsdg az eset Osszes koriilményét figyelembe véve mindezen szempontok
mérlegelését kovetden a rendelkezd részben meghatdrozott mértékii birsag kiszabasat tartotta
indokoltnak az ajanlatkérdvel €s a kérelmezettel szemben.

30. A Dontébizottsag a koltségek viseléserél a Kbt. 145. § (1) bekezdes alapjan
alkalmazando, az altalanos kozigazgatdsi rendtartasrol szoldé 2016. évi CL. torvény (Akr.)
125. § (2) bekezdése alapjan rendelkezett az eljarasi koltségekrol.

31. A hatarozat kozigazgatasi perben torténd elbiralasat a Kbt. 170. §-a biztositja. A
Dontdébizottsag tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatdrozat kozigazgatasi perben torténd
feliilvizsgalatara a kozigazgatasi perrendtartasrol szolo 2017. évi 1. térvény (a tovabbiakban:
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Kp.) 12. § (1) bekezdés és a 13. § (3) bekezdés a) pont aa) alpont szerint a Fdvarosi
Torvényszék kizardlagosan illetékes. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdés b) pontja
alapjan kotelezd. A kereseti kérelem elektronikus uton torténd benytjtasa az elektronikus
ligyintézés és a bizalmi szolgéltatdsok altalanos szabalyair6l sz616 2015. évi CCXXIL térvény
9. § (1) bekezdése és a polgari perrendtartasrol szold 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1)
bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2023. oktober 2.

Hubdné Dr. Szabé Agnes sk Bankoné Nagy Helga sk Dr. Andriska Szilvia sk
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