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A Kozbeszerzési Dontdbizottsdg (a tovabbiakban: DontObizottsag) meghozta az alabbi
VEGZES-t.

A Dontdébizottsag a jogorvoslati eljarast megsziinteti.
A jogorvoslati eljaras soran felmeriilt koltségeiket az tigyfelek maguk viselik.
A végzés ellen fellebbezésnek nincs helye. A végzés elleni kozigazgatasi perben kereseti
kérelem terjeszthetd eld, a végzés kézbesitésétdl szamitott nyolc napon beliil. A kereseti
kérelmet a Fovarosi Torvényszékhez kell cimezni, de a Dontdbizottsdghoz kell elektronikus
uton benyujtani.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas
1. A Pénziigyminisztérium, mint tdmogatd és az ajanlatkérd, mint kedvezményezett
kozott 2020. december 2-an tamogatasi szerzodés jott 1étre GINOP-1.1.9-VEKOP-20-2020-
00001 azonositd szamon, a ,,Versenyképes vallalkozoi attitiid fejlesztése, a lehetdség-orientalt
vallalkozasok aranyanak novelése” felhivas keretében az ,,Iranytii a véallalkozasoknak™ projekt

targyaban. A tamogatasi szerzddés 6 alkalommal keriilt modositasra.

2. Az ajénlatkérd a kozbeszerzésekrdl szolo 2015. évi CXLIIL térvény (a tovabbiakban:
Kbt.) Harmadik rész 117. §-a szerinti targyalasokat is magaban foglalo kdzbeszerzési eljarast



inditott. Az ajanlati felhivast 2023. januar 9-én adta fel, amely 2023. januar 10-én keriilt
kozzétételre a Kozbeszerzési Ertesitében KE-28336/2022. szamon.

3. A felhivas 1.4) pontja szerint az ajanlatkéré a Kbt. 5. § (4) bekezdése szerinti
szervezet.
4, A felhivas tobbek kozott meghatarozta a kozbeszerzés mennyiségét, az értékelési

szempontokat, a részvételi feltételeket.

5. A felhivas Ill. pontja tartalmazta a kizar6 okokat és az alkalmassagi feltételeket,
melyen beliil:

,»111.1.2) Gazdasagi és pénziigyi alkalmassag

Az igazolasi modok felsoroldsa és rovid leirdsa:

»Ajanlatkérd felhivja a figyelmet, hogy a jelen eljarasban alkalmazza a Kbt. 114/A. §-aban
foglaltakat, azaz az ajanlattevoknek mar az ajanlatukban be kell nygjtaniuk az alkalmassagi
kovetelmény igazolésara vonatkozo, alatdmaszto dokumentumokat.”
,P/2 Ajanlattevonek (kozos ajanlattevonek) csatolnia kell - a Kr. 19. § (1) bekezdés c¢) pontja
alapjan — cégszerlien aldirt nyilatkozatat az ajanlati felhivas feladasat megel6z6 utolsé harom,
mérlegfordulonappal lezart iizleti évre vonatkozd, a kozbeszerzés targyabol (marketing
szolgaltatds) szarmazo - altalanos forgalmi ado6 nélkiil szamitott - arbevételérdl, attdl fiiggden,
hogy az ajanlattevé mikor jott 1étre, illetve mikor kezdte meg tevékenységét, ha ezek az
adatok rendelkezésre allnak.”

Alkalmassagi minimumkovetelmény:

,»P/2. Alkalmatlan az ajanlattevd (kozos AT) ha az ajanlati felhivés feladasat megel6zd utolso
harom, mérlegfordulonappal lezart tiizleti évben a koOzbeszerzés targyabol szarmazd
(marketing szolgéltatds) altaldnos forgalmi add nélkiil szamitott arbevétele nem érte el
Osszesen a 30.000.000.-Ft értéket. A P/2 pontban eldirt alkalmassagi kovetelménynek a kdzos
ajanlattevok egylittesen is megfelelhetnek, valamint a kzds ajanlattevok a P/2 alkalmassagi
kovetelménynek az arbevételeik 6sszeadasaval is megfelelhetnek.”

6. Az ajanlatkéré dokumentaciot is készitett, mely tartalmazta az ajanlattételhez
szlikséges informéciokat, a kozbeszerzési miszaki leirdst, a szerzOdéstervezetet, és az
iratmintakat.

1. Az ajanlattételi hataridére 2023. januar 23. nap 14.00 6raig 5 db ajanlat érkezett.

8. Az ajanlatkérd 2023. januar 31-én, 2023. februdr 6-an és 2023. februar 9-én
hianypotlasi felhivast kiildott az ajanlattevoknek.

9. A 2023. februér 6-i hidnypotlasi felhivasban az ajanlatkéré a Kbt. 71. § (1) bekezdése
alapjan a LENERG Energiaiigynokség Mérnoki és Tanacsadd Nonprofit Kft.-t a 11.1.2) P/2.
pont szerinti igazolas benyujtasara hivta fel az arbevétel kapcsan, mig az FMarketing Kft.
esetében a hidnypotlasi felhivas a I11.1.2) P/2. alkalmassagi feltétel tekintetében az arbevétel
pénznemére vonatkozott. A hidnypdtlasi hataridd 2023. februar 9. nap 14.00 6ra volt.

10. Az ajanlatkéré a Kbt. 71. § (1) bekezdése alapjan a 2023. februar 9-én 14 ora 18
perckor feltoltott 3. sz. hianypotlasi felhivasban - 2023. februar 9. 20:00 6rai hataridével -
hianypotlasi felhivast kiildott a LENERG Energiaiigy Nonprofit Kft. ajanlattevének, a
kovetkezOk szerint:



,1) A megallapitott hiba, hiany:

Ajanlatkéré a 2. sz. Kbt. 71. § felszélitasaban kérte az ajanlattevét a P/2. alkalmassagi
kovetelmény igazolasara, tekintettel arra, hogy az eredeti ajanlata nem tartalmazta a P/2.
alkalmassagi kovetelmény igazolasat. (a 4. sz. iratminta szerinti nyilatkozatot az arbevétel
kapcsan.)

Ajanlattevé hataridében benyujtotta a 4. sz. iratminta szerinti nyilatkozatat a P/2.
alkalmassagi kovetelmény igazolasara az arbevétel kapcsan.

A benyujtott 4. sz. iratminta szerinti nyilatkozat a P/2. alkalmassagi kovetelmény igazolasa
kapcsan hibas, hianyos:

a) a nyilatkozat felvezetd részében nem jeldlte ajanlattevd, hogy azt milyen mindségben teszik
(ajanlattevd/kapacitast nyjto szervezet). Az iratminta 1. sz. labjegyzete szerint a megfeleld
szovegezés aldhuzando.

b) a nyilatkozatban nem keriilt megjel6lésre a kozbeszerzés targyabol szarmazd arbevétel
pénzneme (pl.: Forint).

Hianypotlas teljesitése: Kérte, hogy hianypotlas keretében sziveskedjenek ismételten
benyujtani a hivatkozott nyilatkozatot akként, hogy abban rogzitésre keriil egyrészrél, hogy
milyen mindségben nyujtjak be (ajanlattevé/kapacitast nyjtd szervezet). Az iratminta 1. sz.
labjegyzete szerint a megfeleld szovegezés alahuzando, illetve masrészrdl a kozbeszerzés
targyabol szarmazo arbevétel pénzneme (pl.: Forint).”

11. Az ajanlatkéré 2023. februar 9-én a LENERG Energiatigynokség Kft. ajanlatat
érvénytelenné nyilvanitotta a Kbt. 73. § (1) bek. e) pontja alapjan a 3. sz. hianypotlasi
felhivassal 0sszefliggésben, ,,mivel a 3. szamu hidnypoétlas keretében nem nyujtotta be a 4. sz.
iratminta szerinti javitott nyilatkozatat a P/2. alkalmassagi kovetelmény igazolasara, igy a 2.
szamu hianypotlas keretében benytjtott irat tovabbra is a 3. szdmu hianypotlasi felhivasban
rogzitett hibakban, hianyossagokban szenved.”

12. A téargyalast kdvetden az ajanlatok bontasara 2023. februar 13-an 14.00 orakor keriilt
sor. Az irasbeli 0sszegezést az ajanlatkérd 2023. februar 17-én készitette el, amely szerint a
nyertes ajanlattevd az OrangeSky Marketing Tanacsado Kft. lett. Az irasbeli 0sszegezés
tartalmazta, hogy az ajanlatkér6 a LENERG Energiaiigy Nonprofit Kft. ajanlatat a Kbt. 73. §
(1) bekezdés e) pontja alapjan érvénytelenné nyilvanitotta.

13.  2023. februar 28-an az OrangeSky Marketing Tanacsad6é Kft. és az ajanlatkérd
megkototték a megbizasi szerzOdést.

A hivatalbéli kezdeményezés

14. A hivatalboli kezdeményezd, mint a Kbt. 152. § (1) bekezdés g) pontja Szerinti
szervezet a hivatalboli kezdeményezést 2023. augusztus 24. napjan terjesztette eld, melyet
2023. augusztus 30. napjan hianypotolt.

15. A hivatalboli kezdeményezd a kezdeményezdi jogosultsdgédnak aldtdmasztidsara a
Kormany tagjainak feladat- és hataskorérdl szolo 182/2022. (V. 24.) Korm. rendelet (a
tovabbiakban: Statitumrendelet) 178. § (1) bekezdés 4. pontjara, (2) bekezdésére, a
kormanyzati igazgatasrol szolo 2018. évi CXXV. torvény 20. § (2) bekezdés b) pontjara, €s a
2014-2020 programozasi id6szakban az egyes eurdpai unios alapokbol szarmazd tdmogatasok
felhasznalasdnak rendjérél szold 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet (a tovéabbiakban:
272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet) 24/A. §-ara, 3. mellékletének 3. pontjara, B, D oszlopara
hivatkozott.



16. A kezdeményezés szerint a jogsértés megtorténtének idépontja: 2023. februar 09. (A
3. sz. hianypétlasi felhivas megkiildésének datuma); a tudomasszerzés idépontja: 2023.
majus 26. (A kozbeszerzési ellendrzés megkezdésének datuma).

17. A kezdeményezd a jogsértd esemény korében eldadta, hogy az ajanlatkérd a
kozbeszerzési eljaras dokumentumait 2023/02/00479/SZ azonosité szamon 2023. februar 24.
napjan toltotte fel ellendrzés céljabol, amely dokumentumok ellenérzését az Iranyité Hatosag
2023. majus 26. napjan kezdte meg.

18.  Tekintettel arra, hogy a kdzbeszerzés eredményeként kotott szerz6dés GINOP-1.1.9-
VEKOP-20-2020-00001 azonositd szamu unids palyazati tdamogatasbol valosul meg, igy a
272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet 97. § (1) bekezdése alapjan, tekintettel a kdzbeszerzési
eljaras részekre bontas tilalmanak szabdlyaira figyelemmel meghatarozott 44.488.189.-Ft
Osszegll becsiilt értékére, a kozbeszerzési eljaras ellendrzésére az Iranyitd Hatosag volt
jogosult.

19. Az ajénlatkéréd a 3. sz. hidnypotlasi felhivds megkiildése soran nem biztositott
megfeleld hataridét a hidnyossagok potlasara, ezéltal csak formai szempontbdl tett eleget a
Kbt. hianypdtlassal kapcsolatos rendelkezéseinek.

20. Az Iranyit6 Hatosag ellendrzése soran az ajanlatkérd maga is elismerte, hogy jelen
kozbeszerzési eljarasban, hasonld targyban mar kordbban irt ki hidnypotlast, amelyre ésszerii
hatarid6t (3 napot) biztositott.

21. Az ajanlatkérd a 3. sz. hianypoétlasban eldirt hataridé meghatarozasaval megsértette a
Kbt. 71. § (1) és (2) bekezdését, valamint a Kbt. 2. § (2) bekezdését.

22. Az ajanlatkérd elkésettségi kifogdsara eldadta, hogy annak aldtamasztasara az
ajanlatkérd altal hivatkozott a Févarosi Torvényszek 103.K.705.606/2020/4. szamu itélete,
valamint a Kuria Kf.I1.39.460/2022/4. szamu itélete nem utal a 272/2014. (XI. 5.) Korm.
rendeletre, nem tartalmaz olyan megallapitast, amelybdl levezethet lenne, hogy az Iranyito
Hatésag pusztan az iratok ellendrzésre torténd (adminisztrativ) feltoltésével, az érdemi
vizsgalat megkezdése nélkiil tudomast szerezhetne a jogsértésrol.

23. Az Iranyitdé Hatoésag a tudomadsszerzését — a kozbeszerzés meginditasanak
iddpontjaban hatalyos — Kbt. 152. § (2) bekezdésére alapitotta, igy irrelevans az ajanlatkérd
szabalytalansagi eljaras meginditasaval kapcsolatos hivatkozasa.

24.  Nyilatkozott, hogy szabalytalansagi eljaras a targyi kozbeszerzési eljaras tekintetében
nem indult.

25. A kezdeményezés szerint a kezdeményez a kozbeszerzési dokumentumok tartalmat
az ellendrzés megkezdésével tudja megismerni, amely sordn vagy hianypotlas / tisztazo
kérdés kiirasat latja sziikségesnek, vagy pedig — a dokumentumok megfeleldsége esetén -
kiallitja az ellendrzést igazold utdellendrzési jelentését.

26. A kezdeményez6 kozolte, hogy az ellenérzés keretében lefolytatott hianypotlasi eljaras
érintette a kezdeményezésben kifogasolt, az ajanlatkérd altal lefolytatott 3. sz. hidnypotlasi
eljarasi cselekményben foglalt hidnypotlasi hataridot, az alabbiak szerint:



1. szamu hianypotlas (2023.05.30.)

,Kérjik, sziveskedjenek nyilatkozni, hogy a hidnypotlasi felhivasban eldirt hataridd
mennyiben tekintheté ,megfelel6” hataridonek, amely objektive alkalmas az eldirt
hidnyossagok potlasara, ezaltal mennyiben felelt meg a Kbt. 71. § (2) bekezdésének.

Kérjiik, sziveskedjenek megjeldlni azokat a koriilményeket, melyeket ajanlatkérd figyelembe
vett a hidnypotlasi hataridd tartamdnak meghatarozéasa soran.

Ajanlatkéré az 1. és a 2. sz. hidnypoétlasi felhivasban 3-3 munkanapot biztositott az
ajanlattevoknek a hianypotlas benyujtasara. Ezzel szemben a 3. sz. hianypotlas benyujtasara 6
orat biztositott az érintett ajanlattevonek.

Sziveskedjenek tovabba nyilatkozni, hogy az eldirt hianypotlasi hataridé mennyiben felelt
meg a Kbt. 2. § (1), (2) és (3) bekezdéseiben foglalt versenykorlatozas tilalmanak, illetve az
esélyegyenloség és egyenld banasmod, tovabba a johiszemiiség ¢€s tisztesség alapelvi
kovetelményének.”

2. szdmu hidnypotlas (2023.06.16.)

»Kérjik, sziveskedjenek nyilatkozni, hogy a hidanypotlasi hatdridé6 meghatarozasa soran
mennyiben vették figyelembe azt a koriilményt, hogy az egyébként adminisztrativ jellegii
(kapacitas nyajto1 mindség megjeldlése és a devizanem feltiintetése) hidnyossagokat nem az
érintett ajanlattevonek, hanem {izleti partnerének kell teljesitenie, amely tovabbi id6t vesz
igénybe.

Kérjiik, sziveskedjenek nyilatkozni, hogy a 3. sz. hianypo6tlas hataridejének meghatarozasanal
mennyiben hatott kdzre a 2023.02.10. 08:30-ra kitlizott targyalas idépontja.

Kérjiik, sziveskedjenek nyilatkozni, hogy a targyalas idépontja mely dokumentumban kertilt
meghatarozasra, tovabba, hogy a kdzbeszerzés soran hany alkalommal, és milyen datummal
keriilt sor a targyalas elhalasztasara. Kérjiik, sziveskedjenek csatolni az ezzel kapcsolatos
alatamaszto dokumentumokat.”

27. A kezdeményezés 2. sz. mellékletét képezd ,,A 2023/02/00479/SZ azonositd szamon
kezdeményezett ellenOrzés igazolasa™ irat szerint az ellendrzés 2023. februar 24-én keriilt
elinditasra, a feladat kiszignalasa 2023. majus 26-an tortént, és 2023. majus 31-én, 2023.
junius 16-an kertilt kikiildésre az ajanlatkérének hianypoétlasi felhivas.

Az ajanlatkéro észrevétele

28. Az ajanlatkéré észrevételében elsddlegesen elkésettség miatt az  eljarés
megsziintetését, érdemben a jogsértés hidnyanak a megallapitasat kérte.

29. Az ajanlatkérd az eljarasjogi kifogasa korében el@adta, hogy a kozbeszerzési eljaras
becsiilt értékére tekintettel a jelen ellenérzésre a 272/2014. (X1. 5.) Korm. rendelet 98-100. §
szabalyai alkalmazandok. A 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet 98. § (2) bekezdésével
Osszefiiggésben kifejtette, hogy az ajanlatkérd az 6sszegezést 2023. februdr 17. napjan kiildte
ki, mig az ellendrzést 2023. februar 24. napjan, tehat a jogszabaly altal eldirt 5 munkanapos
hataridében kezdeményezte, azaz ajanlatkéré megfelel6 modon €s hataridében eleget tett az
ajanlatkérdt terheld jogszabdlyi kotelezettségének. E tényeket maga a kezdeményezd sem
vitatta, a hataridok betartdsa vonatkozdsaban szabalytalansagi eljarast nem kezdeményezett,
s6t, a kezdeményez6 az ellendrzési folyamatot a 272/2014. (XI1. 5.) Korm. rendelet 98. §-a
szerinti utdellendrzés keretében, nem pedig a 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet 99. §-a
szerinti utdlagos ellendrzés keretében folytatja.

30.  Megallapithaté, hogy a kezdeményezd 4altal sem vitatottan az ajanlatkéré a
kdzbeszerzési eljaras dokumentumait 2023. februar 24. napjan toltotte fel ellendrzés céljabol.



31. A 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet 98. §-a a kezdeményez6 szamara konkrét, egzakt
hatariddket hatdroz meg az ellenérzés lefolytatasara.

E jogszabalyhely nem csak az ellendrzés lefolytatasdnak hatarideje tekintetében tartalmaz
egyértelmil szabalyozast, hanem a tekintetben is, hogy a hataridé mikort6l szamitddik, azaz
mikortdl kezdédden veendo figyelembe.

A 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet a ,,dokumentumok beérkezését kovet6” fordulatot
hasznalja. E vonatkozasban megallapithatd az is, hogy a jogszabalyhely nem hasznalja ,,a
kozbeszerzési ellendrzés megkezdésének datuma” fordulatot sem.

32. Az ajanlatkérd allaspontja szerint az elézdekben idézett jogszabalyi rendelkezésekkel
Osszefiiggésben egyértelmiien megallapithato, hogy a kezdeményez6 altal a tudomasra jutasa
idopontjaként meghatarozott 2023. majus 26. napjara vonatkoz6 megallapitds nem lehet
helytallo, az jogszabalysért. Az ajanlatkérd szerint a 272/2014. (X1. 5.) Korm. rendelet 98. §
(4) bek. rendelkezése értelmében a tudomasra jutds idépontja a dokumentumok beérkezésének
napja lehet kizarolagosan.

33. A Kbt. 152. § (2a) bekezdése szerinti torvényi vélelem nem allapithato meg — mely
koriilmény a hivatalboli kezdeményezés visszautasitasat eredményezi —, igy allaspontja
szerint a Kbt. 152. § (2a) bekezdésében foglalt térvényi vélelem megdontése, vagyis a valos,
tényleges tudomasra jutas kétséget kizard bizonyitasa a kezdeményez6 jogi érdeke, igy a
torvényi vélelemhez képest kordbbi tudomasra jutas kétséget kizaro bizonyitottsdganak hianya
a kezdeményezd terhére esik.

34. A  hivatalboli kezdeményezés elkésettsége korében hivatkozott a Foévarosi
Torvényszék 103.K.705.606/2020/4. szamu itéletére, és a Kuaria Kf.39460/2022/4. szamu
itéletére.

35.  Hivatkozott tovabba a DontObizottsag joggyakorlatara, mely szerint a jogorvoslati
eljarast kezdeményez6 fél belsd munkaszervezési folyamatai irrelevansak a tudomasra jutas
objektiv megitélése szempontjabol.

36. A Kbt. 152. § (2) bekezdése értelmében a kezdeményezonek 90 naptari napos hataridé
allt rendelkezésére a kezdeményezés benyujtasara, amely 90 naptari napos hataridé 2023.
majus 25. napjan lejart.

37. Az ajanlatkéré az érdemi nyilatkozatdban eldadta, hogy a 2. sz. hidnypétlas az
értékelési részszempontokon tulmenden tartalmazta valamennyi ajanlattevd ajanlataban
foglalt hibak, illetve hidnyossagok megéllapitasat, tobb ajanlatteviét érintett és sok
hidnyossagot olelt fel. A 3. sz. hianypotlasi felhivasban kizarélag egy ajanlattevd volt érintve
¢s abban adminisztrativ hibak (ajanlatkérd egy szovegrész alahuzasat, illetve a devizanem
feltiintetését, az ezzel kapcsolatos javitdsok elvégzését kérte) megallapitasara kertilt sor.

38. A 3. sz. hidnypotlas egy korabban masik ajanlattevdvel kapcsolatban felmeriild,
ugyanazon hibdban szenvedd irat hidnypotlasara vonatkozott, amely hiba mibenlétérdl az

érintett ajanlattevd korabban tudomast szerzett.

39.  Megkiildte a kezdeményezd altal folytatott ellendrzés sordn  benyujtott
hianypotlasokat.

A Dontébizottsag dontése és annak indokai



40. A Dontoébizottsdg hivatalbol vizsgalta az eljarasjogi feltételeket és megallapitotta,
hogy a hivatalbdli kezdeményezés érdemi elbiralasanak elkésettség miatt eljarasjogi akadalya
van.

41. A targybani kozbeszerzési eljaras megkezdésének id6épontja 2023. januar 9. napja,
ezért a kezdeményezésben foglaltakra a Kbt. ezen id6pontban hatdlyban volt anyagi jogi
rendelkezései, mig a jogorvoslati eljaras lefolytatasara a kezdeményezés benyujtasa
id6pontjaban, azaz 2023. augusztus 24. napjan hatalyos eljarasjogi rendelkezések az
iranyadok.

42. A hivatalboli kezdeményezd 1 kezdeményezési elemben az ajanlatkérd 2023. februar
9-¢én kiadott 3. sz. hianypotlasi felhivasanak a jogszertiségét kifogasolta.

43. A Dontébizottsag az eljarasjogi feltételek koziil a hivatalbdli kezdeményezés
eléterjesztésére nyitva allo, a Kbt.-ben biztositott szubjektiv jogorvoslati hatarid6é
megtartottsagat vizsgalta, amelyre vonatkozoan vizsgalatot is folytatott.

44, A Dontébizottsag értékelte, hogy az tigyfelek egybehangzoan nyilatkoztak, hogy
szabalytalansagi eljaras nem indult.

45. A kezdeményezés szerint az ajanlatkéré 2023. februar 24. napjan toltotte fel a
kozbeszerzés dokumentumait ellendrzés céljabol. A kezdeményezd a jogsértésrdl tortént
tudomasszerzésének idopontjaként 2023. majus 26-at jelolte meg, amely kdrben az ellendrzés
megkezdésének a datumara hivatkozott.

46. A fenti id6pontokra tekintettel vizsgalta a Dontdbizottsdg a jogorvoslati hatdridd
megtartottsagat. A DoOntObizottsag az alabbi indokokra tekintettel 2024. februar 24. napjat
fogadta el a kezdeményezd jogsértésrdl tortént tudomadsra jutdsa idépontjanak.

47. A KbDt. iranyad6 rendelkezései:

A Kbt. 148. § (1) bekezdése értelmében a Kozbeszerzési Dontdbizottsag eljarasa kérelemre
vagy hivatalbol indul. Az eljards meginditasara iranyuld kérelem €s a hivatalboli eljarast
kezdeményezd irat kizarolag irdsban — a 145. § (1a) bekezdés a) pontjaban foglaltak szerint —,
a Kozbeszerzési Dontébizottsag elott terjeszthetd eld.

(10) A (3)—(9) bekezdés szerinti hataridok elmulasztasa jogvesztéssel jar.

A Kbt. 152. § (1) bekezdése értelmében a Kozbeszerzési Dontébizottsag hivatalbol inditott
eljarasat a kovetkezd szervezetek vagy személyek kezdeményezhetik, ha a feladatkoriik
ellatasa sordn a kozbeszerzésekrdl szolo torvénybe, illetve a kdzbeszerzésekrdl szolo torvény
felhatalmazasa alapjan alkotott rendeletbe iitk6z6 magatartas vagy mulasztds jut
tudomasukra:

g) a kozbeszerzéshez tamogatast nyujtod, illetve a tdmogatas felhasznalasaban jogszabaly
alapjan kozremiikodod szervezet;

(2) A Kozbeszerzési Dontébizottsag hivatalbol valo eljarasat az (1) bekezdés a)—f) pontja, h)—
1) pontja és k)-l) pontja szerinti személy vagy szervezet a jogsértés tudomdsra jutasatol
szamitott hatvan napon beliil, az (1) bekezdés g), j), m)-0) pontja szerinti szervezet vagy
személy a jogsértés tudomadsra jutasatdl szamitott kilencven napon beliil, de

a) legkésdbb a jogsértés megtorténtétdl szamitott harom éven beliil,



b) kozbeszerzési eljards melldzésével tortént beszerzés esetén az a) ponttdl eltérden a
szerz0dés megkotésének idépontjatol vagy, ha ez nem allapithatdé meg, akkor a szerzddés
teljesitésének barmelyik fél altal tortént megkezdésétdl szamitott legfeljebb 6t éven beliil,
vagy

¢) tdmogatasbol megvalosulo beszerzés esetén az a) és b) ponttol eltérden az adott timogatas
folyositasara és felhasznalasara vonatkozo jogszabalyban eldirt iratmegdOrzési kotelezettség
id6tartaman beliil, de legalabb a jogsértés megtorténtétdl — kozbeszerzési eljaras mellozésével
tortént beszerzés esetén a szerzdédés megkotésének iddpontjatol, vagy ha ez nem allapithatod
meg, akkor a szerzddés teljesitésének barmelyik fél altal tortént megkezdésétdl — szamitott ot
éven beliil kezdeményezheti.

(2a) Az (1) bekezdés g) pontja szerinti szervezet esetében a (2) bekezdés szerinti hataridd
szamitdsakor a jogsértés tudomasra jutisa idOpontjanak kell tekinteni a kozbeszerzési
jogsértésre vonatkozé szabalytalansagi eljaras meginditasanak napjat.

(4) A Kozbeszerzési Dontobizottsag hivatalbol vald eljarasat kezdeményezd iratban meg kell
jelolni a 149. §(1) bekezdés a)—d) és g) pontjaban szerepld adatokat és javaslatot lehet tenni az
e) és f) pontjaban foglaltakra. A kezdeményezd irathoz csatolni kell a jogsértéssel érintett
beszerzéssel vagy kozbeszerzéssel kapcsolatban rendelkezésre 4allo iratok maésolatat. A
benyujtott kezdeményezd irat informatikai eszkoz alkalmazasaval megszerkesztett,
szerkeszthetd formatumu valtozatat a Kozbeszerzési Dontdbizottsdg rendelkezésére kell
bocsatani, amit — elektronikus levél Utjan torténd benyujtas esetén — a Kozbeszerzési
Dontdbizottsag egy munkanapon beliil visszaigazol.

(6) Ha a kezdeményezés nem tartalmazza a (4) bekezdés szerinti adatokat, a Kdzbeszerzési
Dontdbizottsag felhivja a kezdeményezd szervezetet vagy személyt a hidnyok potldsara. A
hianypétlasra a 151. § (2) bekezdését kell megfelelden alkalmazni.

(8) A kezdeményezés visszautasitasara, valamint az eljaras megsziintetésére a 151. § (5)—(8)
bekezdését megfelelden alkalmazni kell.

A Kbt. 149. § (1) bekezdés c) pontja alapjan, a kérelemben meg kell jelolni a jogsértd
esemény megtorténtének ¢és a kérelmezd arrdl vald tudomadsszerzésének idOpontjat
valamennyi kérelmi elem tekintetében egyértelmiien azonosithatoan;

48. A hivatalboli kezdeményezésre iranyado specialis jogszabalyi rendelkezések:

A 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet 97. § (1) bekezdése értelmében az uniods értékhatarokat el
nem ¢érd becsiilt értékii kozbeszerzési eljaras, tovabba épitési beruhdzas, épitési koncesszio
esetén a haromszazmillié forintot el nem €rd becsiilt értékii kozbeszerzési eljaras soran a 98—
100. §-t, az uniods értékhatarokat elérd vagy meghaladd becsiilt értékii kozbeszerzési eljaras,
tovabba ¢€pitési beruhazas, €pitési koncesszio esetén a hdromszazmillié forintot elérd vagy
meghalado becsiilt értékii kdzbeszerzési eljaras esetében a 101-109. §-t, a Kbt. 19. § (4)
bekezdésének alkalmazasaval lefolytatott eljaras soran a 98—100. §-t kell alkalmazni. Az
eljaras becsiilt értékét a Kbt. 16-20. §-ainak figyelembevételével kell meghatarozni, kiillonds
tekintettel a részekre bontas tilalmanak szabalyaira.

A 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet 98. § (1) bekezdése értelmében a tamogatast igénylo,
illetve a kedvezményezett a kdzbeszerzési eljards eredményérdl, eredménytelenségérdl, az
ajanlatanak egyéb okbol tortént érvénytelenné nyilvanitasarol, valamint ezek részletes
indokardl hozott dontésérdl a dontés meghozatalat kovetd munkanapon, de legkésobb az
ajanlatok elbiralasarol szo6lo irasbeli Osszegezés megkiildésének napjan értesiti az irdnyitd
hatosagot.



(2) A tamogatast igényld, illetve a kedvezményezett az ajanlatok elbiralasarol sz616 irasbeli
Osszegezés megkiildését kovetd 6t munkanapon beliil megkiildi a kdzbeszerzési eljaras soran
keletkezett 0sszes dokumentumot €s a Kbt. 27. § (1)~(2) bekezdése szerinti kozbeszerzési
szabalyzatot — jogorvoslati eljaras esetén a Kozbeszerzési Dontébizottsag dontését tartalmazo
dokumentumot is — az iranyitd hatosag részére.

(3) Ha a Kbt. szerinti jogorvoslati eljaras meginditasara az (1) bekezdés szerinti hataridot
kovetden, de még a (4) bekezdés szerinti értesités megkiildése elott keriil sor, az iranyito
hatosag az ellendrzést a jogorvoslati eljards lezarasarol szo6lo dontés Kbt. szerinti kézbesitése,
illetve kozzététele napjaig felfiiggeszti. Az ellendrzés felfiiggesztése vonatkozasaban a
korabbi iddpont az irdnyadd. A kézhezvétel idOpontjardl a tdmogatast igényld, illetve a
kedvezményezett nyilatkozik az irdnyitd hatosag részére.

(4) Az iranyit6 hatosag a (2) bekezdés szerinti dokumentumokat — figyelemmel az egységes
mukodési  kézikonyvben  foglaltakra is —  koOzbeszerzési-jogi, tamogathatdsagi,
elszamolhatosagi, valamint miiszaki szempontu utoéellendrzésnek veti ald. Az iranyitd hatosag
a dokumentumok beérkezését kovetd tizendot munkanapon beliil az ellendrzés eredményérdl a
tamogatast igényldt, illetve a kedvezményezettet értesiti. Az iranyité hatdsag az ellendrzés
eredményétdl fiiggden — az ellendrzés lezarasat kovetd tizendt napon beliil — szabalytalansagi
eljarast indit, és a megitélése szerint szabalytalansag megallapitasara okot ado kdzbeszerzési
jogsértés esetén jogorvoslati eljarast kezdeményezhet.

(5) A (4) bekezdéstdl eltéréen a Vidékfejlesztési Program tekintetében az iranyitd hatosag a
kockazatelemzéssel kivalasztott projektek vonatkozasaban megkiildott, (2) bekezdés szerinti
dokumentumokat veti ald kozbeszerzési-jogi, tdmogathatosagi, elszamolhatosagi, valamint
miuszaki szempontu utdellendrzésnek.

49. A konkrét esetben a kezdeményez6 nyilatkozott, hogy a targyi kdzbeszerzési eljaras
ellenérzését a 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet 97. § (1) bekezdése alapjan iranyitd
hatésagként folytatta, mely ellendrzés rendjét, az unids értékhatarokat el nem érd
kozbeszerzési eljarasra tekintettel a 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet 35. pontja szabalyozza.

50. A Dontdbizottsag a rendelkezésére allo6 adatok alapjan megallapitotta, hogy a
272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet 98. § (2) bekezdése alapjan az ajanlatkérd a kozbeszerzési
eljaras soran keletkezett dokumentumokat 2023. februar 24-én feltoltotte ellendrzés céljabol.
A kezdeményezés 2. sz. mellékletét képezd tablazatbol megallapithatd, hogy az irdnyitd
hatosag altal az ellendrzés 2023. februar 24. napjan keriilt elinditasra, mely megegyezik az
iratok felt6ltésének a napjaval. Erre tekintettel az ellendrzés 2026. majus 26. napjan tortént
megkezdését a Dontobizottsag nem fogadta el.

51. A Dontdbizottsag nem fogadta el a kezdeményezdnek az ellendrzés soran lefolytatott
hidnypotlasi eljarasokra tortént hivatkozasat sem a tudomasra jutasa korében, tekintettel a
kezdeményezésben kifogasolt jogsértd esemény jellegére, és a kezdeményezé hianypotlasi
felhivasainak tartalmara. A kezdeményezésben foglalt jogsértést a kezdeményezd a
kozbeszerzési iratok beérkezését €s az ellendrzés megkezdését kdvetdn kilencven napon beliil
felismerhette, az ajanlatkéré 3. sz. hianypotlasi felhivasanak az ellenérzéséhez a
kezdeményezd altal kiadott hianypoétlasi felhivasok, azokra beérkezett adatok nem voltak
szlikségesek.

52. Az Alkotmanybirdsdg biréi kezdeményezésre a Kbt. 152. § (2a) bekezdésének
Alaptorvény-ellenességét vizsgalta a Kbt. 197. § (10) bekezdésével Osszefliggésben. Az
Alkotmanybirdsadg a 9/2020. (V. 28.) AB hatarozatdban a Kbt. 152. § (2a) bekezdését és a
197. § (10) bekezdését érintden az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdése alapjan alkotmanyos
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kovetelményként megallapitotta: 2019. januar 1-jét megelézéen a Kozbeszerzési
Dontdbizottsag hivatalbol vald eljarasanak kezdeményezésére vonatkozd, a jogsértés
tudomadsara jutasatdl szamitott hatvan napos hataridé elteltét kovetden a tudomadsra jutas
kezdénapja utébb nem kothetd a szabélytalansagi eljaras meginditasanak napjahoz. Az
Alkotmanybirdsag a Kbt. 152. § (2a) bekezdését érintéen az Alaptorvény B) cikk (1)
bekezdése alapjan e torvényhely alkotmanyos értelmezéseként megallapitotta, hogy a benne
rogzitett torvényi vélelem a birdsagi eljarasokban megdonthetd jellegiinek mindsiil. A felek
kozott az AB dontés fényében alkalmazando jog értelmezése a perben nem volt vitatott. (lasd
e tekintetben a Fovarosi Torvényszék 103.K.706.083/2021/10. sz. itéletének (17) pontjat)

53. A konkrét esetben szabalytalansagi eljaras hidnyaban a Kbt. 152. § (2a) bekezdése
szerinti torvényi vélelem nem all fenn. A kezdeményez6é tudomasra jutasat a Kbt. 152. § (2)
bekezdése alapjan kell megallapitani, amely a kozbeszerzési iratok 2023. februar 24-i
beérkezésékor és az ellendrzés e napon tortént megkezdésével megvaldsult.

54. A fentiek alapjan 2023. februar 24-ét6l szamitottan a hivatalboli kezdeményezés 2023.
augusztus 24-¢én a Kbt. 152. § (2) bekezdésében meghatarozott kilencven napos szubjektiv
hataridon tal keriilt benyujtasra, elkésett.

55. A fentiekre tekintettel a DoOntdbizottsag megallapitotta, hogy a hivatalboli
kezdeményezés elkésett, az érdemi elbiralasnak eljarasjogi akadalya all fenn.

56. A Kbt. 145. § (1) bekezdése szerint a Kozbeszerzési Dontdbizottsag eljarasara az
altalanos kozigazgatasi rendtartasrol szolo 2016. évi CL. torvény (a tovabbiakban: Akr.)
rendelkezéseit kell alkalmazni e torvény, valamint az e torvény felhatalmazédsa alapjan
alkotott végrehajtasi rendelet kiegészit6 vagy eltérd rendelkezéseinek figyelembevételével.

Az Akr. 46. § (1) bekezdés a) pontja alapjan a hatosag a kérelmet visszautasitja, ha az eljaras
meginditasanak jogszabalyban meghatarozott feltétele hidnyzik, €s e torvény ahhoz mas
jogkodvetkezményt nem fiiz.

Az Akr. 47. § (1) bekezdés a) pontja szerint a hatosag az eljarast megsziinteti, ha a kérelem
visszautasitasanak lett volna helye, annak oka azonban az eljaras meginditasat kvetden jutott
a hatdsag tudomasara.

57. A Dontébizottsag a fentiekre figyelemmel a Kbt. 145. § (2) bekezdése szerinti
hataskorében eljarva, a Kbt. 145. § (1) bekezdése alapjan alkalmazando Akr. 46. § (1)
bekezdés a) pontjara tekintettel, az Akr. 47. § (1) bekezdés a) pontja alapjan a jogorvoslati
eljarast megsziintette.

58. A Déntébizottsag az eljarasi koltségek viselésérél az Akr. 125. § (1) bekezdése alapjan
rendelkezett.

59. A Dont6bizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(5) bekezdésén alapul.

60. A végzés elleni 6nalld jogorvoslat lehetdségét az Akr. 114. § (1) bekezdésére
tekintettel a Kbt. 169. § (1) bekezdése biztositja. A Dontébizottsdg tajékoztatja a felet, hogy
jelen végzés kozigazgatasi perben torténd feliilvizsgalatara a kozigazgatasi perrendtartasrol
sz016 2017. évi L. torvény (a tovabbiakban: Kp.) 12. § (1) bekezdés és a 13. § (3) bekezdés a)
pont aa) alpontja szerint a Févarosi Torvényszék kizardlagosan illetékes. A jogi képviselet a
Kp. 27. § (1) bekezdése alapjan kotelezd. A kereseti kérelem elektronikus uton torténd
benyujtasa az elektronikus ligyintéz€s €s a bizalmi szolgaltatasok altaldnos szabalyairol sz616
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2015. évi CCXXIL torvény 9. § (1) bekezdése és a polgari perrendtartasrol szold 2016. évi
CXXX. torvény 608. § (1) bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2024. januar 23.
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