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A Kozbeszerzési DontObizottsag (a tovabbiakban: DontObizottsag) a Kozbeszerzési
Hatosag nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT-ot.
A Dontdbizottsag a jogorvoslati kérelmet elutasitja.
A jogorvoslati eljaras soran felmertilt koltségeiket a felek viselik.
A hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a FOvarosi Torvényszék
elott kozigazgatasi per indithatd, a hatarozat kézbesitésétdl szamitott tizendt napon beliil.
A keresetlevelet a Fovarosi Torvényszékhez cimezve, de kizarolag a Dontobizottsaghoz

kell elektronikus uton benyujtani. A keresetlevél benyujtasdnak a hatarozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosulasara nincs halaszté hatalya.
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INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas

1. Az ajanlatkér6 a kdzbeszerzésekrol szol6 2015. évi CXLIII. térvény (a tovabbiakban:
Kbt.) Masodik Része szerinti nyilt kozbeszerzési eljarast inditott a rendelkez6 részben
meghatarozott arubeszerzés targyaban (EKR001500022019). Az ajanlattételi felhivast
2020. januar 6-an adta fel az Europai Unié Hivatalos Lapjaban, amely 2020/S 009-
015768. iktatoszam alatt jelent meg. A felhivas I1.1.4) pontjdban az ajanlatkérd az
aldbbiakat hatdrozta meg: ,,Képalkotd és orvostechnikai eszk6zOk beszerzése 4 rt. 1.
részterlilet: Rontgen diagnosztikai eszkozok 2. részteriilet: MRI ¢és Csontslriiség
diagnosztikai eszk6zok 3. részteriilet: Ultrahang diagnosztikai eszk6zok 4. részteriilet:
Sugarterapias eszkozok”. A felhivas I1.1.6) pontjaban az ajanlatkérd lehetdve tette a
részajanlattételt. A felhivas I1.2) pontjaban a 4. részre vonatkozoan az aldbbiakat hatarozta
meg az ajanlatkérd:

I1.2.1) rész szama, elnevezése: 4 — Sugarterapias eszkdzok

I1.2.4) A kozbeszerzés ismertetése:

»1 db sugarterapias rontgen 1 db CT szimulator 1 db CT szimuldtorhoz betegrogzitd
eszk0zok beszerzése a kozbeszerzési dokumentumokban részletesen meghatarozottak
szerint. A nyertes ajanlattevd feladata az ajanlatdban megajanlott berendezések, késziilék
helyszinre széllitasa, lizembe helyezése, 24 Oras probaiizem lefolytatasa, valamint 2 {6
kezeld személyzet 4 Oras oktatasa is. Ajanlattevd feladata valamint, a helyiségben 1évo
padlocsatorna atalakitdsa, gépalap készitése az 1) gépnek megfeleléen, gépenként
vezetOképes PVC padloburkolat cseréje, valamint a PACS rendszerhez, és a helyi medikai
rendszerhez torténd illesztés, a sugarvédelmi engedély beszerzése. Ajanlattevonek szintén
feladata a rontgenek telepitése soran elvégzendd atalakitasi és egyéb feladatok teljes korti
elvégzése a kozbeszerzési dokumentumokban részletesen meghatarozottak szerint.”

A felhivas VI.3) Tovabbi informaciok pontban az ajanlatkérd kozolte, hogy:

»9. Ajéanlatkéré helyszini bejarast tart minden részteriilet esetében a felhivas TED-en
torténd megjelenésétdl szamitott 5. munkanapon az aldbbiak szerint: [...] 4. részteriilet:
Helyszin: Uzsoki Utcai Korhdz 1145 Budapest, Uzsoki u. 29-41., a felhivas TED-en
torténd megjelenésétdl szamitott 5. munkanapon 14:00 6ra”

2. A dokumentacid 4. pontjaban az ajanlatkérd az alabbi eldirdsokat is szerepeltette:
»Nyertes ajanlattevo feladata

Nyertes ajanlattevd koteles a kozbeszerzés targyat képezd aruszallitast és az ahhoz
kapcsolodd egyéb feladatokat az eljarast meginditd felhivasban, a jelen ajanlattételi
informaciokban meghatarozottak szerint, illetve a szerzddéstervezetben és a miiszaki
leirasban meghatarozott mennyiségi ¢és mindségi meghatarozas szerint a vonatkozo
jogszabalyok, szabvanyok, illetve egyéb eldirdsok ¢és mindségi kovetelmények betartasa
mellett megvaldsitani. Nyertes ajanlattevé feladata kiterjed a kozbeszerzési
dokumentumokban ¢€s a vonatkoz6 jogszabalyokban meghatarozott valamennyi feladatra.
Szerviz, karbantartas

- Jotéllasi id6: min. 24 honap

- Karbantartas: Kiilon dijazas nélkiil a jotallasi id6tartam alatt

- A jotéllasi id6 alatt az Ajanlattevonek garantalnia kell ingyenesen a rendszerhez jaro
esetleges update-ket.

Telepitési munkak:



- A telepitési tervdokumentacié szerint nyertes ajanlattevo feladata és koltsége:
o a padlé vagy mennyezeti fodémet érintd gépspecifikus lakatosszerkezet szallitasa,

be- /felszerelése valamint,

o a berendezéshez gyarto altal eldirt - mikddtetést biztosito - villamos elosztoszekrény

szallitasa, kapcsolodod kabelezés,

villamos

sugarmenet jelzo lampakat és a vészleallito rendszert.”
A dokumentacio mellékletét képezte az alabbi, 4. részre vonatkozd kdzbeszerzési miiszaki

leiras:
»dugarterapias RTG [...]
Mennyiség: 1 db

szerelvények felszerelése, beleértve a

Minimum miiszaki eldiras Elvaras Stlyszam Ajénlott paraméter
Rontgen sugar terapiara alkalmas késziilék Igen

Alkalmas a kovetkez6 applikaciokra:

Kontakt terapia: 40-50 kV Feliileti terapia: Igen

50-150 kV Ortovoltos- vagy mélyterapia:
>150 kV

Terapias rontgencsd

Fokuszméret Igen, kérjiik megadni
Teljesitmény Min. 2,5 kW Igen
Fesziiltség tartomany min. 20 - 200 kV Igen
Kezelési id6tartam min. 0-10 perc Igen
Szlirék szama min. 7 db Igen

Sziir6k cseréje manualis vagy automatikus

Igen, kérjiik megadni

Valaszthat6 besugarzasi mezéméret szamok

min 10 Igen
Hutékozeg: viz Igen
Rontgen generator

Kilépé fesziiltségtartomany min. 0-220 kV Igen
Kilép6 csbaram tartomany min. 0-20 mA Igen
Allvany

Mennyezeti rogzitésii csétartd allvany Igen
Cso6forgas tartomanya axialis irdnyban min. Igen

0- + 90 fok

Csotarto allvany longitudinalis mozgatasa
manudlis vagy motorikus

Igen, kérjiik megadni

Csdtarto allvany longitudinalis
mozgastartomanya min. 250 cm

Igen

Csotarto lateralis mozgatasa manualis vagy
motorikus

Igen, kérjiik megadni

Csotarto lateralis mozgastartomanya min.
200 cm

Igen

Csotarto vertikalis mozgatasa manualis
vagy motorikus

Igen, kérjiik megadni

Csotarto vertikalis mozgastartomany min.
150 cm

Igen

Vezérl6konzol

A vezérlOkonzol mérete

Igen, kérjiik megadni

Mobil rontgen kezeld agy

Terhelhetség min 150 kg

lgen




Allithat6é magassag min. 60-80 cm

Igen

Asztalméret min. 190 x 65 cm

Igen

CT szimulator [...]
Mennyiség: 1 db

Minimum muszaki eloiras

Elvaras

Sulyszam

Ajénlott paraméter

Gantry

Gantry nyilas atmérdje (felszerelt
burkolattal) min. 80 cm.

Igen

A gantry bal és jobb oldalardl is
vezérelhetd

Igen

ErintSkijelzds vezérlés
Elény a megléte!

Igen/nem

10

Rontgencs6 fokusz - izocenter
tavolsdg min. 590 mm

Igen

Rontgentechnikai paraméterek

Legnagyobb generator teljesitmény
min. 60 kW

Igen, kérjik megadni!

Legnagyobb csofesziiltség min. -135
kv

Igen, kérjiik megadni!

Legkisebb csdfesziiltség min. 500
mA

Igen, kérjiik megadni!

Maximalis cséaram min. 500 mA
Elény a nagyobb!

500 mA alatt érvénytelen. Az 500
mA a minimalis pontszamot kapja. A
650 mA ¢és afeletti érték a maximalis
pontszamot kapja.

Igen, kérjiik megadni!

10

Dinamikus cs6 kolliméacid a
képalkotasban részt nem vevé dozis
kisziirésére

Elény a megléte! Igen/nem

Kérjiik megadni!

10

Rontgencso kisfokusz mérete max
0,75 mm?

Elény a kisebb!

A 0,75 mm? felett érvénytelen. A
0,75 mm? a minimélis pontszdmot
kapja. A 0,5 mm? és az alatt a
maximalis pontszamot kapja.

Kérjiikk megadni!

10

Andd hé kapacitasa min.7.5 MHU

Igen, kérjiik megadni

Ano6d maximalis hiilési sebessége
min. 5300 kHU/min

Igen, kérjik megadni

Adatgyjtés

Fiiggetlen adattartalmu detektorsorok
szama ,,z” iranyban min. 16

Igen, kérjiik megadni

Képalkotasban résztvevo
detektorelemek szama (a referencia
detektor nélkiil) min. 672 db/sor

Igen, kérjiik megadni

360°-o0s koriilfordulashoz tartozo
forgasi sebesség max. 0.5 sec

Igen, kérjiik megadni

Kollimalhato6 legnagyobb
szeletvastagsag min. § mm

Igen, kérjik megadni

Képmindség és dozis

A rekonstrualhato legnagyobb
latdmezd min. 70 cm

Igen, kérjiik megadni




Alacsonykontraszti felbontas
paraméterei:

Csdfesziiltség 120 kV

Igen, kérjik megadni

Szeletvastagsag 8-10 mm

Igen, kérjiik megadni

Fantom CATHPAN 20 cm O

Igen, kérjik megadni

Megkiilonboztethetd objektum  €s
kornyezetének kontrasztja max. 3 HU
(3%)

Igen, kérjiik megadni

Megkiilonboztethetd
mérete max. 5 mm

objektum

Igen, kérjiik megadni

A fenti paramétereken alapuld mérés
soran alkalmazott felszini dozis max.
20 mGy

Igen, kérjiik megadni

A térbeli felbontés legalabb 13
vonalpar/cm MTF 2% mellett

Igen

Paciens asztal

Péciens asztal terhelhetésége + 0.25
mm pozicionalasi pontossag mellett
min. 200 kg

Igen, kérjiik megadni

Paciens asztal felso sikjanak
magassaga a befejezett padloszinthez
képest max.65 cm

Igen, kérjiik megadni

Asztallap hosszanti fémmentes
scannelhetd tartomanya min. 150 cm

Igen, kérjiik megadni

Péciens asztalba integralt pedal

horizontalis magassag allitdshoz gen
Vizsgal6 asztalra rogzithetd, indexalt,

szénszalas sik asztallap, amely

kompatibilis a Varian gyorsitok Igen

asztallapjaval (szénszalas asztallap is
megajanlandé )

Helkalis / Spiralis mérés

Folyamatos egyszeres spiral max.
ideje min. 60 sec

Igen, kérjiik megadni

Folyamatos egyszeres spiral mérés
hossza min. 150 cm

Igen, kérjiik megadni

Doziscsokkent6 eljaras a csGaram

V4

Igen

Kép rekonstrukcio

Rekonstrualt matrix mérete min.
512x512

Igen, kérjiik megadni

Képrekonstrukcio leggyorsabb
sebessége 512x512 matrix és teljes
cone beam rekonstrukcié mellett min.
20 kép/sec

Igen, kérjik megadni

Nyersadat alapt iterativ
rekonstrukci6 a dozis csokkentése
érdekében a képmindség megtartasa
mellett (pl. ASIR, SAFIRE,
AIDR3D, iDose)

Igen

CT vezérld pult és szamitogép
rendszer

Vezérl6 szamitogép orajelének
frekvencidja min. 2 Ghz

Igen, kérjiik megadni

Vezérl6 szamitogép RAM kapacitasa
min. 4 GB

Igen, kérjiik megadni

Vezérld szamitdgép monitoranak

Igen, kérjik megadni




mérete min. 19”

Monitor matrix mérete min.
1280x1024

Igen, kérjiik megadni

A képek tarolasara szolgalod
merevlemez kapacitas min. 100 GB

Igen, kérjiik megadni

A képek archivalasanak lehetsége

CD lemezre DICOM formatumban, Igen
DICOM képnézd programmal egyiitt
Szamitégép merevlemezén min.
50.000 rekonstrualt kép tarolasa Igen
512x512 matrix mellett
DICOM szolgaltatasok
DICOM Storage SCP Igen
DICOM MWM SCU Igen
DICOM PPS SCU Igen
DICOM Q/R SCP Igen
DICOM Q/R SCU Igen
DICOM Storage commitment Igen
Szoftver / hardver elvarasok a
vez€rld pulton
Masodlagos szelet rekonstrukcio laen
(MPR) valés idében 9
Cine megjelenités Igen
Dinamikus kiértékelés laen
(kontrasztanyag-idé fiiggvény) 9
CTA program (MIP, MPVR vagy lgen
MinIP) g
3D SSD (feliileti megjelenités) Igen
3D VRT (térfogati megjelenités) Igen
Fém implantatum miitermék

-y Igen
korrekcid
Automatikus DICOM kiildés Igen
Automatikus fotozas lehetdsége Igen
Szilinetmentes aramforras biztositasa Igen
Egyéb elvarasok
Teljeskorti kompatibilitas biztositasa
a CT szimulacios szoftverrel, amely
lehetdvé teszi a kozvetlen adat- és Igen
képtovabbitast a besugarzas tervezd
rendszer felé
Fali, szilardtest 1ézeres
betegpozicionald rendszer két
oldaliranyu lézerkereszttel, melynek lgen
vizszintes vonala mozgathatd, és g
mennyezeti lézerkereszttel, melynek
sagittalis vonala mozgathat6
A lézerrendszer legyen vezérelhetd a
CT szimulacios és besugarzas Igen
tervezd rendszerrel
CT szimulatorhoz betegrogzitd eszkozok [...]
Mennyiség 1 db
Minimum miiszaki eldiras Elvaras Sulyszam Ajanlott paraméter




Meglévoé miikodé Varian TrueBeam
1égzésfigyeld kamerajaval
kompatibilis 1égzésfigyeld és 4ADCT
képrekonstrukcids rendszer
onkoradiologidn hasznalt
betegrogzitd rendszerrel kompatibilis
eszkozok a fej, fej-nyak, mellkas, Igen
eml6 és kismedence régiok
rogzitésére

A CT szimulator és sugarterapias rontgen telepitése soran elvégzendo feladatok, és miiszaki

elvarasok

1. Feladat ismertetése, telepitési eldirasok: A megajanlandd berendezés aranak mind a CT
szimulator, mind az sugarterapids rontgengép esetén tartalmaznia kell az épitészeti
jarulékos munka koltségét, mely a berendezés cseréje soran felmeriil. A helyiségekben
jelenleg is meglévo szimulator és rontgengép iizemel.
1.1. A telepitési helyszin bemutatdsa Uzsoki utcai Korhazakban elhelyezkedd
sugarterapias részlegen talalhaté a meglévé CT szimulator és sugarterdpias rontgen
berendezés, melyek le kell szerelni €s megsemmisiteni, helyére ) berendezést telepiteni.
1.2. A telepitési teriilet miiszaki tulajdonsagainak ismertetése A rontgen berendezés €s
kiegészitd tartozékainak telepitési terliletét az alabbi helyiségek képezik mind a CT
szimulator, mind a sugarterapias rontgen esetében: - terapias rontgen vizsgald helyiség -
operatori/vezérld helyiség - Vetk6zO helyiségek - CT szimuldtor vizsgald helyiség -
operatori/vezérld helyiség - Vetk6zo helyiségek

1.3. Epiiletszerkezetek A  rontgen blokk hatarolo falai kisméreti  tomor
téglaval/6lomvédelemmel ellatott gipszkarton ¢és vasbetonfalakkal koriilhatarolt
szerkezetek.
A homlokzati hatarold falak réteges felépitésiiek. Tégla homlokzati falon hdszigetelés
talalhato.
A meglévé berendezésnek gépalap kiépitve van. Az ajanlattevd feladata a gépalap
feliilvizsgalata, sziikség esetén bontasa és Gjraépitése, tovabba a generator, vezérlé konzol
¢s a rontgen asztal kozotti Gj bonthato fedeli padldcsatorna kiépitése, meglévd csatorna
modositasa.

1.4. Burkolatok A telepitési teriilet helyiségeiben meleg burkolat taladlhat6. Az ajanlattevo
feladata a rontgen vizsgdldo helyiségben vezetoképes PVC padloburkolat cseréje,
1étesitése, tovabba az operatori €s vetkdzOben 1évd meleg burkolat cseréje. Az oldalfalon
kézmoso6 koriil talalhaté csempe burkolat cserélendd. A mennyezet festése sziikséges.

1.5. Viz-gépészeti halozat
A rontgen és Ct szimulator vizsgald helyiségben vizvételi hely és csatorna csatlakozas a
kézmosonak kiépitett. A kézmosd cseréje €s csempe burkolatanak feltjitasa része a
feladatnak.

1.6. Mesterséges szell6zés
Az épiiletben a foéfunkcios helyiségekben mesterséges légellatd rendszer kiépitett. Az
épiiletszarny légkezeld berendezése panelos szerkezetli épitdelemes berendezés. A
telepitési teriilet helyiségeiben az egészségiigyi intézmények mesterséges levegdellatasara
vonatkozd miiszaki el6irasoknak megfelelé gépi szellozés biztositott. A vallalkozd
feladata ezzel kapcsolatban nincs.

1.7. Technolégiai hiités A rontgen vizsgald és CT szimulator helyiségben split klima
berendezés taldlhat6. Az ajanlattevOnek feladata miikodoképességének feliilvizsgalata
sziikség esetén cseréje, az 1) gépeknek megfeleld technologiai hiités kialakitasa.

1.8. Epiilet-villamossagi halozat

Igen




A létesiilo berendezések ellatasara kiilon erre a célra telepitett normal kisfesziiltségl
halézatrol miikodo 0,4 kV-os elosztordl torténik. Az elosztd a folyosoi rontgen-hez kozel
1évo fali flilkében talalhatoak. Az ajanlattevod feladata a meglévd bejovo haldzati kabel
ellendrzése és sziikség esetén cseréjének az ajanlati araban torténd kalkulalasa. Ezen feliil
az ajanlattevo feladata a meglévo Fi relék cseréje, a rontgen generator elektromos betap
szekrényékek cseréje. A vilagitasi halozat 500 lux fényerdt biztosit a helyiségben. Az
ajanlattevd feladata a mennyezeti vilagitas cseréje. Az 0j gépnek biztonsagi levalasztd
vészkapcsolot ki kell épiteni. Az elektromos munkak végeztével mérési jegyzokonyv
készitése sziikséges, mely ajanlattevo feladata.

1.9. Informatikai halézat

Az operatori helyiségben az informatikai haldzat kiépitett. Az ajanlattevo vallalasat nem
képezi az informatikai beruhazas.

1.10. Nyilaszarok

A helyiségek nyilaszar6éi megfeleld méretiick €s mindségliek, sugarvédelmi szempontbol
méretezettek. Felujitasuk, mazolasuk sziikséges.

1.11. Festés

A nyertes ajanlattevd feladata a munkateriileten a villanyszereléssel torténd vésési
munkak eltiintetése, vakoléas, a falak glettelése, majd a helyiség latex alapu festékkel
torténd festése.

2. Ajanlattevo tervezési- €s ehhez kapcsolodo feladatai

Az ajanlattevd feladata a hatilyos jogszabalyoknak megfeleld — erre magyar mérnoki
kamarai jogosultsaggal rendelkezd orvostechnoldogus — orvostechnoldgiai elrendezési terv
elkészitése, melyben feleldosség teljesen nyilatkozik a tervezd, hogy a megajanlando
rontgen berendezés a rendelkezésre allo alapteriileten elfér, azaz: - a telepiteni kivant
berendezés installalasi megoldéasai igazodnak a befogado épiilet méreteihez

3. Helyszini gépcseréhez tartozd jarulékos épitdipari-kivitelezés-szerelési munkéak
végezhetdségének térbeli korlatai

A helyszini épités-kivitelezési- ¢és szerelési munkdk végezhetdségének iddbeli
korlatozasaval Osszefiiggésben térbeli munkavégzési korlatozas is fennall. A telepitendd
Uj rontgen berendezés beszallitasa, a berendezés-telepitéssel 0sszefliggd helyszini épitési-
kivitelezési €és szerelési munkakhoz sziikséges épitdanyagok, valamint bontési tormelékek
be- és kiszallitasa a nyertes ajanlattevd altal készitett és kiemelt szerzodés-mellékletét
képezd térbeli organizacios terv szerint végezhetd. A helyszini telepitési- és kivitelezési
munkakhoz a jelen dokumenticioban megjelolt telepitési teriilet helységei vehetdk
igénybe munkateriiletként. A kornyezd helyiségek padloburkolata a munkateriilet-atadas
elotti, eredeti allapotra vald visszaallitasa a nyertes ajanlattevd kotelezettsége. A nyertes
ajanlattevé a hasznalatra 4tadott munkateriileten és ideiglenes depdnia-képzd teriileten
kiviil sem anyagot, sem gépet, sem szerszdmot nem tarolhat. A hasznalt anyag- és
berendezés-szallitdsi Utvonalat folyamatosan tisztan kell tartani a balesetveszély
elkeriilése érdekében. A munkavégzést, csak a torvényben eldirtaknak megfeleld
munkavédelmi ¢és balesetvédelmi oktatasban részesiilt, hivatalosan bejelentett
munkavallalok végezhetik.”

3. A kérelmez6 2020. februar 28-an elézetes vitarendezési kérelmet nyujtott be a
jogorvoslati kérelemmel lényegében megegyezd tartalommal, amelyet az ajanlatkéro
2020. marcius 4-¢én elutasitott az alabbi indokoléssal:

»Ajanlatkérd a kozbeszerzési eljaras meginditasa elott alaposan megvizsgalta a Kbt. 61. §
(4) bekezdésének megfelelden, hogy a beszerzés targyanak jellege és a szerzddéshez



kapcsolodd tovabbi koriilmények lehetdvé teszik-e a kozbeszerzés egy részére torténd
ajanlattételt. Ennek soran indikativ ajanlatokat kért be és felmérte a piacot a beszerzés
targyara vonatkozoan a Kbt. rendelkezései szerint. Az eldkészités soran a részajanlattétel
vizsgalata Ajanlatkérd kotelezettsége €s kompetencidja egyarant, amelynek soran a
mérlegelés ala es6 szempontok lehetnek szakmai, gazdasagi, muiszaki, mindségi és/vagy a
szerz6dés teljesitésével kapcsolatos egyéb mas szempontok, az észszeriiséget pedig
minden esetben az adott beszerzés egyedi koriilményei szerint sziikséges megitélnie.
Azonban ezen szempontok kozott sem a Kbt. sem a Kozbeszerzési Dontdbizottsag
gyakorlata nem irja elé Ajanlatkérék szamara az egyes lehetséges ajanlattevok iizleti
érdekeinek szem el6tt tartdsat €s aszerinti csoportositdsat. Kérelmezd azon kifogésara,
miszerint tobb kozbeszerzési részt lett volna sziikséges meghataroznia Ajanlatkérének —
Ajanlatkérd allaspontja szerint - a 4 kdzbeszerzési rész meghatarozasaval jogszerlien, a
Kbt. eldirasaival Osszhangban biztositotta a részajanlattétel lehetOségét. Ajanlatkérd
szamdara az egyes kozbeszerzési részek korének meghatarozasa sordn az aldbb felsorolt
szempontok figyelembevétele volt az elsédleges:

- azon eszkozoket és tartozékokat, amelyek egymadssal szorosan miszakilag és
funkciondlisan egységet képeznek, Osszefliggenek, és amelyek nélkiil az adott eszkoz
miukddésképtelen lenne, Ajanlatkérd egy részajanlatba tette;

- szem elG6tt tartotta a beszerezni kivant eszkozoket felhasznald orvosok szakmai és
orvostechnolodgiai elvardsait €s szempontjait, kiemelt figyelemmel az onkoterapids és
sugarterapidhoz kapcsolodé diagnosztikai €s terapias eszkozokre;

- azon berendezéseket €s eszkozoket, amelyek szorosan nem részei a tematikusan
csoportositott adott részajanlatnak, kiilon kozbeszerzési részbe sorolta, igy példaul a 4.
kozbeszerzési részajanlat esetén az ultrahang berendezés, a képalkotasra hasznalt
hagyomanyos rontgen diagnosztika, az MRI diagnosztika, mely sem szakmailag, sem
orvosszakmai Osszefliggésben nem all az onko- ¢és sugarterapids eszkozokkel, nem is
képezi annak részét.

- a 4. részajanlatban beszerzendd eszkozok egy korhazi telephelyre keriilnek
leszallitasra. Mind a CT szimulator, mind a sugarterapids rontgen beilizemeléséhez az
adott helyiség épitdipari szakmunkat sziikséges elvégezni, mely ez esetben egy épitdipari
alvallalkozoval, egy felvonulasi jarulékos koltséggel elvégezhetd, mely Ajanlatkérd
szdmara gazdasagossagi elonnyel jar. Jelen piaci kialakult épitdipari kapacitasi
koriilményeket figyelembe véve, a minél nagyobb volumenii munka, a kedvezdbb
lényegesen gazdasagosabb ajanlat érhetd el, mintha két kivitelezd két felvonulési
koltséggel szdmolna.

- Ajanlatkérdé figyelembe vette az adott eszk6zOk magyarorszagi forgalmazoinak
szadmat ¢s ez alapjan az eljaras soran lehetséges ajanlattevok szamat, hogy minél szélesebb
korben biztositsa a Kbt.-ben meghatarozott alapelveket, az esélyegyenldoséget és egyenld
banasmodot, a hatékony és felelds gazdalkodas elvét, valamint a lehetd legszélesebb korti
versenyt.

- A sugarvédelmi engedélyeztetéshez sziikséges terv készitése, mely Ajanlattevod
kotelezettsége, egy idoben egy vallalkozoval tud megvalosulni.

Ajéanlatkérotél a beszerzendd eszk6zok soronként, azaz termékenként kiilon-kiilon
kozbeszerzési részben torténd beszerzését nem preferalta, kiilonds tekintettel arra, hogy a
termékenkénti részajanlattétel nagyban dragitana a beszerzést, valamint Ajanlatkérd
szamara egyértelmiien kedvezdtlenebbé tenné a garancialis feltételek érvényesitését,
tovabba a berendezések belizemeléséhez sziikséges épitdipari munkat megdragitand. Az
egyes kozbeszerzési részekben szerepeltetett eszkozOk kotelezOen elvart miiszaki
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paraméterei ezen kiviil ugy keriiltek meghatarozasra, hogy nem kizarolag egy gazdasagi
szerepld termékpalettajat fedik le, hanem minden egyes tételre legalabb 2-3 gazdasagi
szereplo terméke is megfeleljen.

Valasz a 2. kérelmi elemre:

A piac altalanos gyakorlata szerint szamos gazdasagi szerepldé nem sajat, vagy kizarolag
sajat, hanem kiilonb6z6 gyarto termékeit is forgalmazza. Az Ajanlatkéro szandéka sem az
volt, hogy kizardlag gyartok részvételét tegye lehetévé a jelen eljarasban, ezzel is
sz¢€lesitve a versenyt €s az esélyeket lehetdveé téve, hogy gyartoktol fliggetlen forgalmazok
1s ajanlatot tudjanak tenni.

Ajanlatkéré tovabba nem irta eld, hogy kizardlag azon gazdasagi szereplok tehetnek
ajanlatot, akik az adott kdzbeszerzési részekben meghatarozott termékekre vonatkozdan
gyartoig levezetett forgalmazasi jogosultsaggal rendelkeznek. Az emlitett terapids rontgen
esetén a CT szimulatorhoz hasonléan a vitarendezést kérelmez0 is elismeri €s megemlit
szamos gyartot, aki képes kielégiteni a minimum miiszaki feltételekben eldirtakat, igy a
sok gazdasagi szereplok minddsszesen a kombinatorikabol addddan legalabb 9 féle
volna széles korti versenyt. Kérelmezd allitasa, miszerint a vildgon 2 cég gyart
sugarterapias rontgent, allaspontunk szerint nem helytalld. Az ajanlatkéré eldzetes
piackutatasa szerint legalabb harom cég gyart és forgalmaz orthovoltos terapids rontgent.
Osszegzés

Mindezek alapjan Ajéanlatkéré tovabbra is fenntartja azon alldspontjat, hogy nem
korlatozta a versenyt a részajanlattétel szdmanak ¢és tartalmanak meghatarozasa soran,
ezért nem latja megalapozottnak a Kérelmezo altal tett kifogasoknak eleget téve az eljarast
visszavonni. Ajanlatkéronek — kiilonos tekintettel arra, hogy tamogatasbol az Egészséges
Budapest Program keretében valositja meg a beszerzését — nem all érdekében korlatozni a
versenyt az ajanlattétel soran, hiszen jelentds szamu lakos ellatast veszélyeztetné. A jelen
4. részajanlati beszerzés elsddleges célja a teljesen elhaszndlt elamortizalodott
berendezések cseréje, az Uzsoki utcai Korhdz Onkologiai Kozpont terapids és
diagnosztikai miiszerekkel torténd maradéktalan és mieldbbi felszerelése, szem elott
tartva, hogy Ajanlatkérd felel6ssége, hogy a lehetd leghatékonyabban, gazdasagosabban,
és ar- értékardnyosan szerezze be a legmagasabb miiszaki és orvostechnoldgiai
korszerliséget képviseld miiszereket, a Kbt. rendelkezéseinek messzemend betartasaval.”

4. Az ajanlatkéré altal 2020. marcius 23-an készitett bontasi jegyzokonyv Szerint a 4.
rész tekintetében a kérelmezon kiviilallo két gazdasagi szerepld nyujtott be ajanlatot. Az
ajanlatkérd 2020. aprilis 2-an hivatkozva arra, hogy jogorvoslati kérelmet nyujtottak be, a
kozbeszerzési eljarast a 4. rész tekintetében felfiiggesztette.

A jogorvoslati kérelem

5. A kérelmezd 2020. marcius 6-an benyujtott jogorvoslati kérelmében kifejtette, hogy
a kozbeszerzési eljards 4. részének targyat képezd CT szimulator terméket forgalmazo
gazdasagi szerepld, aki az eljarasban ajanlatot tett volna. Minderre nem volt lehetdsége,
amellyel az ajanlatkér6 megsértette a Kbt. 61. § (4) bekezdését, a Kbt. 50. § (4)
bekezdését, valamint a Kbt. 2. § (1) — (2) bekezdéseit. Kérte a jogsértés megallapitasat és
a felhivas 4. részben torténé megsemmisitését. Ismertette, hogy az ajanlatkéro a 4. részben
3 terméket kivan beszerezni, illetve idézte a 4. részre vonatkozo muszaki leiras tartalmat.
Jogsérté modon jart el az ajanlatkérd, amikor a részajanlattétel biztositasa soran az eljaras



11

4. részajanlati korébe tartozo termékeket meghatarozta és kizarolag egylittesen tette
lehetévé a sugarterapias rontgenre, a CT szimulatorra és a szimulatorhoz betegrogzito
eszkozokre torténd ajanlattétélt, tovabba amikor e rész tekintetében a tovabbi
részajanlattételt nem tette a lehetové a sugarterapids rontgen és a CT szimulator,
szimulatorhoz betegrogzité eszkozok tekintetében. A sugarterapias rontgen és a CT
szimulator - CT szimulatorhoz betegrogzit6 eszkozok felhasznalasi célja, tovabba gyartoi
¢s forgalmazoi kore is eltéro.

6. Ismertette, hogy a sugarterapias rontgen késziilékek — eltéréen a linearis gyorsitotol —
felszini, els6sorban bor daganatok, melanomak kezeléséhez hasznalatosak. A CT
szimulator késziiléket - CT kép vezérelt Megavoltos nagy energidju linearis gyorsito
berendezés - belsd szervi daganatok sugarterapids tervezéséhez hasznalnak. A CT képek
széleskorlien elterjedten standardizalt DICOM formatumban tovabbithatok, igy a linearis
gyorsitok is tetszoleges CT gyartd altali DICOM képekkel tudnak dolgozni. Ez alapjan
megallapithato tehat, hogy eltérd felhasznalasi célra szolgald termékekrdl van szo, igy a
beszerzési igény, a beszerzés jellege nem indokolja azonos részben torténd beszerzésiiket.
Kiemelte tovabba, hogy a sugarterapias rontgen késziilék - amint a kozbeszerzés miiszaki
minimumkovetelményeibdl is kitlinik - semmilyen moédon nem kapcsolddik miiszakilag a
CT szimulator berendezéshez, semmilyen utalds nincs erre. Az ajanlatkérd altal eldirt
miszaki minimumkovetelmények alapjan még DICOM standardok szerinti képeket sem
kell tudnia fogadni a rontgen késziiléknek. A két eszk6z semmilyen tekintetben nem
mikddik egylitt, szakmailag nincs atfedés a két késziilek felhasznalasi profilja kozott. A
sugarterapias rontgen és a CT szimuldtor - CT szimuldtorhoz betegrogzitd eszkozok
tekintetében sem az ajanlati felhivds, sem a kozbeszerzési dokumentumok (ideértve a
muszaki  specifikdciot  tartalmazé miiszaki  minimumkovetelményeket és a
szerzOdéstervezetet) sem tartalmaznak olyan eldirast vagy kovetelményt, amely a
sugarterapias rontgen és a CT szimulator - CT szimulatorhoz betegrogzitdé eszkozok
egyetlen ajanlattevd altali szallitasat indokolndk. Ehhez képest a 4. rész tekintetében
tovabbi részajanlattétel biztositasa, szélesiten¢ a versenyt és ennek révén novelné a
kozpénzek hatékony elkoltését is az ajanlati arakra gyakorolt eldnyos hatas révén.

7. Idézte a Kbt. 50. § (4) bekezdését, tovabba az Eurdpai Unid Bizottsaganak a ,,A
legjobb gyakorlatok europai kodexe a kkv-k kozbeszerzési eljarasokban vald
részvételének megkonnyitésérdl” cimi, 2008. junius 25-i munkadokumentuméban
foglaltakat. Mindezekbdl kovetkezik, hogy a verseny fokozasa érdekében az ajanlatkérd
szerveket 0sztonozni kell mindenekeldtt a kozbeszerzések részekre bontasara. A részekre
bontas végezhetd mennyiségi alapon, amikor is az egyedi kozbeszerzések nagysaganak
meghatarozasakor jobban figyelembe veszik a kkvk kapacitasat, vagy mindségi alapon, a
kiilonbozod érintett agazatoknak ¢és szakositdsoknak megfeleléen, amikor az egyedi
kozbeszerzések tartalmat igazitjak erételjesebben a specializalodott kkv-szektorokhoz,
vagy a kiilonb6z0 egymast kovetd projektszakaszok alapjan. A beszerzendd sugarterapias
rontgen késziilék tehat semmilyen modon nem kapcsolddik az egyazon részajanlati korbe
tartozd CT szimuldtor berendezéshez illetve betegrogzitd eszkozokhdz. A sugarterapias
rontgen és a CT szimulator - CT szimulatorhoz betegrogzitd eszkdzok egymastol teljesen
kiilonb6z6, funkcidjaban Iényegesen eltéré eszkozfajt jelentenek, igy azonos
részajanlattétel ala vonasuk nem jogszeri. A sugarterapias rontgen €s a CT szimulator -
CT szimulatorhoz betegrogzitd eszkdzok egymasnak nem elvalaszthatatlan részét képezik,
nem jelentenek olyan funkcionalis egységet, amely az egyiittes részben torténd
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beszerzésiiket — a Kozbeszerzési Dontdbizottsdg gyakorlatira is tekintettel —
alatamasztana. Hasonloképpen mesterséges egységet jelent, ezért nem jogszerl az azonos
részajanlat korébe vonas akkor is, ha annak soran eltér6 célokra tervezett, nem
Osszetartoz6 munkafolyamatokat megvalositd, vagy egymashoz egyaltalan nem, vagy
csak részben kapcsolodd beszerzési targyakat von Ossze az ajanlatkér6. A kérelmezo
szerint a megjelolt termékek egymastol teljesen fiiggetlen aruk, sem természetben, sem
jogilag nem kapcsolédnak. Az egyes tételek Onalloan IS beszerezhetk, ezért a
kozbeszerzés targya nem indokolja a kozbeszerzés 4. része tekintetében a tovabbi részekre
torténd ajanlattétel kizarasat.

8. A kérelmezo hivatkozott arra is, hogy a két termékkor gyartoi és forgalmazoi kore is
eltérd: nem minden gyartd gyart/forgalmazé forgalmaz a miiszaki specifikacié (minimum
miszaki eldirdsok) szerinti sugarterapias rontgen késziileket és CT szimulatort - CT
szimuldtorhoz betegrogzitd eszkozoket egyarant. Emiatt a kozbeszerzés 4. részében
szerepld termékek meghatarozasa révén az egyes — a meghatarozott termékekre kiilon-
kiilon ajanlatot tenni képes — piaci szereplok, termékek forgalmazoi nem tudnak ajanlatot
tenni, ezaltal a kozbeszerzés 4. részében szerepld termékek meghatirozasa
versenykorlatozoé ¢és a Kbt. 61. § (4) bekezdésével ellentétes. A részek ajanlatkérdi
meghatarozasa versenykorlatozé abbol a szempontbdl, hogy a 4. rész CT szimulator - CT
szimuldtorhoz betegrogzitd eszkozok tekintetében is csak olyan gazdasdgi szereplok
tehetnek ajanlatot, amelyek sugarterapias rontgen késziiléket is forgalmaznak és forditva.
Felhivta a figyelmet, hogy a targyi kozbeszerzési eljaras képalkotd és orvostechnikai
eszkozok beszerzésére iranyul, amely soran a részajanlattételt ajanlatkérd lehetségesnek
talalta. A 4. részben sorolt termékek meghatdrozdsa azonban alkalmas a verseny
korlatozasara, a 4 részbe tartozd termékek meghatirozasa kizar az eljarasbol szémos, a
sugarterapias rontgen és CT szimulator - CT szimuldtorhoz betegrogzitdé eszkozok
muszaki specifikacidinak (minimum miiszaki eléirdsoknak) megfeleld terméket
forgalmaz6 gazdasagi szereplét, igy a Kérelmezot is. Ezzel az ajanlatkéré megsértette a
Kbt. 2. § (1)-(2) bekezdésében foglaltakat is. A fenti jogszabalyi el6irasok, kiilondsen a
Kbt. 61. § (4) bekezdése szerint az ajanlatkérd kotelezettsége az adott beszerzéssel
kapcsolatos altalanos vagy egyedi koriilmények mérlegelése és figyelembevétele, amely a
kozbeszerzési eljarasban a verseny biztositasat, az eljards eredményét, a megkdotott
szerzOdés teljesitését a részajanlattételi lehetdség biztositdsa esetén befolyasolhatja. A
részajanlattétel biztositdsa esetén ajanlatkérének arra is figyelemmel kell lennie, hogy a
konkrétan alkalmazott részajanlattétel megbontas mindsiilhet-e jogsértének. A
részajanlattételi lehetdség biztositdsara is vonatkoznak az alapelvek és a Kbt. egyéb
rendelkezései, ezért az ajanlatkérd ezek tiszteletben tartasaval koteles eljarni. Amennyiben
a beszerzés konkrét tagolasa korlatozza, kizarja a versenyben valo részvételt, vagy mas
szempontbol hatranyos, nem megfeleld, ez okozhatja a rész-ajanlattétel jogsértd
meghatarozasat. A kérelmez6 allaspontja szerint nincs olyan relevans szakmai indok, ami
a 4. részajanlati korben specifikalt termékekre torténd Osszevont ajanlat megtételét
alatdmasztja.

9. A kérelmez6 vitatta az eldzetes vitarendezési kérelemre adott ajanlatkérdi valaszt.
Abban nem keriilt feltlintetésre olyan szakmai indok, amely a sugarterapias rontgenre, és a
CT szimulatorra - a szimulatorhoz betegrogzito eszkdzokre torténd egyiittes ajanlattételt, a
kozos részajanlati korben meghatarozast aldtidmasztotta volna. Alldspontja szerint az
ajanlatkérd a részajanlati korok meghatarozasa soran koteles vizsgalni és dokumentélni,
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hogy milyen indokok alapjan biztositja vagy zdrja ki a részajanlattételt és az azonos
részajanlati korbe tartozo termékek Osszevonasat. Ezzel igazolhatja, hogy a részajanlati
korok meghatarozasa korében hozott dontése megfelel a Kbt. 61. § (4) bekezdésének, azaz
a beszerzés targyanak jellege és a szerzddéshez kapcsolddd tovabbi koriilmények
figyelembevételével megalapozottan hozta meg dontését. Az ajanlatkérd vitarendezési
kérelemre adott valaszaban nem adott meggydzden szamot arrdl, hogy a beszerzés
targyanak jellegére tekintettel megfelelden tett volna eleget a Kbt. 61. § (4) bekezdés
szerinti kotelezettségének.

10. Az ajanlatkéré nem ad érdemi informacidt, magyardzatot arra, hogy a 4. részajanlati
kor tekintetében a sugarterapias rontgen €s a CT szimulator - a szimulatorhoz betegrogzitd
eszk6zok miért mindsiilnének egymas nélkil mikodésképtelennek, vagy miért
képeznének egymassal szoros miszaki és funkciondlis egységet. A két késziilék
nyilvanval6an miikodOképes egymas nélkiil is, erre vonatkoz6 adat, gyakorlat nem ismert.
Nem dertil ki tovabba, hogy miben 4all a két késziilek (sugarterapias rontgen és a CT
szimulator) miiszaki Osszefiiggése, ez hogyan valdsul meg a gyakorlatban, tovabba mely
gjanlatkérd altal eldirt miiszaki minimum kovetelményben fejezddik ki. A vitarendezési
kérelmében is ramutatott, hogy az ajanlatkérd példaul a DICOM standardok szerinti képek
fogadhatdsagat sem irta eld a sugarterapias rontgen tekintetében, amely a CT
szimulatorral valé miszaki kapcsolatot is megteremthetné. Az ajanlatkéré nem ad érdemi
valaszt tovabba arra sem, hogy miben all a két késziilék (sugarterapias rontgen és a CT
szimuladtor) funkciondlis Osszefiiggése, ez hogyan valdésul meg a gyakorlatban és az
ajanlatkérd milyen terapias igényét, gyakorlatat elégiti ki.

11. Az ajanlatkérd valaszabol a kérelmezd szdmara semmilyen konkrét kovetkeztetés,
érv nem volt levonhato, hogy kifejezetten a 4. részajanlati korbe sorolt sugérterapias
rontgen és a CT szimulator késziilék tekintetében konkréten milyen aldtdmasztott,
igazolhato és objektiv indokokban, érvekben jelentek meg a felhasznéld orvosok szakmai
¢és orvostechnologiai elvarasai és szempontjai kiemelt figyelemmel az onkoterapias és
sugarterapidhoz kapcsolodo diagnosztikai €s terapids eszkozokre. Nem dertiil ki tovabba,
hogy ezek szakmai és orvostechnologiai elvarasok és szempontok hogyan hatnak ki a
betegellatasra, amely végeredményben a beszerzendd eszkozokkel ellatott tevékenység
végcélja lenne.

12. Az ajanlatkér6 valaszabol nem ismerheté meg, mit tekint tematikus csoportositasnak,
és annak szoros részének. Nem kapott a kérelmez6 arra sem valaszt, hogy ez az indok
miért zarta ki a 4. részajanlati kor tovabbi bontasat, vagy éppen indokolta annak
kialakitasat, illetve miért irta feliil a valodi miiszaki-funkcionalis egység kovetelményét.
Az gjanlatkérd érvelése mentén haladva tehat az kovetkezik, hogy a 4 részajanlati korbe
tartozd sugarterapias rontgen és a CT szimuldtor késziilékek egyméssal szorosan
Osszefiiggd, tematikus csoportot képezd eszkdzok. Az azonban a valaszbol nem deriil ki,
hogy miben all a szoros 0sszefiiggés. kérelmezd allitasa szerint ilyen 6sszefiiggés nem all
fenn.

13. Végiil a kérelmezo kiemelte, hogy a beszerzés targyanak jellegét a 4. rész
tekintetében a beszerezni kivant 3 termék jelenti, nem az ahhoz kapcsolédo egyéb
szolgaltatasok (kivitelezési munkak végzése). Amennyiben a kapcsolddd egyéb
szolgaltatasok jelentenék a beszerzés jellegado targyat, az ajanlatkérének eleve nem
arubeszerzésként, hanem épitési beruhdzasként kellett volna meginditania eljarasat. Nem
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vitdsan a beszerzés jellegadd targya a termékek beszerzése és nem az azok
betizemeléséhez sziikséges kivitelezési tevékenységek elvégzése. Emellett ez eljaras soran
az ajanlatkérd helyszini bejarast is tartott, €s a hasonld targyu kozbeszerzési eljarasok
gyakorlatatol eltérden igen részletesen meghatarozta, hogy pontosan milyen atalakitasi
munkalatokat ir eld a telepités soran. Mindez alatamasztja, hogy maga az épitkezési
munkalatok is pontosan elhatarolhatok, tervezhet6k és onalldoan is megvalosithatok az
egyes berendezések esetében. Erre tekintettel ennek az ajanlatkérd részajanlati korok
biztositasa és meghatarozasa tekintetében hozott dontésében, mérlegelésében is megfeleld
sullyal kell tekintetbe jonnie, vagyis a beszerzendé termékek felhasznalasi célja helyett
nem alapulhat a dontés alapvetden a jarulékos szolgaltatasokhoz kapcsolodod
érvrendszeren. Az ajanlatkérd e tekintetben a felvonulasi koltségek alacsonyan tartasara
hivatkozik, azonban ki kell emelni, hogy a kivitelezési koltségek az ajanlati aron beliil
jelentéktelen tényezdk. Az ar legmeghatarozobb eleme maguk a késziilékek, a kapcsolodd
kivitelezési koltségeken beliil pedig a felvonulasi koltség eleve csak egy koltségelem tobb
kozott és nem is legjelentdsebb, hiszen nyilvanvaldan meghatarozd a maga a kivitelezési
szakipari munkak koltsége, vagy akar a késziilékek beszallitasanak koltségei, nem pedig
az épitési vallalkozé felvonulasanak koltsége. Hozza kell ehhez még tenni, hogy a
sugarterapias rontgen és a CT szimulator eleve két kiilon helyiségben kertil elhelyezésre
az ajanlatkérd elvardsai szerint, tehat a felvonulas jelentds részében ez eleve két
felvonulasnak mindsiil, két helyszinen kell a felvonulast, a munkavégzés elofeltételeit
kialakitani, ami fliggetlen attol, hogy hany részajanlati korrél van szo, azokat
mindenképpen el kell végezni €s ez koltséget okoz.

14. A kérelmez6 igazolta 1.632.476.-Ft igazgatasi szolgaltatasi dij megfizetését.

15. A jogorvoslati eljaras soran kifejtette, hogy az ajanlatkérd, amikor azzal indokolta a
4. rész egyben tartasat, hogy az eszkdzok dsszecsoportositasaval érhetd el a legeldnyosebb
ajanlat, nem adott valaszt arra, hogy a 4. rész tovabb bontasa miként eredményezett volna
még kevesebb, kevésbé komplex és Osszességében kevésbé eldnyds ajanlatokat. A
megajanlando késziilékek miiszaki minimumkdvetelményeit az ajanlatkérd hatarozta meg,
lehetdsége lett volna azonos miiszaki tartalom eldirasdra, hiszen ez a részek szamatol
fiiggetlen. Nem viladgos, hogy rogzitett miiszaki minimumkdvetelmények esetén — és
miiszaki Osszefliggés, a késziilékek kozotti miiszaki kapcsolat, kooperabilitas,
kommunikacio kotelezové tétele hidnyaban — mi altal valtak komplexebbekké az ajanlatok
pusztan attol, hogy kozos részben jelentek meg. Hivatkozott arra, hogy az eljaras 4.
részére csak két ajanlat érkezett, az ajanlattevok maguk sem az egészségiigyi beszerzések
piaci szegmensén tevékenykednek, ebbdl eredden nem valdsult meg valodi verseny az

sy

figyelembe kell vennie a kozbeszerzés eldkészitése soran.

16. A kérelmezd hivatkozott arra is, hogy mas kozbeszerzési eljarasok soran 6nalld
részben keriil sor a CT szimuldtorok beszerzésére, €s idézett igy megvalosult konkrét
eseteket.

17. Az orvosszakmai érvek kapcsan eldadta, hogy a rontgen terapias berendezés
kifejezetten  elavult technologianak  szamit  (http://oftankonyv.reak.bme.hu/tiki-
index.php?page=Sugarterapia), jelentdsége a gyogyitasban mar hattérbe szorul. Az elmult
évtizedben a kdzbeszerzési adatbazis szerint hazai egészségiigyi intézmények kozott nem
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is taldltunk ilyen berendezés beszerzését. Informacioi szerint egy ilyen berendezés ara
néhany tizmillié forint 6sszeget tehet ki. Ehhez képest a mellékelt kozbeszerzési eljarasok
eredménytajékoztatoi tanulsdga szerint CT szimuldtor berendezés piaci ara nettd
110.000.000.- Ft koriil mozog. A sugarterapias betegrogzité eszkozok ara 10-15 millio Ft
koriil mozog. Mas eljarasok adatait alapul véve az is lathaté, hogy a nyilvanos
kozbeszerzési adatok alapjan a 4. részben foglalta késziilékek koziil a CT szimulator
szamit messze a legjelentdsebb értékii jelleg add berendezésnek, ezért e késziilékre
vonatkoz6 verseny biztositdsa ajanlatkérének is lényeges, gazdasagilag eldnyOsebb
lehetett volna. Az ajanlatkérd észrevételében nem tamasztotta ala, hogy a CT szimulator
berendezés, rontgen terapias berendezes, és betegrogzitd eszkozok funckcionalis, miiszaki
egységet alkotnanak, minddssze azt fejtette ki, hogy tematikusan a sugarterapias
ellatashoz sziikségesek. Hangsulyozta, hogy miiszaki €s funkcionalis 6sszefliggés sem all
fenn az eljaras 4. részét képezé CT szimulator berendezés és betegrogzitd eszkdzok -
rontgen terapias berendezés — kozott. A késziilekek 60/2003. (X. 20.) ESZCSM rendelet
szakmakdd szerinti besoroldsan tulmenden az ajanlatkérének azt kell igazolnia, hogy a
Kbt. 61. § (4) bekezdés szerinti célszerliségi vizsgalatot a konkrét beszerzési igényre
végezte el, konkrét beszerzési igénye tekintetében a konkrét késziilékek felhasznaldsa
tekintetében all fenn a valodi egység. Miiszaki 6sszefliggés a két késziilék kozott nem all
fenn, ajanlatkéré ilyet nem irt el6, mint ahogy az sem volt kovetelmény, hogy a két
késziilek egymdashoz szoros fizikai kozelségben keriiljon elhelyezésre. Ajanlatkérd — bar
az ilyen eljarasokban miiszaki osszefiiggeés, kompatibilitas esetén szokasos — nem irta el
kovetelményként a 4. részben a megajanldsra keriild6 CT szimuldtor berendezés és
betegrogzitd eszkdzok - rontgen terapias berendezések kompatibilitasat, egyiittmiikodéseét.
fgy olyan késziilékek is megajanlhatoak voltak, amelyek egymaéssal nem tudnak
kooperalni, kommunikalni. Az ajanlatkéré altal megadott miiszaki kovetelmények le
kellett, hogy fedjék beszerzési igényét, azonban a miiszaki kompatibilitds, kommunikacio
eldirasanak hianya arra utal, hogy a miszaki Osszefliggés valojaban nem volt ajanlatkérd
szempontja az eljaras soran. Hivatkozott arra is, hogy maga ajanlatkér6 a kozbeszerzési
mas részeiben, ahol a funkcionalitds, miszaki egység kovetelményei felmertiltek,
kifejezetten eldirta a miiszaki minimumkovetelmények kompatibilitasat. Vitatta a
kérelmezd, hogy a késziilékek kozott funkciondlis dsszefiiggés all fenn. Onmagéban az a
tény, hogy a rontgen (tele) terapia kép alapon is tervezhetd, nem teszi miiszakilag €s
funkciondlisan elvalaszthatatlanna a termékeket. Az ajanlatkérd tovabba az épitészeti,
atalakitdsi munkalatok koltségével kapcsolatosan ugy nyilatkozott, hogy azok nem
jelentdsek, minimalisak. Ezzel egyiitt kalkuldciéi sem tdmasztjdk ala, hogy a felsorolt
koltségek nem mertiltek volna fel egyenkénti kivitelezés esetén.

Az ajanlatkéro észrevétele

18. Kérte az alaptalan kérelem elutasitasat. Fenntartotta az eldzetes vitarendezési
kérelemere adott valaszat. Eldadta, hogy beszerzési igénye vizsgalatakor 4 részajanlati
kort alakitott ki annak megfeleléen, hogy az adott részajanlati korhoz tartozo eszkozoket
milyen szakteriileten kivanja hasznalni. A részajanlati korok meghatarozasanal az egyenld
es¢lyli ajanlattéte]l megteremtése érdekében az eljaras feltételrendszerét ugy alakitotta,
hogy lehetdség szerint minél tobb gazdasagi szerepld meg tudjon felelni, min¢l szélesebb
korti versenyt teremtsen kozpénz felhasznalojaként a szamara minél elonyodsebb
kozbeszerzési szerzOdések megkotésére. A részekre bontas megfeleloségét a beszerzés
egésze tekintetében sziikséges vizsgalni a kozbeszerzésii eljaras teljes, valamennyi részre
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kiterjed6 muiszaki tartalmat figyelembe véve. A kozbeszerzési eljaras teljes miiszaki
tartalmat figyelembe véve a részekre bontds megtortént, ajanlatkéré az egyes
szakmacsoportok figyelembevételével eleget tett részekre bontasi kotelezettségének.

19. Hivatkozott az egészségiigyi szolgaltatasok nyujtasahoz sziikséges szakmai
minimumfeltételekrél szolo 60/2003. (X. 20.) ESZCSM rendeletre, amelynek 1201
szakmakddja alatt talalhatéak a Sugarterdpia végzéséhez sziikséges berendezések. A 4.
részajanlatban szerepld eszkéz mindegyike megtaldlhatdo az 1201-es szakmakod alatt.
Ennek megfeleléen allaspontja szerint a 4. részajanlatban szerepld eszk6zok orvos-
szakmailag €s a tematikus csoportositasban Sugarterapids eszkoznek mindsithetok és a
korszeri onkologiai €s sugarterapias ellatas komplex részét képezik, ennek megfeleléen
egy részajanlatban szerepeltethetok. Nem koteles teljes korlien ismerni az 0Osszes
forgalmazok szamara kedvezo tizleti modelleket sem. Amennyiben a kérelmezé altal
javasolt csoportositast kovetné és olyan helyzetet teremtene, melyben csak kizarolag a
multinacionalis gyartoknak kedvezne, akkor sem biztositand az egyenld esélyt azon
gazdasagi szereploknek, amelyek nem gyartanak ilyen berendezést, hiszen a gyartok €s
viszonteladoik az adott berendezés betlizemelése soran a felhivasban is eldirt betanitast is
végeznek, igy mar alvallalkozoknak mindsiilnének, nem adhatnanak mésnak ajanlatot,
egyaltalan nem segitve a kérelmez6 altal is emlitett kkv-k részvételét.

20. Fentieknek megfeleléen orvos-szakmailag a rendeletben is felsorolt sugarterapias
eszkozok tematikdjat kovette és a lehetséges ajanlatok szamanal a matematika
kombinatorika elvét hivta segitségiil. Azaz a viszonylag kevés szamu gyartdi szegmens,
amely sugarterapias eszkozt gyart, a legtobb, a legkomplexebb és az Osszességében
legelénydsebb ajanlatot az eszk6zok Osszecsoportositdsaval érheti el. Mindenki szaméara
biztositotta a szabad versenyhelyzetet, hiszen nemcsak a gyartok képesek elindulni és
ajanlatot adni, hanem minden gazdasdgi szerepld. A benyujtott ajanlatok alapjan
egyébként arra a kovetkeztetésre jutott, hogy azon cégek, amelyek sugarterapias rontgent
forgalmaznak, de nem forgalmaznak CT szimulator, kértek olyan cégektdl ajanlatot,
amelyek CT szimulatort forgalmaznak és érdeklddéstiket jelezték az eljaras irant is. Olyan
ajanlattevo is szerepel a 4. részteriileten, amely egyaltalan nem gyartja és forgalmazza a
beszerezni kivant eszkozoket, mégis kért és kapott ajanlatot azon gyartoktol és
forgalmazoktol, amelyek az adott eszkozokkel rendelkeznek. Ebbdl arra lehet
kovetkeztetni, hogy barmelyik ajanlattevo eljarhatott volna hasonloképpen.

21. Az ajanlatkéré tovabba tajékoztatast adott arrol, hogy a sugarterapia a rak egyik
leggyakoribb kezelési modja. A sugarterapia nagy energiaju részecskéket vagy hullamokat
hasznal, mint példaul rontgen, gamma sugarak a rdkos sejtek elpusztitdsira vagy
karositasara. A sejtek altalaban novekednek és osztodnak, hogy 1j sejteket alkossanak. De
a rakos sejtek novekednek és gyorsabban osztddnak, mint a legtobb normalis sejt. A DNS-
molekulak lanca, az azt Osszetartdo kémiai kotések kozvetleniil a sugarzas hatasara, vagy
kozvetett modon, a sugarzastdl képzddd szabad gyokok (elsésorban hidroxilgyokok)
hatasara karosodnak. A kozeli normalis sejtekre is kihatassal lehet, de csak kis mértékben
és a legtobb esetben helyreall. Ellentétben a kemoterapiaval, amely altaldban az egész
testet érinti, a sugarkezelés altalaban helyi, célzott kezelés. A legtobb esetben csak a
kezelend6 testrészre iranyul és azt érinti. A sugarkezelés célja a rakos sejtek karositasa,
elpusztitasa, a lehetd legkisebb kart okozva a kozeli egészséges sejtekben.
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A sugarterapia haromféleképpen adhat6:

- Kiils6 sugarzas: kiviilr6l nagy energiaju sugarzast iranyit a testb6l a tumorba. A
legtobb ember kiilsoé sugarkezelést kap tobb héten at.

- Bels6 sugarzas: A bels6 sugarzast brachiterapianak is nevezik. Egy radioaktiv
forras kertil a testbe kdzvetleniil a tumorba vagy annak kozelébe.

- Szisztémas sugarzas: A szajon at beadott vagy vénaba helyezett radioaktiv
gyogyszereket bizonyos raktipusok kezelésére hasznaljak.

A sugarzas fajtdja attdl fiigg, hogy milyen a rdk és hol van a testben. Bizonyos esetekben
egynél tobb fajtat is hasznalnak. Ismertette, hogy a kiils6 sugarkezelés napjainkban a
legelterjedtebb kezelési forma, Iényege, hogy a sugérzast egy, a beteg testén kiviil
elhelyezkedd sugarforrasbol juttatjuk a célteriiletre. A kdztudatban leginkabb a ,,Kobalt,
illetve telekobalt” kezelés ismert. A 60-as évektdl kezdték alkalmazni a fix Kobalt 60
izotoppal rendelkezé eszkozoket, ezek napjainkra nagyrészt kiszorultak a napi
alkalmazasbol, bar egyes lokalizaciokban tovabbra is elfogadott alkalmazasuk. A 80-as
évek végétol Kobalt késziilékek helyét az ugy nevezett Linedris Gyorsitok (LINAC)
vették at. Ezekkel a berendezésekkel taldlkozik a kezelésre keriild paciensek dontd
tobbsége. Itt mar lényegesen nagyobb energia tartomanyban (4-20, akar 25 millié elektron
volt) dolgoznak a gépek, és mar nem haszndlnak sugarizotopot, a foton illetve
elektronnyalabokat elektromos arambol allitjak el6. A bels6 sugarzas esetén a daganat
kozelébe juttatott izotdpot hasznalunk. F6 elénye az, hogy helyileg (tehat a daganat
kozelében) nagyon magas dozist tudunk elérni Ugy, hogy a kornyezeti szovetek
dozisterhelése minimalizalhat6. Fotonterapia: a fotonok atommagon kiviil keletkezd nagy
energiaju részecskék. Ezek a kezelés soran képesek mélyen behatolni a szdvetekbe €s
elérni a mélyen elhelyezkedd tumorokat, mig a felszini szovetrétegekbe valdjaban kisebb
sugardozist adnak le. A tumor kezeléséhez valasztott tényleges foton energia a tumor és a
kezelési technika jellegétdl, valamint a paciens allapotatol fligg. Elektronterdpia: az
elektronsugar a feliileti szovetek (a bdr, illetve a testfelszinhez kozel elhelyezkedd
daganatok) kezelésére hasznalhatd, és amennyiben ez a kivanatos, magasabb sugarddzist
tud leadni a felszini és viszonylag kisebb dozist a mélyebben fekvd szovetekre. A feliileti
daganatok ellatdsara alacsony energidji (ugynevezett orthovoltos) RTG besugarzo
késziilékek 1is haszndlatosak. A modern sugarterdpias eljarasok dontéen egyedi 3
dimenzids besugarzas tervezésen alapulnak. Napjainkban a sugarterapias berendezések a
kezelési mezOk formdajanak, akar intenzitdsdnak megvaltoztatasara alkalmasak, ezaltal
lehetévé téve az egyénre szabott kezelések kivitelezését. A technologia lehetové teszi
nagy pontossagu (sztereotaxids) sugarsebészeti beavatkozasok végzését, és egyre jobban
terjednek az ugynevezett képvezérelt kezelések is (IGRT- image guided radiotherapy).

22. Majd rogzitette, hogy a 4. részteriileten sugarterapias rontgen késziiléket kivan
beszerezni, amely alkalmas mind rontgen terapiara és orthovoltos beavatkozasra, illetve az
0sszes, besugarzason alapuld beavatkozas elott sziikséges CT szimulatort. Mindkét eszkoz
vonatkozdsdban tovabbra is a vitarendezésre adott valaszaiban leirtakat kivanja
megerdsiteni, azaz olyan eszk6zok keriilnek a 4. részteriileten beszerzésre, amelyek
tematikusan a sugarterapias onkologiai ellatashoz sziikségesek. A sugarterapias rontgen
jellegére tekintettel a berendezéssel feliileti kezelés torténik, és nem a kérelmezd altal
felvetett LinAC féle mélyterapias kezelésr6l van szo, ahol elengedhetetlen a CT
szimulator berendezés szimulaldsi funkcidja tovabba a DICOM képtovabbitod funkciodja.
DICOM funkcid a sugarterapias rontgennél azért nem keriilt eldirasra, mely feleslegesen
dragitand az eszkozt. A CT szimulator késziiléket — CT kép vezérelt Megavoltos nagy
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energiaju linedris gyorsitd berendezést - belsd szervi daganatok sugarterdpias tervezéséhez
hasznaljak. Ez a CT szimulator berendezés szimulator része. Azonban a CT szimulator
nemcsak szimulaciora alkalmas, hanem hagyomanyos értelemben vett 3D-S
rontgenfelvételek elkészitésére is. A kérelmezd altal felvetett ,,szimulalt besugarzas
tervezés” a nagy energidju linedris gyorsitd berendezést haszndlja a daganatos sejt
besugarzasahoz. Ez az egy eset amikor DICOM formatumon keresztiil CT szimulatorbol
adatok toltédnek at a megavoltos berendezésre (semmi mas terapia nem hasznalja).
Minden mas felvett kép DICOM formatumban a PACS archivald rendszeren kertil
tarolasra, mint 3D-s kép, amelyet diagnosztizalasra hasznalnak. A kérelmez6 viszont nem
emliti a gépnek azon egyszerli mikodését, amely szimulaci6 program futtatasa nélkiil 3D-
s képek eloallitasat, a daganatos testrész diagnosztizalasat teszi lehetéve, amely az Osszes
sugarterapias beavatkozas (megavoltos, sugarterapids, brachyterdpias kezelés) megel6zo
protokollja.

23. Az ajanlatkér6 ismetette, hogy a kdzbeszerzés soran a 4. rész vonatkozasaban két
ajanlat érkezett, tehat versenykorlatozds nem meriilt fel, mindkét ajanlatban a vitatott
sugarterapias rontgen kiilonboz6 gyartmanyu, igy lathaté, hogy tobb gyartd is gyart
sugarterapias rontgen késziiléket. Az ajanlattevok képesek voltak kiilonb6zo gyartok
termékeit egy ajanlatba foglalni. Hivatkozott a Kuria Kfv.37789/2018/5. szamu itéletére,
amelyben kimondasra keriilt, hogy az esélyegyenldség elve nem érinti azt a tényt, hogy a
gazdasagi szereplok a szervezet gazdasagi erdforrasait tekintve altalanossagban kiilonb6zo
eselyekkel indulnak a piaci versenyben, az erdforras-eltérésbdl adodo kiillonbozdseég
onmagaban még nem kérddjelezi meg az ajanlattételi esélyek és feltételek egyenldségét. A
kozbeszerzési eljaras elokészitése soran nem feladata, hogy a kérelmezd termékpalettajat
megvizsgalja, és a szerint dontson az egyes részajanlati korokrdl, hogy a piac minden
egyes szerepldje (igy a kérelmezd is) ajanlatot tudjon tenni. A hivatkozott Kuriai dontés is
kimondja, hogy az erdforras-eltérésbdl adodo kiilonbozdség Onmagidban még nem
kérdéjelezi meg az ajanlattételi esélyek és feltételek egyenldségét. O maga azt vizsgalta,
hogy tobb gyarto altal gyartott termék is meg tudjon felelni a kiirdsnak, az azonban nem
képezhet ajanlatkérdi feladatot, hogy a forgalmazok termékpalettajat is folyamatosan
nyomon kovesse kiilonds tekintettel arra, hogy a forgalmazoknak lehetdségiik van arra,
hogy a kiilonbozd gyartok termékeit is felvegyék a forgalmazott termékek kozé.
Amennyiben csak egy gyarto altal gyartott termék felelt volna meg a miiszaki leirdsnak,
az valdban versenykorlatozo kiirdsnak mindsiilt volna, azonban ez jelen esetben nem all
fenn. Megjegyezte, hogy részére nem rohatd fel, hogy valamely piaci szerepld nem
forgalmaz egy terméket. A forgalmazoknak lehetéségiik van arra, hogy kiillonboz6 gyartok
kiilonb6z6 termékeit ajanljak meg, ne csak egy gyartd termékeivel kereskedjenek.

24. Fenntartotta azon allaspontkat, mely szerint a 4. részajanlatban szereplé eszkoz
mindegyike megtalalhat6 a vonatkoz6 ESzCsM rendelet 1201-es szakmakodja alatt, ebbol
eredden a 4. részajanlatban szereplé eszk6zok orvos-szakmailag és tematikus
csoportositdsban Sugarterapids eszkoznek mindsiilnek ¢és a korszerli onkoldgiai ¢€s
sugarterapias ellatds komplex részét képezik, ennek megfeleléen egy részajanlatban
szerepeltethetok. Funkcionalis dsszefiiggés a CT szimulator képalkotasa és sugarterapias
rontgen kozott a kezelést megel6z0 diagnosztizalas, amelyet kifejtett [Dr. Frohlich
Georgina: Teleterapia c. eléadasa Isd. csatolva], hiszen a CT szimulatorral nemcsak
szimulaciot lehet késziteni. Orvosszakmai Osszefiiggés allaspontja szerint az, hogy
komplex onkolodgiai sugarterapids ellatashoz mindkettd elengedhetetlen. A sugarterdpias
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rontgen jellegére tekintettel a berendezéssel feliileti kezelés torténik, és nem a kérelmezd
altal felvetett LinAC féle mélyterapias kezelésr6l van szo, ahol elengedhetetlen a CT
szimulator berendezés szimulaldsi funkcidja tovabba a DICOM képtovabbitd funkcioja.
DICOM funkcio a sugarterapias rontgennél nem keriilt eldirasra, mely feleslegesen
dragitana az eszkdzt, hiszen nem a diagnosztizalas a 6 funkcioja. A késziilékek tovabba
egymas nélkiil mikodésképtelenek is, mert az elektronsugar a feliileti szovetek (a bor,
illetve a testfelszinhez kozel elhelyezkeddé daganatok) kezelésére hasznalhatd, ¢€s
amennyiben ez a kivdnatos, magasabb sugardozist tud leadni a felszini és viszonylag
kisebb dozist a mélyebben fekvd szovetekre. A feliileti daganatok ellatdsara alacsony
energiaju (tigynevezett orthovoltos) RTG besugarzo késziilékek is hasznalatosak. A
modern sugarterapias eljarasok dontéen egyedi 3 dimenzids besugarzas tervezésen
alapulnak. Napjainkban a sugarterapias berendezések a kezelési mezdk forméjanak, akar
intenzitdsanak megvaltoztatasara alkalmasak, ezéltal lehetévé téve az egyénre szabott
kezelések kivitelezését. A technoldgia lehetdvé teszi nagy pontossagu (sztereotaxias)
sugarsebészeti beavatkozasok végzését, €s egyre jobban terjednek az Ugynevezett
képvezérelt kezelések is (IGRT- image guided radiotherapy). Minden sugarterapias
beavatkozas el6tt fontos a diagnosztizalas. Teleterapia torténhet:

- orto-voltos fotonokkal (50-400 kV): bér, felszin elvaltozasok (RTG- terapia)

- MV-os fotonok (Co-60, LinAc): mélyebben fekv6 tumorok

- MeV-os e (LinAc): felszin kozeli elvaltozasok

Teleterapia virtualis szimulacioval kezdddik: a szimulaci6 a beteg 3D-s adatai alapjan
torténik. (CTszimulator: top-CT-vel szimulalunk), majd kovetkezik a RTG-terapia vagy
az Orthovoltos RTG-terapia. Az, hogy a két késziilék ,,miikodéképes egymas nélkiil”
kitétel technikai evidencia, hiszen egyik is, masik is rendelkezik minden
miiszaki/elektronikai egységgel, hogy technikailag Onéalléan miikodjon, de orvos-
szakmailag nincs értelme egymas nélkiil miikddtetni dket. (pl. minek a besugarzasi hely
meghatarozédsa, terapia nélkiil és hogyan legyen pontos besugdrzasi pont az el6zd
vizsgalat nélkiil). A késziilékek tovabba az onkologiai ellatds azon beliil is a sugarterapia
elvitathatatlan eszkozei, melyet bizonyit, hogy az egyes berendezések, vagy a
diagnosztizalashoz, tervezéshez vagy a sugarkezelés kozbeni beteg pozicionalashoz
sziikséges, hogy a kezelés soran nem mozduljon el a kezelendd teriilet, vagy példaul a
sugarterapias rontgen, ami a feliileti besugarzas végzéséhez sziikséges. A 4. részajanlatba
kizardlag onkologiai osztdlyon hasznalt sugarterapias eszkoz keriilt 0sszecsoportositasra,
valamennyi az Uzsoki utcai Korhaz telephelyre keriil, mindegyik eszkoz telepitéséhez
sziikséges minimalis épitdipari tevékenység. Az ajanlatkéré a tematikus csoportositas
folyaman a sugarterapias beavatkozashoz hasznalt eszkozoket tette egy részajanlatba, nem
tett ebbe a részajanlatba mas olyan orvosi eszkodzt, amely kozvetleniil ne kapcsolodna az
onkologiai sugarterapidhoz. A tobbi, nem ide kapcsolodo eszkozt az 1 — 3. részajanlatba
tette, amelyet az elézetes vitarendezési kérelemre adott valaszaban is kihangsulyozott. A
Kbt. nem tiltja szakmai tematikus csoportositas alkalmazasat, mert akkor Iényegében
minden eszkozt kiilon részajanlati korben kellene beszereznie, ami azt is eredményezné
tobb 100 fajta eszkdz beszerzésénél, hogy ellehetetleniilne vagy 100 részajanlattal
rendelkezd eljarést kellene kiirni, igy megnehezitve a beszerzést szamos okbol.

25. Az ajanlatkéré rogzitette, hogy a dokumentacidé a berendezések miikodésbe
helyezéséhez sziikséges legalapvetdbb épitdipari munkat tartalmazta. Gazdasagossagi
elénnyel jar szamara, ha egy épitéipari alvallalkozoval, egy felvonulasi jarulékos
koltséggel végezhetd el a munka. Jelen piaci helyzetben a kialakult épitGipari kapacitasi
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koriilményeket figyelembe véve, a minél nagyobb volumenti munka, a kedvezdbb
lényegesen gazdasagosabb ajanlat érhetd el, mintha két kivitelez6 két felvonulasi
koltséggel szamolna. A kivitelezd egységes/egyszeri felvonulasa, ezaltal az egyébként
mikodo intézményben minél kisebb felfordulast eléidézve, adott egyetlen szakcég
munkavégzése és az ezzel Osszefiiggd megtakaritds mind amellett szolnak, hogy a
kozpénzek hatékony felhasznalasat figyelembe véve jar el az eljaras megvaldsitasa soran.

A Dontobizottsag dontése és annak indokai

26. A Dontébizottsag rogziti, hogy az ajanlatkérd a targyi kozbeszerzési eljarast 2020.
januar 6. napjan inditotta meg, igy a jogvita elbiralasara is a Kbt. ezen a napon hatalyos
rendelkezéseit kell alkalmazni.

27. A Dontobizottsagnak a jogorvoslati kérelem keretei kozott abban a kérdésben
kellett allast foglalnia, hogy az ajanlatkéré jogsértést kovetett-e el azzal, hogy a
kozbeszerzés 4. részét nem bontotta tovabbi részekre.

28. A Dontobizottsdg a dontése meghozatala soran az alabbi jogszabalyi
rendelkezésekre volt figyelemmel.

A Kbt. 2. § (1) bekezdése szerint a kozbeszerzési eljarasban az ajanlatkérd koteles
biztositani, a gazdasagi szerepld pedig tiszteletben tartani a verseny tisztasagat,
atlathatosagat és nyilvanossagat

A Kbt. 2. § (2) bekezdés szerint az ajanlatkérének esélyegyenldséget €s egyenld
banasmodot kell biztositania a gazdasagi szereplok szdmara.

A Kbt. 50. § (2) bekezdés k) pontja szerint a kdzbeszerzési eljarast meginditd felhivas
tartalmazza kiilonosen a részajanlattétel lehet0ségét vagy annak kizarasat. Ha részajanlat
tételére lehet6ség van, tajékoztatast arrdl, hogy egy vagy tobb, vagy valamennyi részre
lehet-e ajanlatot tenni, valamint arr6l, hogy korlatozva van-e az egy ajanlattevének
odaitélhetd szerzOdésrészek szdma. A részajanlat tételének kizardsa esetén ennek indokait.
A Kbt. 50. § (4) bekezdése szerint az eljarast meginditd felhivasnak és a tobbi
kozbeszerzési dokumentumnak minden esetben biztositania kell, hogy annak alapjan a
gazdasagi szereplok egyenld eséllyel megfeleld ajanlatot tehessenek, illetve részvételi
jelentkezést nydjthassanak be.

A Kbt. 61. § (4) bekezdése szerint az ajanlatkérd koteles megvizsgalni, hogy a beszerzés
targyanak jellege és a szerz6déshez kapcsolddo tovabbi koriilmények lehetévé teszik-e a
kozbeszerzés egy részére torténd ajanlattételt. Ha az ajanlatkérd nem biztositja a részekre
torténo ajanlattételt, az eljarast meginditod felhivasban koteles megadni ennek indokat.

29. A Kbt. 50. § (4) bekezdése alapelvi jelentdségii, a Kbt. 2. § (1) bekezdése szerinti
tisztességes verseny biztositasat eldird, valamint a Kbt. 2. § (2) bekezdése szerinti
esélyegyenldséget €s egyenld bandsmodot eldird alapelv tételes jogi leképezddése. Az
ajanlatkéronek ezen rendelkezés alapjan az alapelvi rendelkezések figyelembevételével
kell az eljaras valamennyi kdzbeszerzési dokumentumat elkészitenie. Az esélyegyenldség
biztositasa mellett tovabba a kdzbeszerzési dokumentumok tartalmanak is olyannak kell
lenniiik, amelyek alapjan megfeleld ajanlat, illetve részvételi jelentkezés nyujthatd be az
adott eljaras tekintetében. A Kbt. 50. § (4) bekezdése ugyanakkor nem csak abban az
esetben sériil, amikor az ajanlatkéré a Kbt. rendelkezéseibe iitk6z6 modon hatdroz meg
bizonyos rendelkezéseket, hanem akkor is, amikor a szerzddés teljesitésére egyébként
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képes ¢és alkalmas ajanlattevoket az eljaras feltételrendszere zar el az ajanlattétel
benyujtasanak lehetdségétol. Az esélyegyenlOség biztositasaval kapcsolatos torvényi
eloiras kettdés kovetelményt tamaszt az ajanlatkérovel szemben az ajanlati felhivas
tartalmanak kialakitasaval kapcsolatban: az ajanlati felhivast tgy kell elkésziteni, hogy az
alapjan egyrészt az ajanlattevok megfeleld ajanlatot tudjanak tenni, masrészt egyenld
es¢lylik legyen az ajanlattételben. Ennél fogva a Kbt. 50. § (4) bekezdésének megsértése
mar abban az esetben is megvaldsulhat, amennyiben a megfelelé és egyenld esélyli
ajanlattétel lehetdségétol, illetdleg kozbeszerzésen vald az 6nalld részvétel lehetdségétol
torvényes indok nélkiil zar el gazdasagi szereplOket, hiszen ilyen esetben nem vagy
korlatozott mértékben teremt valos versenyt a kozbeszerzésekben.

30. A Kbt. 61. § (4) bekezdése a részekre torténd ajanlattétel vizsgalataval
kapcsolatosan hatdroz meg kotelezettséget az ajanlatkérd szdmara. A részekre torténd
ajanlattétel lehetdsége a Kbt. alapelveinek, €s alapelvi jelentdségii tételes eldirasainak
érvényesiilését szolgaljak, ezaltal erdsitve a versenyt, az esélyegyenldséget és azt, hogy
minél tobb gazdasagi szerepld vehessen részt, és minél tobb érvényes ajanlat
versenyezzen az adott kozbeszerzési eljarasban. Ezen alapelvi rendelkezések biztositasa
érdekében az ajanlatkéronek minden esetben kotelessége megvizsgalni, hogy az adott
beszerzés targyanak jellege és a szerzddéshez kapcsolodd tovabbi koriilmények lehetové
teszik-e a részajanlattétel biztositasat. Amennyiben az ajanlatkéré a részajanlattétel
lehetdségét kizarja, igy annak indokait az eljarast megindit6 felhivasban koteles megadni.
A részajanlattétel lehetOségének biztositdsa, vagy annak kizdrdsa minden esetben az
ajanlatkéro sajat megitélése aléd esik. Ugyanakkor e mérlegelési jogositvanya nem korlatok
nélkiilli. Annak megalapozatlan ¢és indokolatlan kizdrdsa jogsértd ¢és egyben
versenykorlatozo, hiszen ezzel az ajanlatkéré olyan gazdasagi szereplOket zar el az
eljarasban valo részvételtdl, mely gazdasagi szereplOk csak a beszerzés egy adott részére
lennének képesek ajanlatot tenni.

31. Az ajanlatkérOnek a részajanlattétel lehetdségének megitélése kapcsan elsdként a
beszerzés targyat sziikséges megvizsgalnia, és amennyiben a beszerzés targyanak jellegére
tekintettel a részajanlattétel lehetdsége biztosithatdo, gy az egyéb szempontokat
megvizsgalva hozhat dontést arrol, hogy €sszerli lehet-e az egyes részekre akar kiilonb6z6
gazdasagi szerepldvel tobb szerzddést kotni, vagy adott esetben fennallnak az egységes
beszerzés megvalositasanak torvényi feltételei. A mérlegelés ald esé szempontok lehetnek
szakmai, gazdasagi, miszaki, mindségi, vagy a szerz0dés teljesitésével kapcsolatos mas
szempontok egyarant, az ¢sszertiséget pedig minden esetben az adott beszerzés egyedi
korlilményei szerint sziikkséges megitélni. Amennyiben nincs ellentét a vizsgalt
szempontok tekintetében ¢és a beszerzés targyanak jellege lehetévé teszi, akkor az
ajanlatkérd koteles a részajanlattételt lehetdségét biztositani.

32. A Dontobizottsag megallapitotta, hogy az ajanlatkérd a kdzbeszerzés 4. részében
»sugarterapias eszkozok-et szerez be, mégpedig 1 db. sugarterapias rontgent és 1 db. CT
szimulatort, illetve utdbbihoz betegrogzité eszkozoket (felhivas I1.2.4) pontja). A
kérelmez0 szerint a sugarterapias rontgen egyrészrol, a CT szimulator masrészrol eltérd
felhasznalasi célu termékkategoriak, amelyek gyartdi és forgalmazoi kore is mas-mas,
ezaltal ezek egy részen beliilli beszerzése versenykorldtozd. Céfolta tovabba az
ajanlatkérének az eldzetes vitarendezési-, valamint a jogorvoslati eljards soran eldadott,
részletesen kifejtett érveit.
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33.  Figyelemmel arra, hogy a Kbt. fentebb hivatkozott, jelen jogvita alapjaul szolgalo
eloirasai alapvetden az ajanlatkérd vizsgalati, indokolasi kotelezettségét irjak elo, a
Dontdbizottsag azokat a koriilményeket vizsgalta meg, amelyeket az ajanlatkéré annak
megalapozasa érdekében adott eld, hogy miért nem bontotta két részre a beszerzés 4.
részét.

34. Az ajanlatkéré az eldzetes vitarendezési kérelemre adott valaszaban, valamint a
jogorvoslati eljaras soran is hivatkozott arra, hogy a Kbt. eldirasai alapjan nem feladata az
ajanlattevok lzleti érdekei figyelembe vétele. A Dontébizottsag mindezt Osszevetette a
Kbt. 2. § (1) — (2) bekezdéseiben rogzitett verseny tisztasdgara, €és esélyegyenldség
biztositasara vonatkozo alapelvi eldirasokkal, amelyek kifejezetten az ajanlatkérdt
kotelezik az alapelvi tartalom biztositasara. A jelen hatarozat korabbi pontjaiban kifejtett,
Kbt. 50. § (4) bekezdését és a Kbt. 61. § (4) bekezdését érintd jogértelmezés alapjan az
ajanlatkérének a kozbeszerzése részekre bontasakor is figyelemmel kell lennie arra, hogy
felhivasa biztositsa a versenytisztasdgot ¢és az esélyegyenldséget. A két alapelvi
rendelkezés kibontdsaval a Dontdbizottsag allaspontja szerint el lehet jutni arra a
kovetkeztetésre, hogy ha az ajanlatkérOnek nem is a konkrét gazdasagi szereplk tlizleti
tevékenyseégére, de arra mindenképpen figyelemmel kell lennie, hogy az ajanlattételi
feltételek rogzitésekor minél tobb gazdasagi szerepl6t érdekeltté tegyen, sokak szamara
adjon valds gazdasagi érdekekkel alatdmasztott lehetdséget a kozbeszerzésen vald
szereplésre. Fentiekre tekintettel a Dontdbizottsdg nem osztotta Onmagiban azt az
ajanlatkérdi érvet, mely szerint a gazdasagi szerepldk érdekeire nem kell tekintettel lennie
a kozbeszerzés részekre bontasakor. Amennyiben az ajanlatkéré olyan kozbeszerzést
folytat le, amelynek keretében tobbféle arut szerez be, és a beszerzés targyanak jellege,
valamint egyéb szerzOdéses koriilmények ezt lehetdvé teszik, a Kbt. idézett alapelvi
eldirasaira tekintettel — a gazdasdgi szereplok minél szélesebb korti versenyének
biztositasa érdekében — a beszerzést részekre kell bontania.

35. A jelen kozbeszerzést érintden ugyanakkor tényszertien megallapithatd, hogy az
ajanlatkérd a targyi kozbeszerzés sordn valdjdban biztositotta a részekre torténd
ajanlattételt, mert a kozbeszerzést 4 részre bontotta és lehetdve tette a részenkénti
ajanlattételt. A Kbt. 50. § (2) bekezdés k) pontja és a Kbt. 61. § (4) bekezdése az
ajanlatkér6é szamara indokolasi kotelezettséget ir el arra az esetre, ha ezt nem teszi meg.
Jelen kozbeszerzés soran tehat az indokolasi kotelezettség elmulasztasa Onmagaban
jogsértést nem eredményezhet, az ajanlatkérének a részekre torténd bontds miatt
indokolasi kotelezettsége nem volt. A jogorvoslati eljaras targyava tett esetre a Kbt. 61. §
(4) bekezdésének azon eldirasa is csupan megszoritasokkal alkalmazhato, amely az
ajanlatkérd szamara eldirja annak vizsgalatat, hogy a beszerzés targyanak jellege ¢és a
szerzOdéshez kapcsolodd tovabbi koriilmények lehetdvé teszik-e a részekre torténd
ajanlattételt: valojaban az ajanlatkéré megvizsgalta, hogy bizonyos koriilmények a
»sugarterapias eszkozok™ tekintetében lehetdvé teszik-e a részekre torténd ajanlattételt és
arra jutott, hogy igen.

36. A Dontdbizottsag fentiek elére bocsatasaval — tényallastisztazasi kotelezettségébol
adodoan — megvizsgalta az ajanlatkéronek a 4. rész szerinti termékek egy részen beliil
torténd beszerzése alatamasztasara elGadott indokait, el0szor azokat, amelyek arra
vonatkoztak, hogy azok ,.egymassal szorosan [...] funkcionalisan egységet képeznek,
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Osszefiiggenek”, valamint az orvosszakmai okokat. Azt a kérelmez6 sem vitatta, s6t
jogorvoslati kérelmében is kiemelte, hogy valamennyi 4. rész szerinti termék daganatos
megbetegedések kezelésére szolgal. Ezzel Osszefliggésben rogziteni sziikséges, hogy a
targyi beszerzés részekre bontasanal egyértelmiien megmutatkozott az az ajanlatkéro altal
vazolt vezérelv, amely szerint a daganatos betegségek kezelésére szolgalo eszkozok a 4.
részbe keriiljenek. Azt a kérelmez6i allitast, hogy a 4. résznél beszerzett termékek nem
képeznek egymadssal Osszefliggd szoros miiszaki egységet, az ajanlatkéré sem vitatta: az
ajanlatkérd arra helyezte a hangsulyt, hogy a sugarterapids rontgen és a CT szimulator
egymassal funkciondlis kapcsolatban van. Egyrészt onkologiai felhasznalasukra, masrészt
a CT szimuldtornak a sugérterapiat megel6zo feltdrd funkcidjara helyezte a hangsulyt. A
Dontobizottsag nem fogadta el a kérelmez6 érvrendszerét, az ajanlatkérd ugyanis egyrészt
a vonatkozd ESzCsM rendelet eldirasaira hivatkozott, amely a 4. részszerinti termékkort
funkciondlis értelemben egy kategdéridba sorolja, masrészt ismertette azokat a
koriilményeket, amelyek — elfogadhaté moédon — a sugarterapias rontgen €s a szimulator
orvosi alkalmazasban torténd egymasra épiilését tamasztottak ala. Mindezekkel egylitt a
kérelmez6 nem igazolta azon allitdsat, amely szerint a sugarterapias rontgen ¢s a CT
szimulator gyartdi és forgalmazoi kore oly mértékben eltérd, amely alapjan egységes
beszerzés jogszeriien nem lenne eldirhatd. A Kbt. hataskori szabalyaira tekintettel tovabba
a Dontobizottsagnak nem feladata allast foglalni abban, hogy az ajanlatkérd a tudomany
¢s technika legujabb szintjének megfeleld képességli késziilekekre hatarozta-e meg a
beszerzési igényét, és ilyen indokokbdl a kérelmez6 sem teheti kétségessé a beszerzés
jogszerliségét

37.  Fentieck rogzitése mellett a Dontébizottsag figyelembe vette tovabba, hogy a
beszerzésre keriild termékeket az ajanlatkérd intézménye telephelyei szerint is
megbontotta, és a 4. részben olyan termékeket szerez be, amelyek koziil valamennyi az
Uzsoki Utcai Korhazba keriil. Tovabba eldadta az ajanlatkérd azt is, hogy az drubeszerzés
jaruléka mindkét termék esetében bizonyos mértéki épitdipari kivitelezés és sugarvédelmi
engedélyeztetés, amelyet a dokumentdcidoban részletesen ismertetett. A Dontdbizottsag
osztotta e korben is az ajanlatkérd allaspontjat: adott kozbeszerzésen beliil a 4. részben
beszerzett termékek leszallitdsara — amely hangsulyozottan épitdipari tevékenységgel is
egylitt jar - egy alkalommal, Osszehangoltan keriilhet sor, ezzel az egészségiligyi
intézmény rendszeres mitkodését megakasztd folyamat ugyanazon felelds vallalkozo altal
Osszehangoltan torténhet meg. A CT szimuldtor és a sugarterapids rontgen
betlizemeléséhez sziikséges épitdipari szakmunkat egy épitdipari alvallalkozoval, egy
felvonulasi jarulékos koltséggel kell elvégezni, amely az ajanlatkérd szamara nyilvanvalo
gazdasagi eldonnyel jar. E korben, bar inkdbb szervezési, mint gazdasadgossagi
koriilmények kozott emlithetd tovabba az ajanlatkérd azon hivatkozasa is, amely a
sugarvédelmi engedélyeztetéshez sziikséges terv készitésére vonatkozik: mindezt
egyidejiileg, egy vallalkozoval kell az ajanlatkérdnek megvaldsitania, amely a beszerzés
tekintetében egyszeriisitésként konyvelhetd el szamara. Azzal, hogy egy kivitelezo telepiti
az eszkozoket mindségi tekintetben is eldrelépés varhatd, hiszen egyrészt ezeknek az
eszkOzoknek az energiacllatasa egységes, amely egy telepitéssel keriil kiépitésre, és nem
két kiilonbozo, egymas mellett vagy egymds utdn — esetlegesen hozzakapcsolt —
megoldassal. Az ajanlatkérdi megoldas elénye az is, hogy a kiépitést kovetden keriil a
helyiség véglegesitésre, befejezésre.
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38. A Dontbébizottsag a fentiekre tekintettel megallapitotta, hogy a jelen kdzbeszerzés
4. részének targya a Kbt. korabban idézett eldirasainal eloirt ajanlatkérdi vizsgalat alapjan
keriilt meghatarozasra. A DontObizottsag elfogadta az ajanlatkéré altal eldadott
orvosszakmai, funkcionalis, muszaki, illetve gazdasadgossagi koriilményeket (tehat a
termékek kozos felhasznalési teriiletét és a beszerzésiikhoz kapcsolodo jarulékos €pitési
beruhazasokra hivatkozast), amelyek allaspontja szerint egylittesen alatamasztjak, hogy a
4. rész két részre bontdsanak elmaradasa nem jogsértd. A Kbt. 50. § (4) bekezdésével
Osszefiiggésben végiil a Dontdbizottsag allaspontja szerint a 4. rész tekintetében olyan
eldiras, koriilmény, alkalmassagi feltétel nem keriilt nevesitésre, amely kizarta az egyenld
esélyli, megfeleld ajanlattétel lehetdségét. Az ajanlatkéré a Kbt. 50. § (2) bekezdés k)
pontja és a Kbt. 50. § (4) bekezdése alkalmazasaval részekre bontotta a beszerzését, és a
4. rész tovabbi részekre bontasanak akadalyat képezték az 4ltala ismertetett, beszerzés
targyahoz ¢€s a szerzddés teljesitéséhez kapcsolodo specidlis koriilmények.

39.  Fentiekre tekintettel a DontObizottsag az alaptalan jogorvoslati kérelmet a Kbt.
145. § (2) bekezdése szerinti hataskorében eljarva a Kbt. 165. § (2) bekezdés a) pontja
alapjan elutasitotta. Ezek szerint a Kbt. 145. § (1) bekezdése alapjan alkalmazando
altalanos kozigazgatasi rendtartasrol szolo 2016. évi CL. torvény 126. § (2) bekezdése
értelmében rendelkezett arrdl, hogy a jogorvoslati kérelem elutasitdsara tekintettel a
kérelmez0 altal megfizetett igazgatasi szolgaltatasi dij a kérelmezd terhén marad.

40. A hatarozat kozigazgatasi perben torténo elbiralasat a Kbt. 170. §-a biztositja. A
Dontdbizottsag tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatarozat kozigazgatasi perben torténd
feliilvizsgalatara a kozigazgatdsi perrendtartasrol szold 2017. évi 1. torvény (a
tovabbiakban: Kp.) 12. § (2) bekezdés a) pontja és a 13. § (11) bekezdése szerint a
Fovarosi Torvényszek kizarolagosan illetékes. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdése
alapjan kotelezd. A kereseti kérelem elektronikus Gton torténd benyujtasa az elektronikus
ligyintézés €és a bizalmi szolgaltatdsok altalanos szabalyairol szold 2015. évi CCXXII.
torvény 9. § (1) bekezdése és a polgari perrendtartasrol szold 2016. évi CXXX. torvény
608. § (1) bekezdése alapjan kotelezd.

Budapest, 2020. majus 4.

Dr. Fary Zoltin sk Bonifert Zsolt sk Uherné Dr. Laczi Orsolya sk
a tandcs elnoke kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos
A kiadmany hiteléil:

Liszi Barbara
kozszolgalati ligykezeld

Kapjak:

1 A kérelmezo jogi képviseldje, kizarolag elektronikus titon
2. Az ajanlatkéro képviseldje, kizarolag elektronikus titon

3 Miniszterelnokség, kizardlag elektronikus uton
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