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A kérelmezé és a beszerzo: Szegedi Tudoméanyegyetem
(Szeged, Dugonics tér 13.)

A kérelmezo és a beszerzé képvisel6je  Electool Kft., Dr. Molnar Beata felelds
akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsado
(Budapest, Alkotas u. 53.)

A Kkozbeszerzés targya, értéke: ,A SZTE Szent Gyorgyi Albert Kézpont részére MRI
diagnosztikai kozpont teljeskorli tervezése (engedélyes és kiviteli szintli) €s kivitelezése
design & build konstrukcioban torténd kulcsrakész kivitelezése” Kbt. mell6zése, netto:
317.349.000.-Ft

A Ko6zbeszerzési DontObizottsag (a tovabbiakban: Dontdbizottsag) a Kozbeszerzési Hatosag
nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT —ot.

A Dontébizottsdg megallapitja, hogy a beszerzd megsértette a kdzbeszerzésekrol szolo 2015.
évi CXLIIIL torvény (a tovabbiakban: Kbt.) 110. §-ara tekintettel a Kbt. 4. § (1) bekezdését.

A Dontdbizottsag a beszerzdvel szemben a kdzbeszerzési eljaras jogtalan melldzése miatt
3.000.000.-Ft, azaz harommillié forint birsagot szab ki.

A Dontébizottsag megallapitja, hogy a beszerzo €s a Mediszer Kft. kozott 2020. marcius 10,
napjan 1étrejott, fent nevezett targyu vallalkozasi szerz6dés nem semmis.

A Dont6bizottsag a beszerzével szemben tovabbi 3.000.000.-Ft, azaz harommillio forint
birsagot szab ki.

A Dontébizottsag felhivja a beszerzot, hogy a birsagok Osszegét a hatarozat kézbesitésétol
szamitott 15 napon beliil a Kozbeszerzési Hatosdg Magyar Allamkincstarnal vezetett
10032000-01040360-00000000 szamu kozpontositott beszedési szamldjara atutalassal
teljesitse.

A jogorvoslati eljaras soran felmertilt koltségeiket az ligyfelek maguk viselik.



A hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a Févarosi Torvényszék el6tt
kozigazgatasi per indithatd, a hatdrozat kézbesitésétdl szamitott tizendt napon belil. A
keresetlevelet a Févarosi Torvényszékhez cimezve, de kizarolag a Dontdbizottsaghoz kell
elektronikus ~ Uton  benyujtani. A keresetlevél  benyljtdsanak a  hatdrozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosuldsara nincs halaszt6 hatalya.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas

1. A beszerz6é 2020. marcius 10-én tervezési és kivitelezési feladatok elvégzésére vallalkozasi
szerzOdést kotott a Mediszer Kft.-vel. A szerz6déskotés el6tt a beszerzé kozbeszerzési eljarast
nem folytatott le.

2. A szerz6dés eldzményeként a kovetkezoket rogzitették a felek:

»A Szegedi Tudomanyegyetem felmondta az Affidea Magyarorszdg Kft. kozotti
képdiagnosztikai szolgaltaltatasi szerzOdést. A szerzddés felmondasanak kovetkeztében a
Szegedi Tudomanyegyetem kozbeszerzési eljarast inditott mobil MR beszerzésére, amely
eljaras eredményteleniil zarult. Az Affidea Magyarorszag Kft. a szerzddés felmondas
kovetkeztében 2020. jinius 1-ig szolgaltat. 2020. junius 1-t6] a Szegedi Tudomanyegyetem a
jelenleg infrastruktirdval nem tudja megoldani az MR vizsgalatokkal torténd betegek
ellatasat.

A Szegedi Tudomanyegyetem az Lrtv. és a 246/2015. (IX. 8.) Korm. rendelet alapjan
alapvetd szolgaltatast nyujto szerepld, nemzeti létfontossagu rendszerelem.

Az MR vizsgalatokkal torténd betegellatds létfontossdgl tekintettel arra, hogy az KSH
népesség adatai alapjan a Szegedi Tudomdanyegyetem ellatdsi korzetébe az MR vizsgalat
vonatkozasdban tobb mint 399.000 ember tartozik. Az MR vizsgalattal torténd betegellatas
folyamatos, megszakitds nélkiili fenntartdsa elengedhetetlen az egészségiigyi, mint
l1étfontossagu tarsadalmi feladatok ellatasdhoz, végs® soron a tarsadalom egészséges
mitkddéséhez. Az MR vizsgalatokkal torténd betegellatds olyan kritikus egészségiligyi
infrastruktira, amelynek kiesése sulyos hatast gyakorolhat a kozegészségre ezaltal a
tarsadalom gazdasadgi és szocialis jolétére. Mindezek alapjdan és a Magyarorszag
Alaptorvényeében foglaltakra vald tekintettel a Szegedi Tudomanyegyetemnek rendkiviili
stirgdsséggel gondoskodnia kell arr6l, hogy biztositani tudja az MR vizsgélatokkal torténd
folyamatos €s szakszertii betegellatast.”

3. A szerz6dés 2. pontja szerint a szerzodés targya:

»2.1. A jelen szerz6dés alapjan a Megrendeld megrendeli, Vallalkozé pedig elvallalja ,,A
SZTE Szent-Gyorgyi Albert Kozpont részére MRI diagnosztikai kozpont teljes korti tervezése
(engedélyes és kiviteli szintll) és kivitelezése design & build konstrukcidoban torténd
kulcsrakész kivitelezése” targyh munkdk teljes korti, a teljesitési hataridon beliili
szerzddésszerli elvégzését, a jelen SzerzOdésben meghatarozott feltételek és a vonatkozd
hatalyos jogszabalyok szerint.

2.2. Az 1.1 pontban meghatarozott szolgaltatasok keretében a Vallalkozo vallalja 1 db
Vizsgal6 vonatkozasaban a Kivitelezési tervdokumentacio elkészitését €s a tervek teljeskorti
kivitelezését a Megrendeld altal szakaszosan jovahagyott kivitelezési terv alapjan és a jelen
szerzOdés 1. sz. mellékletében foglalt Miiszaki leiras alapjan. Vallalkozd a tervezést €s a
kivitelezést egymadssal parhuzamosan teljesiti, a kiviteli terveket Megrendeld szakaszosan
hagyja jova és Vallalkozo a jovahagyott terv alapjan és annak megfeleléen végzi az aktualis
szakasz kivitelezését.”



4. A szerz6dés 3. pontja szerint a vallalkozoi dij:

»3.1. A Szerzédésben meghatdrozott miszaki tartalommal rendelkezé Vizsgald
létrehozasanak teljes egydsszegii (atalanyaras) Szerzddéses Ara (a tovabbiakban: ,,Vallalkozoi
Dij”) nett6 317.349.000 Ft, azaz haromszaztizenhétmillio-hdromszaznegyvenkilencezer
forint. A Vallalkoz6i Dij atalanydij, mely nettd tervezési dijbol és kivitelezésre jutd nettd
vallalkozasi dijbol tevodik Ossze. Az ajanlattétel, az elszamolds, a szerz6dés ¢€s a kifizetés
pénzneme: HUF.”

5. A teljesitési hataridordl a felek a szerzddés 9. pontjaban a kdvetkezoképpen rendelkeztek:
,9.6. Viallalkozo a Vizsgdlod szerzddésszerli megvaldsitasat az alabbi id6tartamokon beliil
koteles teljesiteni:

Kiviteli tervek és a kivitelezés teljesitésének hatarideje 2020. junius 1. A munkateriiletet
installalasra elokészitve ugy kell atadni az MR berendezést szallité cégnek, hogy annak
beszerelése 2020. majus 15-ig megtorténhessen.

Villalkozo el6teljesitésre jogosult.”

A jogorvoslati kérelem

6. A kérelmezd 2020. marcius 18-4n terjesztette el jogorvoslati kérelmét sajat maga ellen,
eléadta, hogy a beszerz6 megsértette a Kbt. 4. § (1) bekezdését, amely alapjan a Kbt. 15. § (1)
bekezdése szerinti értékhatarokat elérd értékli kozbeszerzési szerzédés megkotése érdekében a
Kbt. 5. § szerinti ajanlatkér6ként meghatarozott szervezet a Kbt. szerinti kozbeszerzési
eljarast kotelesek lefolytatni. El6adta, hogy a beszerzé ajanlatkérdi statusza a Kbt. 5. § (1)
bekezdés c¢) pontjan alapszik.

7. A Kbt. 137. § (3) bekezdésében foglaltakra hivatkozva kérte annak megallapitasat, hogy a
szerz6dés nem mindsiil semmis szerzédésnek, tekintettel arra, hogy kiemelkedéen fontos
kozérdek valamint népegészségligyi feladatrendszer fiizOdik a Szerzddés teljesitéséhez,
valamint a Magyar Kormany 40/2020. (lll. 11.) rendelete alapjan Magyarorszagon
vészhelyzet keriilt kihirdetésre, amely keretében az egészségligyi ellatdé rendszer zavartalan
miikodtetése a beszerzd, mint 3. progresszivitast szintl klinika elsddleges feladata.

8. Kérte tovabba, hogy tekintettel az egyiittmiikodésére ¢és a jogorvoslati eljaras
kezdeményezésére, az esetleges birsag kiszabasatol a Dontdbizottsag tekintsen el, vagy a
birsag mértékét az egyiittmiikddésére, valamint a Szerz6dés teljesitéséhez fiiz6do
kiemelkedden fontos kozérdekre tekintettel, a torvényi korlatok figyelembe vétele mellett a
legalacsonyabb mértékben hatarozza meg.

9. A jogsértés idopontjaként 2020. marcius 10-€t, a szerzddés megkotésének napjat jelolte
meg.

10. A beszerzd a kiemelten fontos kozérdeket a kovetkezdkkel indokolta.

11. A beszerzd 2019. oktober 29-én a fenntartd egyetértésével és utasitasara felmondta az
Affidea Magyarorszag Kft.-vel (a tovabbiakban: Affidea) 2004 ota fennallo, 25 évre sz610, a
rendes felmondas lehetdségét kizaro, a teljes egyetemi €s régios ellatasra kizardlagossagot adod
szerzddeését, tekintettel arra, hogy az Affidea 2004. 6ta sem mennyiségben, sem mindségben
nem tartotta be a radioldgiai kozremiikoddi szerzdédésben vallalt feltételeket. A radiologiai



kozremiikodoi szerzdés értéke évi 1,8-2,5 Mrd Ft, azaz a kozremiikddodi szerzodés alapjan
évente ilyen 0sszegl ellenszolgaltatast tartozik a beszerzé megfizetni az Affidea felé.

12. 2016-ban a Kormany az addig a 205/2016. (VII. 21.) kormanyrendeletben kiilon
nevesitett, csak a beszerzdé kozalkalmazottaira vonatkozo egészségiligyi béremelést beépitette
a NEAK finanszirozasba, ekkortdl az Affidea egy olyan beszerzoi bevétel utani kifizetésre
jelentette be igényét, mely kozremiikodoi szolgéltatdst nytjté vallalkozoként, a vele 2004
évben kotott kozremlikodoi szerzodés alapjan nem jart neki.

13. A beszerz6 mindezidaig azzal, hogy az eldz6 bekezdésben hivatkozott 205/2016. (VII.
21.) kormanyrendeletben foglaltakat érvényesitette az Affidea-val szemben, nagysagrendileg
brutté 1,5 Mrd Ft-ot nem fizetett ki az Affidea szamara. A felek kozott folyamatban 1évo,
PFV.21.706/2019 szamu, az Affidea altal a jelen bekezdés szerinti dij meg nem fizetése
targyban kezdeményezett birdsagi eljarasban az illetékes birosag elsdé fokon a beszerzd javara
itélt.

14. Az Affidea azzal is veszélyeztette a beszerz6 radiologiai szolgaltatisanak mitkodését —
ezaltal kozvetleniil a kiemelkedden fontos kdzérdeknek mindsiilé orvosi ellatas teljesitését —
hogy 2017-2018-ban 8 honapon keresztiil nem allitott ki szamlat a beszerz6 felé.

15. A felek kozotti elszamolasi vita rendezése kapcsan rogzitette, hogy annak a 2004. évben
kotott radiologiai  kozremiikoddi szerzOdés modositasaval torténd rendezésére a
Kozbeszerzési Hatosag allasfoglalasa altal is megerdsitve nincs mod, ilyen foka mddositési
igény szerinti feltételek csak 1) kozbeszerzési eljaras eredményekén kotott szerz6dés
keretében lennének megvalosithatoak.

16. A fentickben ismertetett elszdmolési és teljesitési jogvitaval parhuzamosan a beszerz6
2018. februarjaban a 1009/2018. (II. 1.) szamu Kormanyhatarozattal kormanyzati forrast
kapott a teljes képalkotd diagnosztikai eszkozpark cseréjére, fejlesztésére, bruttdo 4,8 Mrd Ft
értékben, tekintettel arra, hogy a 2004 évben az Affidedval kotott radiologiai kozremiikodési
szerzOdés indokoltsaga is azon alapult, hogy a beszerzd sajat eszkdzparkkal nem rendelkezett.

17. A hivatkozott kormanyhatarozattal biztositott forras rendelkezésre bocsatasat kovetden a
beszerzd , Képalkotd diagnosztikai eszkozok beszerzése” (ajanlati felhivas KE-21633/2018)
targyban kozbeszerzési eljarast folytatott le a képalkotd diagnosztikai eszkozparkjanak
cseréjére, fejlesztésére iranyuldan. Ennek eredményeként 2019. majusaban 1étrejottek az j
radiologiai eszkozoket biztositd adasvételi szerzodések. A kozbeszerzési eljaras eldkészitése
és lebonyolitdsa soran a beszerzd azt alapul véve jart el, hogy az eljards eredményeként
1étrejove szerzodéskotések idopontjara az EMMI vezetésével folytatott targyaldsok sordn
egyezség sziiletik az Affidea-val, és a megegyezés eredményeként az Affidea békés
levonulast és a szolgaltatasi helyiségek beszerzé részére torténd birtokba adasat kdvetéen nem
fogja akadalyozni a szerzddések teljesitését és az 0j eszkozpark telepitését.

18. A beszerzo és az Affidea kozott fennalld, az elozoekben ismertetett elszamolasi és
teljesitési jogvita mielébbi rendezése ¢s békés megoldasa érdekében az EMMI emberi
eréforrasok minisztere, mint akkori fenntartdé képviseldje 2018-ban kijelolte Fodor Istvant,
hogy vegyen részt a beszerz6 és az Affidea, mint felek kozotti targyalasi folyamatban. A
targyalds célja az Affidedval 2004. évben kotott radiologiai kozremiikoddi szerzédés
megsziintetése és az Affidea békés levonulésa feltételeinek meghatarozasa volt, tobbek kozott
annak érdekében, hogy a beszerzé a 1009/2018. (II. 1.) szdmt kormanyhatarozattal kapott



forras felhasznaldsaval beszerzett Uj radiologiai eszkozeit telepithesse sajat intézményében. A
targyalasok soran Fodor Istvan az EMMI képviseletében jogosult volt 1,5 Mrd Ft erejéig a
megegyezésre, tovabba a targyaldsok soran a beszerzd 350 millié Ft értékben megvésarolta
volna az Affidea-tdl azokat a radioldgiai eszkdzoket, amelyek 2 évnél nem idésebbek.

19. A targyalasok soran az EMMI, mint korabbi fenntartd ¢és a beszerzo ajanlata az Affidea
részére az volt, hogy a fenti bekezdésben megjelolt 6sszegek megfizetése mellett a beszerzd
az uj radioldgia eszkozok telepitésével parhuzamosan 2020-ban atveszi a radioldgia
kozremiikodoi szerzodés szerinti szolgaltatas biztositasat, és ezzel egyidejileg az Affidea
levonul a teljesités helyszinérdl, atadja a megjelolt (a targyalasok eredményeként a beszerzo
altal megvasarolt) eszkozoket és a szolgaltatas tovabbi biztositasat a beszerzo részére.

20. A ,Képalkoto diagnosztikai eszkozok beszerzése” (ajanlati felhivas KE-21633/2018)
targyt kozbeszerzési eljards eredményeként létrejott adasvételi szerzddések megkotését
kovetden, 2019. majus 30. utan nyilvanvalova valt, hogy az Affidea nem fogadja el a beszerzé
¢s az EMMI fentiekben részletezett ajanlatat, ezaltal akadalyozza, hogy a beszerzé telepitse 4j
radioldgiai eszkozeit.

21. A beszerzo ismertette a fenti kozbeszerzés 10 részét, és megjeldlte azt a 8 részt, amelynek
eredményeként 1étrejott szerzddések teljesitését az Affidea a teljesitési helyszinek atadasanak
megtagadasaval jelenleg is akadalyozza. Ezen szerzddések Osszértéke nettdé 1.678.039.000.-
Ft.

22. A felek kozott az eldzdekben ismertetett elszamolasi és teljesitési jogvita békés tton
torténd rendezésére iranyuld targyaldsok eredményteleniil zarultak, annak okan, hogy az
Affidea javaslataban kb. 5 Mrd Ft 6sszeg megfizetésére iranyulo igényét jelolte meg, amely
Osszeg a fentiekben vazolt Gsszegeket jelentés mértékben meghaladja, mindamellett, hogy
véllalhatatlanul és indokolatlanul magas kifizetést jelentett volna mind a fenntartd, mind a
beszerzd részérél. Ennek okan az EMMI Oktatasi Allamtitkarsaga a targyalasokat leallitotta,
majd 2019. év oktdberében az Uj fenntartd Innovéacids és Technoldgiai Minisztérium a
beszerzd ¢s az Affidea kozott 2004. ota fennallod radiologiai kozremiikododi szerzédeés rendes
felmondassal torténd megsziintetését irta eld. Tekintettel arra, hogy az Affideaval 2004 6ta
fennallo radiologia kozremiikoddi szerzOdés érvénytelensége — melyhez a helyiségbérleti
szerzOdések is tarsulnak — birdsagi Gton ez idaig nem keriilt még kimondasra, és az Affidea a
radiologiai szolgaltatds atvételéhez €s a beszerzO altal torténd biztositasahoz sziikséges
helyiségeket feltehetdleg nem adja 4t a beszerzd részére, ezért a , Képalkotd diagnosztikai
eszkozok beszerzése” (ajanlati felhivas KE-21633/2018) targya kozbeszerzési eljaras
eredményeként 1étrejott adasvételi szerzddések teljesitéséhez sziikséges helyiségek
birtokbavételét a folyamatos betegellatas biztonsaganak szem elOtt tartdsa okan a beszerzd
kockézatosnak tartotta. Emiatt valt sziikségesé a kdzbeszerzési eljaras eredményeként l1étrejott
szerzOdések szerinti U képalkotd eszkozpark elhelyezése érdekben — az Affidea altal 4t nem
adott helyiségeket helyettesitd — infrastrukturalis hattér kialakitasara vonatkozo dontés
meghozatala 2020. februdr elején (ellenkezd esetben 2020. junius 1-t81 a beszerzd Aaltal
nyujtand6 betegellatds nem lenne biztosithatd). Az Affidea altal 4t nem adott helyiségeket
helyettesitd infrastrukturalis hattér kialakitadsat egyrészt az indokolja, hogy a beszerzd képes
legyen a , Képalkotod diagnosztikai eszkozok beszerzése” (ajanlati felhivas KE-21633/2018)
targyu kozbeszerzési eljaras eredményeként 1étrejott adasvételi szerzddések teljesitésére, azaz
az 0j radiologia eszkozok elhelyezésére és fogadasara, ezaltal a folyamatos betegellatas, mint
kiemelten fontos kozérdek biztonsaganak biztositasara, amelyek azon helyiségekben torténtek
volna, amelyek atadasat az Affidea a targyaldsok soran megtagadta. Masrészt az indokolja,



hogy az 1j képalkotd eszkdzpark szerzddésszerii teljesitését kovetden a beszerzé képalkotd
szolgaltatdsa mind mindségben, mind betegellatdsi mennyiségben jobb és hatékonyabb lesz a
jelenleginél, azonban az 10j képalkot6 eszkdzpark szerzOdésszeri teljesitéséhez a beszerzonek
a megfeleld infrastrukturalis hatteret ki kell alakitania, azaz potolnia kell az Affidea altal at
nem adott helyiségeket. A radioldgiai ellatas hianya, vagy barmely fokt akadalyoztatottsaga a
Magyarorszagot jelenleg is sujté virusfertdzés okozta vészhelyzetben halaszthatatlan
egészségligyi kozérdeknek mindsiil.

23. Az Affidea-val 2004. évben kotott radiologiai szolgaltatasi szerz6dés megsziintetését,
illetve az Affidea-val torténé megegyezést kovetden, az altala hasznalt eszk6zok leszerelése
¢s az altala hasznalt szolgaltatasi helyiségek beszerzo részére torténd birtokbaadasat kovetden,
a jelenlegi egyeztetési folyamat alapjan a beszerzé 2020. 6szi birtokbavétellel kivan elérni. A
felszabadul¢ teriileteken a beszerz mas, hianyzo ellatasokat tervez telepiteni.

24. Az Affidea altal at nem adott szolgaltatasi helyiségeket helyettesito infrastrukturalis hattér
kialakitdsa folyamatban van, a tervezett 2020. junius 1-i atadas és indulas biztositottnak
latszik.

25. A beszerzd
- atveszi az Affidea-tol a dolgozdkat valtozatlan feltételekkel,
- telepiti az 0j eszkozpark kialakitasahoz a ,,Képalkotd diagnosztikai eszkdzok beszerzése”
(ajanlati felhivas KE-21633/2018) targyn kozbeszerzési eljaras eredményeként beszerzett
eszkozoket (MRI, 3 CT, SPECT CT, PET CT, DSA, CB CT, mammograf,
csontslirliségmérd, 13 ultrahang, rontgen, képerdsitd, stb.), mindez 6 helyszinen, és tovabbi
forrast kérvényez ennek fedezetére,
- egyediil bir majd miikodési engedéllyel;
- kapja a NEAK finanszirozast, és ezzel egyidejlileg a megndvekedett feladatok miatti
tobblet-finanszirozasra vonatkoz6 kérelmet a NEAK-hoz benytjtotta.

26. A beszerz6 az Affidea-t tovabbra is rendszeresen kéri a békés levonulasra, és a radiologiai
szolgaltatasi helyiségek beszerzd részére torténd birtokba adédsara, amelyre vonatkozoan
értelmezhetd valaszt azonban a jelen kérelem benyuljtasdig nem kapott. A beszerzd 6nalld
dontési kompetencia hidnyaban a kormanyzati szereplokel egyiitt, azok bevonasaval kivanja
folytatni a tovabbi targyalasokat az Affidea-val.

27. A beszerzd altal felvazolt, a folyamatos betegellatast biztositd kapacitas kiépitése és a
.Képalkoto diagnosztikai eszkozok beszerzése” (ajanlati felhivas KE-21633/2018) targyn
kozbeszerzési eljards eredményeként szerz0dott eszkozpark telepitésének, azaz a beszerzd
altal kozbeszerzési eljards eredményeként vallalt szerzddéses kotelezettség teljesitésének
teljes korli megvalositdsa soran problémat jelent, hogy
- az Affidea az EMMI bevonasaval folytatott targyalasok ellenére sem egyezett bele a
2004. évben 25 évre kotott radiologiai szolgaltatdsi szerzddés, és a kapcsolodo
helyiségbérleti szerz0dések megsziintetésébe és a békés levonulasba. Mindamellett, hogy
az Affidea nem teljesit szerzédésszerlien, a szerz6dés modositasa a kozbeszerzési
szabalyozasi kornyezetnek megfeleléen nem lehetséges, igy egészen addig, amig annak
megsziintetése birdsadgi uton nem keriil kimondasra, a beszerzonek a megegyezés
hidnyadban nem 4ll modjaban birtokba venni a szolgaltatasi helyiségeket, amelyek az 1j
eszkozpark telepitéséhez sziikségesek lennének, atadésra, egyiittmiikddésre vonatkozd
semmilyen hajlandésagot nem mutat a cég;



- az Affidea nem adja at, illetve a beszerzd részére nem adja birtokba az 0j eszkozok
telepitéséhez sziikséges szolgaltatasi helyszineket, holott azok a beszerzé tulajdonat
képezik,

- az Affidea nem hajlandé a beteg-adatokat atadni, amely kotelezettségének 2004. 6ta nem
tesz eleget, és amely kotelezettsége elmulasztdsa miatt a beszerzd pert inditott, a
Kormanyhivatal vezet6jéhez és az Adatvédelmi biztoshoz is fordult, valamint ismeretlen
tettes ellen feljelentést tett (ezen eljardsa a cégnek a betegbiztonsagot nagymértékben
veszélyezteti),

- az Affidea nem adja at az eldjegyzéseket,

- az Affidea fenyegeti a dolgozokat,

- az Affidea nem adja 4 a beszerzd klinikai vizsgalataihoz tartozd képalkoto
szerzOodéseket, stb.

28. Az eljaro birosag(ok) az Affidea altal a beszerzd ellen inditott 3 perben, ahol mar itélet
szlletett, valamennyi esetben a beszerzd javara itélt elsd, illetve ahol van masodfoka dontés,
ott masodfokon is.

29. A beszerzonek, mint a 2012. évi CLXVI. torvény 2/A. § (2) bekezdése szerinti
l1étfontossagu, alapvetd szolgaltatast nyjtd, valamint a 246/2015. (IX. 8.) Kormanyrendelet
szerinti egészségiigyi valsdghelyzet — amit a jelenlegi helyzet indokol és ald is tdmaszt —
esetén kiemelt szereplonek elsddleges célja és kotelessége a jelen helyzetben, hogy a
folyamatos €s zavartalan betegellatds biztonsdgat biztositsa, és az Affideatol torténd atvételt,
valamint az 0j eszkOzpark telepitését zokkendmentesen bonyolitsa le, az Affidea békés
levonuldsanak hianyaban ezért sem €l a szolgaltatasi helyiségek birtokbavételével.

30. A kormény deklaralta, hogy a stratégiai fontossagu egészségligyi szolgaltatasokban noveli
az allami szerepvallalast, amelynek egy eleme a kérelemben hivatkozott radiologiai
kozremiikodoi szolgaltatas zokkentdmentes atvétele, illetve jelen esetben a tobb milliard Ft
értékben beszerzett ) eszkozpark telepitéséhez sziikséges infrastrukturdlis hattér kialakitasa
¢s biztositasa nem csupan a beszerz0 érdeke, hanem kiemelkedden fontos kozérdek.

31. A ,Képalkoté diagnosztikai eszkozok beszerzése” (ajanlati felhivas KE-21633/2018)
targyu kozbeszerzési eljaras eredményeként létrejott szerzédések szerzddésszeri teljesitése
érdekében, valamint arra tekintettel, hogy az Affidea a bérelt helyiségek visszaszolgaltatasa
kapcsan 2020. januar 1-ig semmilyen visszajelzéssel nem €lt, a beszerzd 1) eszkozparkjahoz
tartozd berendezéseinek (MRI, SPECT CT, PET CT, mammografia, csontslirliség-mérd, tobb
mint tiz rontgen, ultrahang, képerdsitd) telepitéséhez sziikséges infrastrukturalis hattér
kialakitasat (azaz az Affidea altal birtokba nem adott helyiségek potlasat) a beszerzonek kell
megoldani. Az Affidea altal bérelt helyiségek varhatéan nem keriilnek visszaszolgaltatasra a
beszerz6 részére, €¢s mivel a beszerzének, mint a 2012. évi CLXVI. torvény 2/A. § (2)
bekezdése szerinti 1étfontossagu, alapvetd szolgaltatast nya;td, valamint a 246/2015. (IX. 8.)
Korményrendelet szerinti egészségiigyi valsaghelyzet esetén kiemelt szereplonek elsddleges
célja és kotelezettsége a folyamatos €s zavartalan betegellatas biztositasa, emiatt sem ¢l 2020.
junius 1-én a birtokbavétellel.

32. Amennyiben a beszerzé az 1j eszkdzpark szerzddésszeri teljesitésének kialakitasahoz
sziikséges feltételeket nem teremti meg, akkor a folyamatos és zavartalan betegellatas
biztonsdga a beszerz0 Szent-Gyorgyi Albert Klinikai Kozpontjaban, mint a 3.
progresszivitasu szintli intézményben sulyos veszélybe keriil. Ez a fent hivatkozott, a Magyar



Kormény éaltal kihirdetett veszélyhelyzetre is tekintettel megengedhetetlen, az iizemeltetdi
biztonsagi tervben foglaltakkal ellentétes.

33. Igy a beszerzd a folyamatos és zavartalan betegellatas biztositdsat nyujtd 0j eszkozpark
szerzddésszerl teljesitésé¢hez sziikséges specialis helyszinek kialakitasaval (helyettesitve az
Affidea altal birtokba nem adott szolgaltatasi helyiségeket) tudja biztositani a beszerz6 Szent-
Gyorgyi Albert Klinikai Kozpontjanak, mint a dél-alfoldi régid legmagasabb progresszivitasi
szintli betegellatasi intézményének, valamint a 2012. évi CLXVI torvény 2/A. § (2)
8.) kormanyrendelet szerinti egészségiigyi valsaghelyzet esetén kiemelt szerepldjének a
jogszabalyok szerinti ellatasi kotelezettségét.

34. A beszerzd Szent-Gyorgyi Albert Klinikai Kozpontja, regiondlis kozpontként 1821
finanszirozott 4gyszdmmal ¢és tobb mint 14.000 heti szakorvosi jardbeteg Oraszammal
mikddik. Betegforgalma orszagos szinten is kiemelkedden magas, évente atlagosan 90.000
fekvobeteg ¢és 2,5 millio jarobeteg ellatasi eseménnyel rendelkezik. Tertileti ellatési
kotelezettsége orszagos szintll, jellemzden azonban a régid valamennyi telepiilését lefedi (1,3
millio £6).

35. A beszerz6 Szent-Gyorgyi Albert Klinikai Kozpontja a régié kiemelt siirg6sségi
ellatorendszerét biztositja, amelynek keretében folyamatosan, helyben torténd elérhetoséggel
kell biztositania a legmagasabb progresszivitasi szintnek megfeleld diagnosztikai hétteret,
beleértve ebbe a képalkotd diagnosztikai tevékenységet is. A beszerzd Szent-Gyorgyi Albert
Klinikai Kozpont radiologiai vizsgdlatszama jelentds, csak a CT, MRI teriileten tobb mint
80.000 vizsgalatot végez évente.

36. A beszerzonek, mint a lekotott kapacitassal rendelkezo egészségiigyi szolgaltatd, azaz a
Szent-Gyorgyi Albert Klinikai Kozpont fenntartdjanak az a kotelessége, hogy biztositsa az
ellatasi kotelezettség teljesitésének feltételeit, gondoskodjon a folyamatos betegellatasi
kotelezettség teljesitésének feltételeirdl.

37. A beszerzd Szent-Gyorgyi Albert Klinikai Kézpontja az EMMI altal térvényi szinten
kijellt un. NEMZETI LETFONTOSSAGU RENDSZERELEM, és mint ilyen a 2012. évi
CLXVL torvény és végrehajtasi rendelete alapjan lizemeltetdi biztonsagi terv alapjan koteles
miikodni, igy a Szent-Gyorgyir Albert Klinikai Kozpontnak a folyamatos betegellatas
feltételeit minden koriilmény kozott biztositania kell.

38. A beszerzd fenti indok alapjan, valamint a fentiekben véazolt térvényi és egyéb jogszabaly
szerinti ellatasi kotelezettségének biztositasa, mint kiemelkedden fontos kozérdek érdekében
megkezdte a teljesitési helyszinek specidlis technologiainak kialakitasat, telepitését (ezek a
specialis technologidk példaul Faraday-kalitka, 6lomréteges kialakitasok, fodém erdsitések),
amely specidlis kialakitadsok id6- és kdltségvonzata is igen jelentds.

39. A beszerzd a fentiekben véazolt kritikus helyzetben torvényi és egyéb jogszabaly szerinti
ellatasi kotelezettségének, mint kiemelkedden fontos kozérdek biztositasa érdekében 2020.
februarjaban dontoétt az MRI, a SPECT/PET CT, a mammografia és a csontslirliség mérési
eszk6zok teljesitési helyszinének sajat beruhdzassal torténd elhelyezésérdl, amely
beruhazassal a ,Képalkotd diagnosztikai eszkozok beszerzése” (ajanlati felhivas
KE21633/2018) targyt kozbeszerzési eljaras eredményeként 1étrejott szerzGdések teljesitési
iddpontja, azaz 2020. mdajus 30. napja tarthatova valna, valamint tovabbi eszkozok



beszerzésével biztositott lenne a betegallds, mint kiemelkedéen fontos kozérdek
folyamatossaga.

40. A beszerz6 a fenti indokokra tekintettel 2019. oktobere 6ta — szamitva arra a koriilményre,
hogy az Affidea nem vonul ki a bérelt helyiségekbdl — vizsgélat ald vonta a meglévd
épiileteket az érintett helyszinen, hogy a betegellatas (MR ¢és mobil eszk6zok elhelyezése)
¢épiileten beliil megvaldsulhat-e. Sajnos a vizsgalat eredménye az épiiletek kdzmii adottsagai,
valamint belmagassaga miatt negativan zarult, alternativ megoldast csak egy teljesen 1j
klinikai teriileten elhelyezett konnyliszerkezetes épiilet haladéktalan felépitése jelentett,
amelyre ajanlatot a Mediszer Kft. részérél 2020. marcius 3-an kapott a beszerz6. Ebben az
ajanlatban a cég a rendkiviil gyors megvalositasra is vallalast tett.

41. Mindezek alapjan a beszerz6 2020. marcius 10-én szerzodést kotott az elhelyezésekhez
kapcsolodd beszerzések (épités ¢és mobil MRI és CT szolgiltatds igénybevétele)
megvaldsitasa érdekében, amely szerzédés 1étrejottét megeldzéen nem keriilt sor
kozbeszerzési eljaras lefolytatdsara. A szerzddés teljesitése a munkateriilet 4taddsa az alairast
kovetden haladéktalanul megkezdddott.

42. A szerz6dés végso ellenértéke nettd 317.349.000 millio Ft, amely mind a tervezést, mind a
kivitelezést magaba foglalja, 2020. majus 15-i részteljesitési-, 2020. junius 1-i véghataridével.

43. A beszerzé amiatt melldzte a kdzbeszerzési eljaras lefolytatdsat, mert a Kbt. altal nincs
olyan eljarasi forma, amely lefolytatdsdval a szerzddés teljesitése a vazolt indokok alapjan
napokon beliil megkezdddhetne, igy a rendkiviili siirgdsséggel megvaldsuld hirdetmény
nélkiili targyaldsos eljards sem tudta volna biztositani a szerzOdés teljesitéséhez, és a
folyamatosan szem el6tt tartott betegellatasi kotelezettségek betartdsahoz, mint kiemelkedden
fontos kozérdek biztositdsdhoz a megfeleld eljarasi format. A beszerzOnek a kiemelkedden
fontos kozérdekli egészségligyi feladata ellatasahoz sziikséges volt a szerz8dés targyat képezod
beruhdzas megvalositasa, a szerzddéssel a beszerzé Szent-Gyorgyi Albert Klinikai Kozpont
kiemelkedden fontos kozérdekii célja valosul meg.

A Dontobizottsag dontése és annak indokai

44. A Dontdbizottsag rogziti, hogy beszerzd és a Mediszer Kft. kozott a vizsgalt szerzodés
2020. marcius 10. napjan jott 1étre, ezért a jogorvoslati kérelem vizsgalata soran a Kbt. e
napon hatalyos rendelkezéseit kellett alkalmazni.

45. A Dontobizottsag a jogorvoslati kérelem alapjan azt vizsgalta, hogy a beszerzé a
kozbeszerzési eljaras jogtalan mellozésével kototte-e meg a Mediszer Kft.-vel a vizsgalt
szerzddést.

46. A Dontdbizottsag a dontése meghozatala sordn az alabbi jogszabalyi rendelkezéseket vette
figyelembe.

47. A Kbt. 2. § (7) bekezdés els6 mondata szerint e torvény szabalyait6l csak annyiban lehet
eltérni, amennyiben e torvény az eltérést kifejezetten megengedi.
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48. A Kbt. 3. §-a szerint ,,E torvény alkalmazasaban:

24. kozbeszerzési szerzddés: e torvény szerinti ajanlatkérd altal, irasban megkotott,
arubeszerzésre, szolgaltatds megrendelésre vagy épitési beruhdzasra irdnyuld visszterhes
szerzodés;”

49. A Kbt. 4. § (1)-(2) bekezdései szerint:

»A 15, § (1) bekezdése szerinti értékhatarokat elérd értékli kozbeszerzési szerzddés, illetve
épitési vagy szolgaltatasi koncesszid6 megkotése érdekében az 5-7. §-ban ajanlatkéréként
meghatarozott szervezetek az e torvény szerinti kdzbeszerzési vagy koncesszios beszerzési
eljarast kotelesek lefolytatni.

(2) A kozbeszerzési szerz6dés megkotésére kozbeszerzési eljarast, épitési vagy szolgaltatasi
koncesszio megkotésére koncesszids beszerzési eljarast kell lefolytatni.”

50. A Kbt. 5. § (1) bekezdés a szerint: ,,E torvény alapjan kozbeszerzési eljaras lefolytatasara
kotelezettek:

a) a minisztérium,

b) a Kormany altal kijeldlt kdzponti beszerzd szerv,

c) az allam, minden koltségvetési szerv, a kozalapitvany, a helyi dnkormanyzat, a helyi és
orszagos nemzetiségi Onkormdnyzat, a helyi és nemzetiségi Onkormanyzatok tarsuldsa, a
teriiletfejlesztési onkormdnyzati tarsulas, a térségi fejlesztési tanécs,

d)a9. § (1) bekezdés h)-i) pontja szerinti jogi személyek,

e) az a jogképes szervezet, amelyet nem ipari vagy kereskedelmi jellegli, kifejezetten
kozérdekli tevékenység folytatdsa céljabol hoznak létre, vagy amely barmilyen mértékben
ilyen tevékenységet 14t el, feltéve, hogy e szervezet felett az a)-e) pontban meghatarozott egy
vagy tobb szervezet, az Orszaggyiilés vagy a Kormany kozvetleniil vagy kozvetetten
meghataroz6 befolyast képes gyakorolni vagy mitkodését tobbségi részben egy vagy tobb
ilyen szervezet (testiilet) finanszirozza.

51. A Kbt. 8. § (1) és (3) bekezdései szerint:

»(1) Kozbeszerzésnek mindsiil a kozbeszerzési szerz6dés, valamint az épitési vagy
szolgaltatasi koncesszid e torvény szerinti megkotése. A kozbeszerzési szerzddés targya
arubeszerzés, épitési beruhdzas vagy szolgaltatds megrendelése lehet.

(3) Az ¢pitési beruhazas a kovetkezd valamely munka megrendelése (€s atvétele) az
ajanlatkérd részérdl:

a) az 1. mellékletben felsorolt tevékenységek egyikéhez kapcsolddd munka kivitelezése vagy
kivitelezése ¢és kiilon jogszabalyban meghatarozott tervezése egyiitt;

b) épitmény kivitelezése vagy kivitelezése és kiilon jogszabalyban meghatarozott tervezése
egyutt;

c) az ajanlatkérd altal meghatarozott kovetelményeknek megfeleld épitmény barmilyen
eszkozzel vagy modon torténd kivitelezése.

52. A Kbt. 15. §-a az alabbi rendelkezéseket tartalmazza:

»(1) A kozbeszerzési €s koncesszios beszerzési eljarasok értekhatara:

a) eurdpai unidés jogi aktusban meghatarozott kozbeszerzési és koncesszids beszerzési
értekhatarok (a tovabbiakban: unids értékhatarok);

b) a kozponti koltségvetésrdl szold torvényben meghatarozott kdzbeszerzési és koncesszids
beszerzési értékhatarok (a tovabbiakban: nemzeti értékhatarok).

(2) Az uni6s értékhatarokat idészakonként az Eurdpai Bizottsag allapitja meg és teszi kozzé
az Europai Unid Hivatalos Lapjaban.
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(3) Az egyes beszerzési targyak esetében alkalmazandd nemzeti értékhatarokat a kdzponti
koltségvetésrol szolo torvényben évente kell meghatirozni. Az egyes beszerzési targyak
esetében alkalmazandd — (2) bekezdés szerinti eurdpai unids jogi aktusban meghatarozott —
unios értékhatarokat a mindenkori koltségvetési torvényben évente rogziteni kell.

(5) A Kozbeszerzési Hatosdg az egyes beszerzési targyak esetében alkalmazandd unids
értékhatarokat, valamint nemzeti értékhatarokat, valamint a 19. § (4) bekezdés a) pontjaban
meghatarozott értékhatarokat minden év elején kdzzéteszi honlapjan. Ennek sordn az unids
értékhatarok, valamint a 19. § (4) bekezdés a) pontjaban meghatarozott értékhatarok forintban
meghatarozott 0sszegét az Europai Bizottsagnak az unids értékhatarok nemzeti valutdkban
meghatarozott 0sszegére vonatkoz6, az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjaban kozzétett
kozleményének megfelelden kell feltiintetni.”

53. A Kbt. 16. § (1) bekezdése alapjan a kozbeszerzés becsiilt értékén a kozbeszerzés
megkezdésekor annak targyaért az adott piacon altalaban kért vagy kinalt — altalanos forgalmi
ado nélkill szamitott, a 17-20. §-ban foglaltakra tekintettel megallapitott — teljes
ellenszolgaltatast kell érteni. Opciondlis részt tartalmazé ajanlatkérés esetén a teljes
ellenszolgaltatasba az opcionalis rész értékét is bele kell érteni.

A Kbt. 17. § (5) bekezdése értelmében az ¢épitési beruhdzas becsiilt értékének
megallapitasakor a teljes — miiszaki és gazdasagi szempontbo6l funkcionalis egységet képezd —
épitési beruhazasért jard ellenértéket kell figyelembe venni. Az épitési beruhazas becsiilt
értékébe be kell szamitani a megvalositdsdhoz sziikséges, az ajanlatkérd altal rendelkezésre
bocsatott aruk és szolgaltatasok becsiilt értékét is.

54. A Kbt. 110. §-a szerint e rész szerint kell eljarni az ajanlatkérdknek az unids értékhatart el
nem ¢ér6 €s egyben a nemzeti értékhatarokat elérd értékli kozbeszerzések — ide nem értve az
tovabba olyan esetben, amelyre e torvény IIl. Fejezete azt lehetdveé teszi vagy eldirja [19. §
(4) bekezdés; 21. § (2) bekezdés].

55. A Kbt. 112. § (1) bekezdése értelmében az ajanlatkérd az e rész hatdlya ala tartozo
kozbeszerzés megvalositasakor valasztasa szerint

b) e torvény Masodik Részében meghatarozott szabalyok szerint jar el a 113-116. §-ban
foglalt eltérésekkel.

(2) Az (1) bekezdés b) pontjaban foglalt esetben — a 22-24. §-ban foglalt szempontok
megfeleld alkalmazisaval — a torvény Masodik Részét a 21. § (4) bekezdése szerinti kiilon
jogszabalynak is megfelelden kell alkalmazni.

56. A Magyarorszag 2020. évi kozponti koltségvetésérdl szolo 2019. évi LXXI. térvény (a
tovabbiakban: 2019. évi LXXI. torvény) 70. § értelmében a Kbt. 15. § (1) bekezdés b) pontja
szerinti nemzeti kozbeszerzési értékhatar — kivéve a kdzszolgaltatodi szerzoédésekre vonatkozo
értékhatart — 2020. januar 1-jét61 2020. december 31-¢éig

b) épitési beruhdzas esetében 50 milli6 forint.

57. A Kbt. 15. § (2) bekezdése szerint az unids értékhatarokat idészakonként az Eurdpai
Bizottsag allapitja meg ¢és teszi kozzé az Eurdpai Unidé Hivatalos Lapjaban. A klasszikus
ajanlatkérokre vonatkozod értékhatarok eredetileg a 2014/24/EU iranyelv 4. cikkében kertiltek
meghatarozasra, a legutobbi modositasokat a 2019/1828/EU bizottsagi rendelet tartalmazza,
mely szerint, az épitési beruhdzasra vonatkozo unids kozbeszerzési értékhatar — kivéve a
kozszolgaltatoi szerzOdésekre vonatkozo értékhatart — 2020. januar 1-jétdl két évig 5 350 000
euro.
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58. Az Eurdpai Bizottsag 2019/C 370/01. szamu kézleménye alapjan 5 350 000 euro 1 704
296 000 forintnak felel meg.

A Dontobizottsag a fenti jogszabalyi rendelkezések alapjan konkrétan azt vizsgalta, hogy a
beszerzd jogszeriien jart-e el akkor, amikor kdzbeszerzési eljaras lefolytatdsa nélkiil kototte
meg a targyi vallalkozasi szerz6dést a Mediszer Kft.-vel.

59. A Kbt. — a kozosségi iranyelvekkel Osszhangban — részletesen meghatarozza azokat a
feltételeket, melyek alapjan az adott beszerzésre kiterjed a kozbeszerzési eljaras
lefolytatasanak kotelezettsége. A Kbt. a kozbeszerzési eljaras lefolytatasi kotelezettség
tekintetében meghatarozza azt az alanyi kort, amelyek a jogszabalyban meghatarozott értékii
és targya beszerzéseik, visszterhes szerzOdéseik megkotése soran kotelesek a Kbt.-ben
rogzitett eljarasi rend betartdsara, a kozbeszerzési eljaras lefolytatasara a Kbt. céljanak és
alapelveinek érvényesiilése érdekében.

60. A Kbt. 4. § (1) bekezdése alapjan tehat a kovetkezd egyiittes feltételek fennalldsa esetén
valésul meg a kozbeszerzési eljaras lefolytatasi kotelezettség:

- a Kbt. alanyi hatdlya alé tartozo szervezet valositsa meg a beszerzést,

- a Kbt. targyi hatalya ala tartoz6 beszerzési igény mertil fel az ajanlatkérd részérdl,

- visszterhes beszerzésre keriil sor,

- amelynek a becsiilt értéke eléri legalabb a nemzeti értékhatart.

61. A Dontdbizottsag el6szor a beszerz6 Kbt. alanyi hatalya ala tartozasat vizsgalta meg.

E korben a Dontébizottsag megallapitotta, hogy a beszerzé a Kbt. 5. § (1) bekezdés c) pontja
szerinti ajanlatkéronek mindsiil, a Kozbeszerzési Hatosag altal vezetett ajanlatkérdi
nyilvantartasban AK 07122 szamon nyilvantartott ajanlatkéro.

A Dontébizottsag ezt kovetden megvizsgalta, hogy a kezdeményezéssel érintett szerzodés
targya beleillik-e a Kbt. altal meghatarozott kdzbeszerzési targyak valamelyikébe.

A Dontbébizottsag megallapitotta, hogy a vizsgélt szerzddés a Kbt. 8. § (3) bekezdés szerinti
¢épitési beruhdzasnak mindsiil, mivel a Kbt. 8. § (3) bekezdés a) pontja értelmében a Kbt. 1.
mellékletében felsorolt tevékenységek egyikéhez kapcsoloddé munkdk kivitelezésére ¢és
tervezésére vonatkozik.

62. A DontObizottsag megallapitotta, hogy a szerzddés egyértelmiien visszterhes, mivel a
Mediszer Kft. a szerzddés targyat képezo épitési beruhazast ellenérték fejében, a felek altal
kikotott 317.349.000.-Ft vallalkozoi dijért valositotta meg.

63. A Dontdbizottsag megallapitotta tovabba, hogy a vizsgalt szerzédés 317.349.000.-Ft-0s
értéke meghaladta az épitési beruhdzéasra vonatkoz6 2020. évi nemzeti, ugyanakkor nem érte
el az erre az évre iranyado uniés kozbeszerzési értékhatart.

64. A Dontdbizottsag a fentiek figyelembevételével megallapitotta, hogy a beszerzének a
beszerzés megvaldsitasara kotott vallalkozasi szerzOdésre vonatkozoan valamely, a Kbt.
Harmadik Része szerinti kdzbeszerzési eljarast kellett volna lefolytatnia, ezért jogsértéen
melldzte a kozbeszerzési eljaras lefolytatasat. Ezt a tényt — elismerve a jogsértés elkovetését —
maga a beszerz6 sem vitatta, hiszen sajat maga kezdeményezte a jogorvoslati eljarast.

A beszerz6 e magatartasdval megsértette a Kbt. 110. §-ara tekintettel a Kbt. 4. § (1)
bekezdését.
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65. Mindezekre figyelemmel a Dontobizottsag a Kbt. 165. § (2) bekezdés e) pontja alapjan
megallapitotta a jogsértés megtorténtét ¢s a Kbt. 165. § (6) bekezdés a) pontja szerinti
jogkodvetkezményt alkalmazva birsagot szabott ki.

66. A Kbt. 165. § (6) bekezdés a) pontja szerint a Dontébizottsdg a jogsértés megallapitasa
mellett birsagot szab ki, ha a jogsértés a kozbeszerzési eljaras jogtalan melldzésével valosult
meg.

67. A Kbt. 165. § (7) bekezdése alapjan a (6) bekezdésben meghatarozott birsag dsszege — a
(11) bekezdésben foglaltak figyelembevételével — a kozbeszerzési eljaras becsiilt értékének,
illetve részajanlattétel esetén a jogorvoslattal érintett rész értékének, a kdzbeszerzési eljaras
jogtalan mell6zése esetén a szerz8dés értékének legfeljebb 15%-a.

68. A Kbt. 165. § (11) bekezdése szerint:

»A Kozbeszerzési Dontdbizottsdg annak eldontésében, hogy indokolt-e a birsag kiszabasa,
valamint a birsag Osszegének — tovabba a 62. § (1) bekezdés ) pont szerinti jogsértés
megallapitasa esetén az eltiltas idotartamanak - megallapitasaban az eset dsszes koriilményét,
igy kiilonosen

a) a jogsértés sulyat,

b) a kozbeszerzés targyat és értékét,

C) a jogsértésnek a kdzbeszerzési eljarast lezaré dontésre gyakorolt befolyasat,

d) az e térvénybe litk6z6 magatartasnak az adott kozbeszerzés vonatkozasaban tortént ismételt
tanusitasat,

e) a jogsértés megtorténte és a jogorvoslati eljards meginditasa kozott eltelt hossza
1d6tartamot,

f) tamogatasbol megvalosult beszerzés esetén azt a koriilményt, ha a jogsértéshez mas szerv
eljarasdban a tamogatas visszafizetésére vonatkozé szankcio kapcsolodhat

figyelembe veszi. A birsdg Osszegének és az eltiltas idStartamdnak megallapitasakor
figyelembe kell venni azt is, ha a jogsértés nyilvanvaldéan szandékos volt.”

69. A Dontdébizottsag a jelen esetben a birsag kiszabasat nem mérlegelhette, a Kbt. kotelezden
rendeli a birsag alkalmazasat.

A Dontbébizottsag a birsag mértékének megallapitasa sordn figyelembe vette a beszerzés
targyat, a jogtalan mell6zéssel érintett szerz6dés magas értékét (317.349.000.-Ft).

A Dontbbizottsag figyelembe vette azt is, hogy a kdzbeszerzési eljaras jogtalan melldzése
nem csak kozbeszerzési jogi szempontbol mindsiil sulyos jogsértésnek. A kozpénzek
felhasznalasanak atlathatosaga szenvedett csorbat, a kozpénzek felhasznéaldsanak
gazdasagossaga ellendrzése hitisult meg a jogsértés altal. A Dontdbizottsag figyelembe vette,
hogy a beszerz6 maga kezdeményezte a jogorvoslati eljarast, és elismerte, hogy nem folytatott
le kozbeszerzési eljarast. A Dontébizottsag értékelte tovabba, hogy a beszerzd olyan épitési
beruhdzast valdsit meg a beszerzés altal, amely az alaptevékenysége biztositasahoz sziikséges,
ezért kozérdeket érint. Figyelembe vette a Dontébizottsdg azt is, hogy a jogsértés nem
reparalhatdo. E szempontokat Osszességeében mérlegelve a Dontébizottsag a rendelkezd
részben megallapitott Osszegli birsagot tartotta indokoltnak a kozbeszerzési eljaras jogsértd
mell6zése miatt, amely Osszeg nem éri el a Kbt. 165. § (7) bekezdésében meghatarozott
maximalis mértékét.

70. A Kbt. 145. § (3a) bekezdése szerint a DontObizottsag hataskorébe tartozik a Kbt. 137. §
(1) bekezdése szerinti jogsértés alapjan a szerzodés semmisségének megallapitasa, valamint a
Kbt. 137. § (3) bekezdésben foglalt koriilmények alapjan annak megallapitasa, ha a Kbt. 137.
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§ (1) bekezdése szerinti jogsértéssel érintett szerzddés nem semmis. A Ddontdbizottsag
hataskorébe tartozik tovabba annak megallapitasa is, hogy a Kbt. 137. § (1) bekezdésében
meghatdrozott jogsértés miatt semmis szerzodés esetén a szerz6dés érvénytelensége
jogkovetkezményei alkalmazasa korében az eredeti allapot helyreéllithato-e.

71. A Kbt. 165. § (2) bekezdésének g) és h) pontjai szerint a Dontdbizottsag hatarozataban

g) hivatalbol megallapitja a Kbt. 137. § (1) bekezdésében meghatarozott jogsértés esetén a
szerz0dés semmisségét vagy a Kbt. 137. § (3) bekezdésében foglalt feltételek fennallasa
esetén azt, hogy az érintett szerz0dés nem semmis;

h) megallapitja, hogy a Kbt. 137. § (1) bekezdésében meghatarozott jogsértés miatt semmis
szerz6dés esetén az érvénytelenség jogkovetkezményei alkalmazésa korében az eredeti allapot
helyreallithato-e.

72. A Kbt. 137. § (1) bekezdés a) pontja alapjan semmis a szerzddés, ha azt a kdzbeszerzési
eljaras jogtalan mell6zésével kototték meg.

73. AKbt. 137. § (2) bekezdése szerint a Kbt. 137. § (1) bekezdéstdl eltéréen a szerzodés nem
semmis, ha az ajanlatkérd azért nem folytatott le hirdetmény kozzétételével induld
kozbeszerzési eljarast vagy kotott kdzbeszerzési eljaras mellézésével megallapodast [9-14. §,
111. §], mert ugy itélte meg, hogy a hirdetmény nélkiil indulé kozbeszerzési eljaras
alkalmazaséaval vagy a kozbeszerzési eljaras mell6zésével torténd szerzodéskotésre e torvény
szerint lehetdsége volt, szerzédéskotési szandékarol kiilon jogszabalyban meghatarozott minta
szerinti hirdetményt tett kozzé, valamint a szerzédést nem kotdtte meg a hirdetmény
kozzétételét kovetd naptol szamitott tizedik napon beliil.

74. A Kbt. 137. § (3) bekezdése szerint a Kbt. 137. § (1) bekezdéstdl eltérden a szerzddés nem
semmis, ha kiemelkedden fontos kozérdek flizédik a szerzddés teljesitéséhez. A szerz6déshez
kozvetleniil kapcsolodd gazdasagi érdek (igy kiilondsen a késedelmes teljesitésbdl, az uj
kozbeszerzési eljaras lefolytatasabol, a szerz6dd fél esetleges valtozasabol vagy az
érvénytelenségbdl kovetkezd kotelezettségekbdl eredd koltség) nem tekinthetd kiemelkedden
fontos kozérdeknek, a szerzddés érvényességéhez fliz6do tovabbi gazdasagi érdekek pedig
kizarolag akkor, ha a szerzddés érvénytelensége aranytalan kovetkezményekkel jarna.

75. A Kbt. 137. § (1) bekezdése alapjan a kdzbeszerzési eljaras mellézésével kotott szerzodés
semmis. A Kbt. 165. § (2) bekezdés g) pontja alapjan azonban a Dontébizottsag a rendelkezd
részben foglaltak szerint megallapitotta, hogy a vizsgalt szerz6dés nem semmis, mert a Kbt.
137. § (3) bekezdésében foglaltak szerint kiemelkedden fontos kozérdek flizddik a szerzddés
teljesitéséhez.

76. A szerzédések targya épitési beruhazas volt, amely megvaldosulasa az ajanlatkérd
alaptevékenységének a biztositasahoz sziikséges, mely altal a folyamatos és zavartalan
betegellatas biztositasa kiemelkedéen fontos kdzérdek. A Kbt. 165. § (7a) bekezdése szerint a
137. § (1) bekezdése szerinti jogsértés megallapitasa esetén, ha a Kozbeszerzési
Dontdbizottsag megallapitja, hogy a szerzédés a 137. § (3) bekezdésében foglalt feltételek
fennallasara tekintettel nem semmis, a (6)-(7) bekezdésben foglaltakon tl tovabbi birsagot
szab ki, amelynek Osszege — az eset Osszes koriilményét figyelembe véve — legfeljebb a
szerzOdés értékének 15%-a. Mindezek alapjan a Dontdbizottsag az eset 0sszes koriilményét
figyelembe véve tovabbi birsagot szabott ki, melynek alapjat a jogsértés okan kiszabott birsag
Osszegének megallapitasa sordn figyelembe vett koriilmények alkottak.
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77. A DontObizottsag a Kbt. 145. § (1) bekezdése szerint alkalmazando, az altalanos
kozigazgatasi rendtartasrol szolo 2016. évi CL. torvény 126. § (2) bekezdése alapjan
rendelkezett az eljarasi koltségekrol.

78. A Dontdbizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(5) bekezdésein alapul.

79. A hatarozat kozigazgatasi perben torténd elbiralasat a Kbt. 170. §-a biztositja.

A Dontobizottsag tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatarozat kozigazgatasi perben torténd
feliilvizsgalatara a kozigazgatasi perrendtartasrol szolo 2017. évi L. térvény (a tovabbiakban:
Kp.) 12. § (2) bekezdés a) pontja és a 13. § (11) bekezdése szerint a Fovarosi Torvényszék
kizarolagosan illetékes.

A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdése alapjan kotelezd. A kereseti kérelem elektronikus
uton torténd benyujtasa az elektronikus ligyintézés és a bizalmi szolgaltatdsok altalanos
szabalyairdl sz6lo 2015. évi CCXXII. torvény 9. § (1) bekezdése €s a polgari perrendtartasrol
sz0616 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1) bekezdése alapjan kdtelezo.

Budapest, 2020. majus 21.

Dr. Peleskey Viktoria sk. Ban Janos sk. Pulainé Dr. Horvdth Hajnalka SK.
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