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Az iigy iktatoszama: D.87/19/2020.

A tandcs tagjai: Dr. Horvath Eva kozbeszerzési biztos, az eljard tanacs elnoke, Sopkéz
Gusztavné kozbeszerzési biztos, Dr. Viragh Norbert kdzbeszerzési biztos

A kérelmezo: Perfect Protection Solutions Hungary
Biztonsagtechnikai Zrt.
(Budapest, Jaszberényi ut 24-36. 4. em.)

A kérelmez6 képviseléje: Dr. Csaszar Etelka Csilla iigyvéd
(Budapest, Lemberg utca 166.)

Az ajanlatkéré: Jozsetvarosi Gazdalkodasi Kozpont Zrt.
(Budapest, Baross utca 63-67.)

Az ajanlatkéro képviseldje: Dr. Hajdu Zoltan tigyvéd
(Budapest, Gellérthegy u. 14. Il.em.2.)

A beszerzés targya/becsiilt értéke: Biztonsagi Orzési, ligyfélszolgalati feladatok —
44.880.000.-Ft

A Kozbeszerzési DontObizottsdg (a tovabbiakban: Dontdbizottsag) a Kozbeszerzési
Hatdsag nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT —ot.

A Dont6ébizottsag a jogorvoslati eljaras hivatalboli kiterjesztése korében megallapitja, hogy
az ajanlatkérd megsértette a kozbeszerzésekrdl szolo 2015. évi CXLIIL. torvény (a
tovabbiakban: Kbt.) 112. § (1) bekezdés b) pontjara tekintettel a Kbt. 76. § (6) bekezdés b),
C), ) pontjait.

A Dontébizottsag a jogorvoslati kérelem vonatkozasaban az eljarast megsziinteti.

A Dontdbizottsag az ajanlatkérét 500.000.-Ft, azaz otszazezer forint birsag megfizetésére
kotelezi.

A Dontdbizottsag felhivja az ajanlatkérdt, hogy a birsag dsszegét a hatarozat kézbesitésétol
szamitott 15 napon beliill a Kozbeszerzési Hatdosag Magyar Allamkincstarnal vezetett
10032000-01040360-00000000 szamu kozpontositott beszedési szamlajara atutalassal
teljesitse.



A Dontdbizottsdg felhivia a Kozbeszerzési Hatdsag Titkarsagat, hogy a kérelmezd
szaml4jara jelen hatdrozat megkiildésétdl szamitott 8 napon beliil utaljon vissza 224.400.-
Ft-ot, azaz kétszazhuszonnégyezer-négyszaz forint igazgatasi szolgaltatasi dijat a
kérelmezd részére.

Ezt meghaladdan a jogorvoslati eljaras soran felmeriilt koltségeiket a felek maguk viselik.

A hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatdrozat jogorvoslati eljarast megsziintetd
rendelkezése ellen a hatarozat kézbesitésétdl szamitott nyolc napon beliil kézigazgatasi
perben kereseti kérelem terjeszthetd eld. A hatirozat érdemi része ellen a FOvarosi
Torvényszék elott kozigazgatasi per indithatd annak kézbesitésétdl szamitott tizendt napon
belil. A keresetlevelet Févarosi Torvényszékhez cimezve, de kizardlag a
Dontobizottsaghoz kell elektronikus uton benyujtani. A keresetlevél benyujtdsanak a
hatarozat végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosuldsara nincs halaszté hatélya.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas

1. Az ajanlatkérd a rendelkezé részben meghatarozott szolgaltatismegrendelés targyaban a
Kbt. Harmadik Rész 113. § (1) bekezdése szerinti nyilt eljarast inditott, az dsszefoglald
tajékoztatasat 2019. december 10-én jelentette meg, amelyben az eljaras iranti érdeklodés
jelzésének hatarideje 2019. december 18-a volt.

2. Az eljarés irant érdeklddésiiket kifejezd gazdasagi szervezetek:
T.0.M. Controll 2001 Vagyonvédelmi és Szolgaltato Zrt.

G.S. Gladiator Security Kft.

Holdesco Ingatlanhasznosito és Uzemeltetd Kft.

Szentinel Vagyonvédelmi Biztonsag-technikai Szolgaltato Kft.
Nemzetkozi Testor Biztonsagszolgalati Kft.

LVM Vagyonvédelem Kereskedelmi és Szolgaltatd Kft.
Carpet-Cleaner Kereskedelmi és Szolgaltatd Kft.

3. Az ajanlatkérd 2019. december 18-an kiildte meg az ajanlati felhivast a fenti gazdasagi
szervezeteknek.

A felhivas I1.2.4) pontja szerint a beszerzés targya:

1. 1083 Budapest, Losonci u. 2. szdm alatti telephelyen biztonsagi Orzési,
igyfélszolgalati feladatok ellatasa.

Az Or feladatai: pénztari kifizetések biztonsaganak feliigyelete, pénzkisérési feladatok
ellatasa, a pénztaros elkisérése a bankba, az elvitt értékek biztonsaganak feliigyelete, a rend
fenntartasanak biztositasa, tigyfelek utbaigazitdsa, informdci6 adas, felvilagositas
Megbizéhoz érkezd tigyfelek részére stb.).

Az Or a telephelyen elhelyezett szeméttarolo edények kihelyezésérdl és visszahelyezésérdl
is gondoskodni koteles a kijeldlt napokon.

A téli iddszakban koteles gondoskodni a bejarat, valamint az udvari rész, 1épcsdk és
fliggbfolyoso sikossadg mentesitésérol.



Sziikséges 1étszam €s munkaido:

Hétfo: 1 £6 7:15 oratol 16,15 oraig
Kedd: 167,15 6ratol 16,15 oraig
Szerda: 1 {6 7,15 o6ratol 16,15 oraig
Csiitortok: 1 £6 7,15 6ratol 16,15 oraig
Péntek: 1 {6 7,15 oratol 13,45 oraig

2. 1084 Budapest, Or u. 8., illetve a 1084 Budapest, Tavaszmez6 u. 2. szam alatti
telephelyek élderds Orzése. Ugyfélfogadasi idében az {ligyfélforgalom iranyitasa,
igyfeleknek informacio adas, felvilagositas, a rend fenntartésa.

A) 1084 Budapest, Or u. 8. szam alatti telephelyen sziikséges 1étszam és munkaidé:
Hétfo: 1 £6 biztonsagi 6r 13,30 6ratol 18,00 oraig

Szerda: 1 f6 biztonsagi 6r 8,00 6ratol 16,30 oraig

Péntek: 1 f6 biztonsagi 6r 8,00 oratol 12,30 oérai

Pénzkisérési feladatok ellatasa, pénztari kifizetések biztonsaganak feliigyelete. A pénztaros
elkisérése a bankba, az elvitt értékek biztonsdganak feliigyelete.

B.) 1084 Budapest, Tavaszmezd u. 2. szam alatti telephelyen sziikséges l1étszam ¢és
munkaidd:

Hétfo: 1 £6 biztonsagi 6r 13,30 oratdl 18,00 ordig

Szerda: 1 f6 biztonsagi 6r 8,00 o6ratol 16,30 oraig

Péntek: 1 {6 biztonsagi 6r 8,0006ratol 11,30 oraig

Az Orok a feladatellatas idOtartamanak 50%-ban 6rzés - védelmi, illetve 50%-ban
igyfélszolgalati feladatkort latnak el.

3. Teleki téri piac (1086 Budapest, Teleki Laszlo tér 11.) épiiletének élderds 6rzés-védelmi
feladatainak ellatdsa napi 24 oraban, 1 f6 vagyondr, az évszaknak megfeleld formaruhdban,
a szolgaltatasnytjtashoz sziikséges eszk6zok, tovabba a szerzddés teljesitési iddszaka alatt
radidfrekvencia hasznalati jogosultsag folyamatos meglétének biztositasaval. Ajanlattevo a
teljesités idOtartama alatt, az ¢élderds Orzési feladat ellatdsdhoz -a folyamatos 24 oOras
szolgalaton feliil- tovabbi 2 {6 formaruhds Orszemélyzetet biztosit a Teleki téri piac
nyitvatartasi idejében, az alabbiak szerint:

1 6 vagyondr:

- hétfén 05.00 oratol 17.00 oraig,

- keddtdl- péntekig 05.00 o6ratol 19.00 oraig

- szombaton 05.00 6ratol 15.00 oraig

tovabbi 1 6 vagyondr:

- pénteken 05.00 oratdl 19.00 oraig

- szombaton 05.00 6ratdl 15.00 oraig

- december honapban, az adventi vasarnapokon — arany, eziist és bronzvasarnap —
05.00 oratol 15.00 oraig.

Az O6rok megjelenése tekintetében kotelezd egységes formaruhéban torténd megjelenés és
sorszamozott megkiilonboztetd azonosito jelvény!

Tovabbi részletes informacidkat a kdzbeszerzési dokumentacid részét képezd miiszaki
leiras tartalmaz.



A felhivas I1.2.5) pontja alapjan az ajanlatkér6 az értékelés szempontjaként a Kbt. 76. § (2)
bekezdés c) pontja szerint a legjobb ar-érték arany értékelési szempontot alkalmazza.

Ertékelési szempont Stlyszam/Jelent6ség
Ar szempont:

1. Nettd ajanlati 6rzésvédelmi egységar

(HUF/ora/fo) 70

Mindségi szempont:

Szakmai ajanlat kidolgozottsaga (A
szolgaltatas szakmai szintjének biztositasi
garanciai)

2.1. A teljesitésbe bevont személy- és

vagyondrok  toborzasi,  kivalasztési, 10
felkészitési  és  munkaba  allitasi
folyamatanak, modszerének ismertetése a

szakmai tovabbképzések gyakorisaga, a

telephelyi ismeretek és Orzési feladatok

oktatasanak gyakorisaga

22. A személy- ¢és  vagyondrok 12
ellenérzésének gyakorisaga, a vonatkozo

moédszerek  bemutatdsa, a muszaki
megoldasok ismertetése

2.3. A teljesitések sordn  végzett 8
rendkiviili  feladatokhoz  kapcsolodo
megajanlott megeldzési tevékenységek

ellatasara kidolgozott megeldzési terv

bemutatdsa a feladatokhoz kapcsoldodd

megeldzeési  tevékenységek  részletes

ismertetése

A felhivés I1.2.7) pontja szerint a szerz0dés iddtartama, kezdés: 2020. januar 1., befejezés:
2020. december 31. A 11.2.13) pont szerint ,,A 11.2.7) pontban megjel6lt kezdd, befejezd
datum tajékoztato jellegli, a kozbeszerzési eljaras idofliggvényében valtozhat. AK 1 éves
id6tartamra kivanja AT-vel a szerzOdést megkotni. AK tijékoztatja AT, hogy jelen
kozbeszerzési eljaras feltételes eljarasként keriil kiirasra. AK tajékoztatja az AT-t, hogy a
Kbt. 53. § (6) bekezdése alapjan feltételes kozbeszerzési eljarast inditott, tekintettel arra,
hogy a szerz6dés hatalyba 1épésének feltétele az uj koltségvetés elfogadasa, fedezet
kiegészités biztositdsa, amelyr6l AK irasban fogja tdjékoztatni AT-t. Részajanlat
kizardsnak oka: Egyszerre tobb objektumban teljesité egységes végrehajtéi allomany
nagyobb alland6 létszama, szakmai felkésziiltsége, a veliik szemben tdmasztott szakmai
kovetelményrendszer garantdlja az egyes munkateriiletek specialis feladatellatasanak
szakmai biztonsagat.”

A III. pont tartalmazta a kizard okokat €s az alkalmassagi kovetelményeket.

A felhivas IV.2.2) pontja szerint az ajanlattételi hatarid6 2020. januar 8. 11,00 6ra.



4. Az ajanlatkéré dokumentaciot is készitett, amely Gtmutatot, miiszaki leirast, megbizasi
szerzOdés tervezetet, €s nyilatkozatmintakat tartalmazott.

5. A dokumentacié 1. fejezet itmutato szerint:

2. AZELLATANDO FELADAT
Az ellatand¢ feladatot a miszaki leiras tartalmazza.”

,13.  AZ AJANLATOK ERTEKELESE

Ertékelési szempont: Az ajanlatkéré a Kbt. 76. § (2) bekezdés ¢) pontja alapjan a legjobb
ar-érték arany értékelési szempontot alkalmazza az alabbiak szerint:

Az értékelési pontszam also és felso hatara: 0-10 pont.

Ertékelési szempont Stlyszdm
1. Nettd ajanlati Orzésvédelmi egységar
(HUF/6ra/f6) 70
2. Szakmai ajanlat kidolgozottsaga

(A szolgéltatas  szakmai  szintjének
biztositasi garanciai)

2.1. A teljesitésbe bevont személy- ¢s
vagyonorok toborzasi, kivélasztasi,
felkészitési és munkaba allitasi 10
folyamatanak, modszerének ismertetése a
szakmai tovabbképzések gyakorisaga, a
telephelyi ismeretek és Orzési feladatok
oktatasanak gyakorisadga

22. A személy- ¢és  vagyondrok
ellendrzésének gyakorisaga, a vonatkozd 12
modszerek bemutatasa, a muszaki

megoldasok ismertetése

2.3. A teljesitések soran végzett rendkiviili
feladatokhoz kapcsolodo megajanlott 8
megeldzési tevékenységek ellatasara
kidolgozott megeldzési terv bemutatdsa a
feladatokhoz kapcsolodo megeldzési
tevékenységek részletes ismertetése”

2. biralati szempont: Szakmai ajanlat kidolgozottsaga (A szolgaltatds szakmai szintjének
biztositasi garanciai)

A 2. részszemponthoz tartozd 2.1., és 2.2. részszempontok szerinti ajanlati elemek
esetében az értékelés a sorba rendezés modszerével torténik.




Az elért helyezések pontszamokka torténd atalakitasa az aldbbiakban megadottak szerint
torténik:

10 pontot kap az elsé helyre rangsorolt ajanlat,

7 pontot kap a masodik helyre rangsorolt ajanlat,

4 pontot kap a harmadik helyre rangsorolt ajanlat,

0 — 0 pontot kap minden tovabbi helyre rangsorolt ajanlat.

A biralatot 3 magasszintli szakmai ismeretekkel rendelkez6 fiiggetlen szakérté bevonasaval
végezziik, a részszempontra eldirtak alapjan.

A szakért6k a beérkezett ajanlatokat ,,paronként! Osszehasonlitds” alapjan vizsgaljak,
kiilon-kiilon.

Parosaval Osszehasonlitjdk a beérkezett ajanlatokat és ennek eredményeként az adott
szempontoknak jobban megfeleld ajanlat 1 a masik 0 pontot kap. Minden egyes szakértd
elvégzi ezt a pontozast, majd a pontokat Ajanlattevonként Osszesitve kapjak meg azok
pontszamait. E pontszamok alapjan torténik a helyezések meghatdrozasa. A helyezések
figyelembevételével pedig a pontkiosztas.

PI: 4 ajanlattevo esetében (A, B, C, D ajanlattevok)

szakértc'i esetében €s az 2.1. szempont vizsgalatanal:

ReX-ReXeReX:"

OWwWX>>>—
o_oo_ooo

1
1
1
01
01
11, ;
Eredmeny. A:3,B:2,C: 1, D:0pont

Ezt a vizsgalatot elvégzi a tobbi szakértd is majd Osszeadjdk a pontszdmokat. Hasonlo
modon elvégzik a vizsgalatot a 2.2. szempont esetén is €s az igy megadott pontszamokat

ajanlattevOkként osszesitve megkapjuk az dsszesitett pontokat A, B, C és D ajanlattevkre.
Ennek alapjan keriil a sorrend meghatarozasra.

A szakmai ajanlat értékelése soran az értékelést végzd szakemberek szoveges értékelést is
készitenek. Ezen irasos szakvélemény kiterjed minden ajanlat minden értékelés ala esd
rész- ¢és alszempontja vonatkozdsdban tett megajanlds alapjan az egyes pontértékek
kiosztasanak részletes €s konkrét indokaira.

A szakeértoi értékelés tartalmazza azoknak a hibaknak és hianyossagoknak a feltarasat,
amelyek mentén a pontkiosztas tortént.

A 2.1. ,,A teljesitésbe bevont személy- és vagyondrok toborzasi, kivalasztasi, felkészitési
¢s munkdba allitasi folyamatanak, modszerének ismertetése” alszempont tartalmi elemek
értékelése sordn a birdld bizottsag tagjai a kovetkezd szempontok alapjan mérlegelik azok
— az Osszes ajanlat azonos tartalmi elemeihez viszonyitott — sorrendjét:

. a személy- és vagyonérok megbizhatosdganak, személyiségének ¢és szakmai
felkésziiltségének felmérési modszere mennyire sziiri ki mar elézetesen az alkalmatlan,
vagy egyéb okbol nem megfeleld személy- és vagyondroket;

. a személy- és vagyondOrok szolgalatba allitasa elotti felkészitésekor hogyan és
milyen modszerekkel biztositja azt, hogy a személy- és vagyondr feladatat, a helyszint stb.
teljes kortien ismerje és a szolgélatot zokkendmentesen felvegye;

. a mar szolgalatba allt személy- és vagyondrok esetében a tovabbképzés és a
valtozaskovetd oktatas modszere és gyakorisaga;



. a mar szolgalatba allt személy- és vagyondérok esetében milyen modszerekkel
biztositja azt, hogy a személy- és vagyonér késlekedés nélkiil, azonnal tudomast szerezzen
a megrendel6 vagyonvédelmet érintd intézkedéseirdl.

Az agjanlatkérd szamara kedvezobb, ha:

. a személy- és vagyonérok megbizhatosdganak, személyiségének és szakmai
felkésziiltségének felmérési modszere minél nagyobb mértékben mar eldzetesen kisziiri az
alkalmatlan, vagy egyéb okbdl nem megfeleld személy- és vagyondroket;

. a személy- és vagyonorok szolgalatba allitasa elodtti felkészitésekor alkalmazott
moddszerek minél nagyobb mértékben biztositjdk azt, hogy a személy- és vagyondr
feladatat, a helyszint stb. teljes kortien ismerje €s a szolgalatot zokkendmentesen felvegye;

. a mar szolgalatba 4llt személy- és vagyonOrok esetében a tovabbképzés és a
valtozaskovetd oktatas minél hatékonyabb és gyakorisaga minél nagyobb;
. a mar szolgalatba allt személy- és vagyondérok esetében alkalmazott médszerek

minél rovidebb id6 alatt biztositjak azt, hogy a személy- és vagyondr tudomast szerezzen a
megrendeld vagyonvédelmet érintd intézkedéseirdl.

A 2.2. A személy- és vagyonOrok ellenérzésére vonatkozdé modszerek bemutatisa, a
miiszaki megoldasok ismertetése” alszempont tartalmi elemek értékelése soran a biralo
bizottsag tagjai a kovetkezd szempontok alapjan mérlegelik azok — az Osszes ajanlat
azonos tartalmi elemeihez viszonyitott — sorrendjét:

. a személyi ellendrzések modszere, gyakorisdga, valamint az ellendrzések
dokumentélési formaja;

. a miszaki eszkozokkel torténé ellendrzés modszere, illetve az, hogy mennyire
képes kiszlirni az esetleges mulasztasokat, valamint az ellendrzések dokumentéalési
forméja;

. az adminisztracios eszkozokkel torténd ellendrzés modszere, hatékonysaga,
valamint az ellen6rzés dokumentalasi forméja.

. az ellendrzések soran feltart szolgaltatasi hidnyossagok és mulasztasok azonnali

helyszini és utdlagos kezelése, valamint a késébbiekben torténd megeldzésének modszere.

Az ajanlatkérd szamara kedvezObb, ha:

. a személyi ellendrzések mddszere min€él megbizhatobb, gyakorisaga minél siliriibb
és az ellendrzések dokumentalasi formaja minél részletesebb;
. a miiszaki eszkozokkel torténd ellendrzés modszere minél megbizhatobb, minél

nagyobb mértékben képes kiszlirni az esetleges mulasztisokat és az ellendrzés
dokumentélasi formaja minél részletesebb;

. az adminisztracios eszkozokkel torténd ellendrzés moddszere minél megbizhatdbb,
hatékonysaga minél nagyobb és az ellendrzés dokumentalasi formaja minél részletesebb.

A 2. részszemponthoz tartozd 2.3. értékelési részszempont esetében a megajanlasokat
ajanlatkérd a Kozbeszerzési Hatosag 2016. évi 147. szdméaban megjelent Gtmutatod 1.
szamu melléklet ba) pont szerint alakitja pontszdmokkd. Ebben az esetben a
legalacsonyabb érték a legkedvezdbb (ezen ajanlat kapja a maximadlis pontszdmot (10
pont), a tobbi ajanlat tartalmi elemére pedig a legkedvezObb tartalmi elemhez viszonyitva
forditottan aranyosan szamolja ki a pontszamokat az alabbi képlet szerint:



A pontozas modszere:

P :M(P —P_.)+P

Avizsgélt " "
ahol
P: a vizsgalt ajanlati elem adott szempontra vonatkozd pontszama
Pmax: a pontskala fels6 hatara, azaz 10
Pmin: a pontskala alsé hatara, azaz 0
Alegjobb: a legel6nyosebb ajanlat tartalmi eleme
Avizsgalt: a vizsgalt ajanlat tartalmi eleme

A fentiek szerinti pontszamot az ajanlatkérd megszorozza a stlyszammal, és azt kettd
tizedesjegyre kerekiti.

A 2.3. alszempontok szerinti ajanlati elemek esetében az értékelés a megajanlott
megeldzési tevékenységek szdmszerili 6sszehasonlitasa alapjan torténik.

Az ajanlattevoknek miiszaki ajanlatuk részeként, az alabbiakban megadott minta szerint
olyan sorszammal feltiintetett megel6zési tervet kell késziteniiik, amelyben a teljesités
soran végzett rendkiviili feladatokhoz kapcsolddd megeldzési tevékenységeket és a hozza
kapcsolddoan felmeriil6 problémak és hibak megoldasait részletesen kifejtik.

Minta a bels6é megeldzési terv elkészitéséhez:

Sorszdm Megeldzési tevékenység Megoldas

1.

2.

Felhivjuk szives figyelmiiket arra, hogy ajanlatkérd az azonos tevékenységet jelentd, de a
megel6zési  tervben eltérd néven szerepld tevékenységeket nem szamitja kiilon
tevékenységnek. Nem szamitja kiilon tevékenységnek azokat a résztevékenységeket sem,
amelyek kozvetleniil sziikségesek egy masik tevékenység eredményesen torténd
teljesitéséhez.”

6. A dokumentécio II. fejezet miiszaki leiras rogzitette egyebek mellett az alabbiakat:
~-MUSZAKI LEIRAS

Az 6rzott 3036,67 nm alapteriiletli piaccsarnok objektumaban, 1310 m2 alapteriiletii, az
épiiletben installalt arusitdo pavilon (kiilonb6zd kereskedelmi egység pl. hus, hentesaru,
z0ldség- gylimolcs arus, héztartasi vegyes cikk stb.) €és egyéb kiszolgdld helyiségek
talalhatok.

Ajanlattevé feladata a Teleki téri piac épiiletének élderds Orzés-védelmi feladatainak
ellatasa napi 24 oOrdban, 1 f6 vagyondr, az évszaknak megfeleld6 formaruhaban, a
szolgaltatasnyujtashoz sziikséges eszkdzok, tovabba a szerzddés teljesitési idoszaka alatt
radidfrekvencia hasznalati jogosultsdg folyamatos meglétének biztositasaval.




A 24 oras szolgalat feladatai:

- a szerzOdésben, az egyedi, helyi, drszolgalati utasitdsban, valamint a szolgaltatas
altal érintett teriilet folyamatos, altalanos tlz- és vagyonvédelmi, illetve rendészeti
szempontok alapjén torténd végrehajtas.

- az objektum zavartalan mikodésének biztositasa

- a Teleki Téri Piac hazirendjének betartdsa és betartatasa

- a Teleki Téri Piac teriiletén mikodo térfigyeld kamerarendszer folyamatos
feliigyelete

- az objektum Kki- és bemend személyforgalmanak kamera rendszeren keresztiil
torténd ellendrzése, feliigyelete

- amennyiben a kamerarendszer ¢loképein illetéktelen behatolast, bent- tartdzkodast
¢szlel, azonnal megteszi a sziikséges intézkedéseket, tajékoztatast ad a biztonsagi szolgalat
vezetdje felé, sziikség esetén az illetékes hatdsagokat értesiti,

- a személyi biztonsag és az anyagi javak (nOvényzet, felszerelés-, disz-€s
berendezései targyak, eszkozok) védelme, a rendeltetésellenes hasznalat, rongalas, lopas,
jogtalan eltulajdonitas megeldzése, megakadalyozdsa a kamerarendszer folyamatos
figyelése soran, valamint a jarorozési tevékenység végrehajtasa soran,

- jogellenes behatolasi kisérletre utald jelek észlelésekor jelentésben torténd
tajékoztatds ¢és az alkalmazott védelmi- és jelzéberendezések esetleges helyreallitasa,
kiegészitése

- az objektum kamerarendszerén keresztlil, valamint a jar6rozési tevékenység
végrehajtasa sordn, annak folyamatos feliigyelete, ellendrzése

- tlizjelzés esetén az elsddleges intézkedések megtétele: az oltds azonnali
megkezdése, a tlizoltosag értesitése,

- az Orzott objektum lizemeltetésével kapcsolatos zavarok, mint pl.: elektromos
zarlat, gdzszivargas, vizvezetéktorés, repedés stb. esetén haladéktalan intézkedés a hiba
elharitasa érdekében és a T. Megbizd illetékes szerveinek értesitése

- minden rendkiviili-, illetve a megszokottdl eltéré esemény szolgalati- vagy
eseménynaploban torténd rogzitése és a T. Megbizo altal kijeldlt személy tajékoztatasa,

- esetleges baleset, elemi csapas, tlizeset bekdvetkezésekor vagy ezek veszelye esetén
az illetékes hatdsagok értesitése, tdjékoztatasa

- mindennemii jogellenes-, illetve a kdzrendet zavard magatartas €szlelése esetén az
adott illetékes hatdsdgok és a T. Megbiz6 4ltal megjeldlt felelds vezetOk haladéktalan
¢értesitése, az események szakszerli dokumentalasa, rogzitése.

- a biztonsagi szolgalatra bizott kulcsok megdrzése és szakszerti kezelése

- erdszakos cselekmény, jogtalan tdmadas elkdvetésének vagy kozvetleniil fenyegetd
elokésziiletének észlelése esetén az illetékes hatdosdgok azonnali tajékoztatasa.

- az objektumban mukodo tlizjelzé-, behatolas-jelzé-, vagyonvédelmi rendszerek,
feliigyelete, kezelése, ezek jelzése vagy barmely egyéb rendellenesség észlelése esetén az
illetékes személyzet, vezetdk és a hatosagok értesitése, tajékoztatasa

- a biztonsagi szolgalat szamaéra rendszeresitett nyomtatvanyok, dokumentumok
(6rszolgalati-, esemény- Stb. - naplok, atadas-atvétel stb. regisztrald konyvek, fiizetek)
naprakész, korrekt kezelése, vezetése.

- a telepitett biztonsagtechnikai berendezések milkddésének figyelemmel kisérése,
sziikség esetén a piac felligyelet felé torténo jelzések megtétele

- a piac teriiletén hatalyban 1évé HAZIREND betartasa és betartatasa.

- az engedély nélkiili arusok kiteleptlilésének figyelemmel kisérése, err6l a
piacfeliigyelet azonnali tajékoztatdsa. A piacfeliigyelet intézkedésének tamogatasa,
sziikség esetén az illetékes hatdsagok azonnali tajékoztatasa.
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- a piac teriiletén jogszerlien tartozkodok utbaigazitisa, tdjékoztatasa, az tligyfelek
esetleges elkisérése

- a belépod személyek, gépjarmiivek - a piacvezetés igénye szerinti — regisztralasa

- az arumozgas figyelemmel kisérése

- a dolgozoi parkolo feliigyelete, ellendrzése

- az  engedély nélkil  végzett tevékenységek  (adatgyljtés,  arusitas,
reklamtevékenység, kéregetés) figyelemmel kisérése, a piacfeliigyelet azonnali
tajékoztatésa.

- a biztonsagi szolgalat koteles szigoruian betartani és betartatni az adatvédelmi
szabalyokat.

Ajanlattevé a teljesités id6tartama alatt, az ¢16er6s 6rzési feladat ellatasahoz -a folyamatos
24 oras szolgalaton feliil- tovabbi 2 f6 formaruhds drszemélyzetet biztosit a Teleki téri piac
nyitvatartasi idejében, az alabbiak szerint:

1 f6 vagyondr:

- hétfén 05.00 o6ratol 17.00 oraig,

- keddtdl- péntekig 05.00 6ratol 19.00 oraig
- szombaton 05.00 6ratol 15.00 oraig

tovabbi 1 f6 vagyondr:

- pénteken 05.00 6ratol 19.00 oraig

- szombaton 05.00 6ratol 15.00 oraig

- december honapban, az adventi vasarnapokon — arany, eziist és bronzvasarnap —
05.00 oratol 15.00 oraig.

A vagyonérok felallitasi helye a piac teriiletén kijelolt Orszolgélati helyiség, valamint a
piac zart, bekeritett teriilete és az épiilethez tartozé teljes jardaszakasz, gazdasagi bejaratok
eldtere a telekhatarig.

A vagyonorok feladatai:

- a szerzddésben, az egyedi, helyi, szolgalati- illetve Orutasitdsban és ezen feliil a
szolgaltatasuk altal érintett teriilet folyamatos, altalanos tiz- és vagyonvédelmi, illetve
rendészeti szempontok alapjan torténd felligyelete, védelme.

- Az Orzott objektum zavartalan miikodésének, fenntartdsanak és az abban torténd
munkavégzés feltételeinek rendészeti és vagyonvédelmi szempontok alapjan torténd
biztositasa

- A Teleki Téri Piac hdzirendjének betartasa és betartatasa

- Az aruszallitas és rakodas biztositasa €s ellendrzése

- Az objektum Ki- és bemend személyforgalmanak ellendrzése

- Az illetéktelen behatolas €s a bent- tartozkodds megeldzése, megakadalyozasa

- A személyi biztonsdg ¢és az anyagi javak (novényzet, felszerelés-, disz-és
berendezései targyak, eszkozok) védelme, a rendeltetésellenes hasznalat, rongalas, lopas,
jogtalan eltulajdonitds megelzése, megakadalyozasa

- Nyilaszarok megfeleld miiszaki allapotanak (zarhatdsdganak) ellenérzése

- Jogellenes behatolasi kisérletre utaldo jelek észlelésekor jelentésben torténd
tajékoztatds és a szolgdlat megerdsitése, az alkalmazott védelmi- és jelzOberendezések
esetleges helyreallitasa, kiegészitése

- Az objektum vagyonvédelmi-, illetve rendészeti szempontok alapjan torténd
feliigyelete, ellendrzése
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- Tlzjelzés esetén az elsddleges intézkedések megtétele

- Az Orzott objektum ilizemeltetésével kapcsolatos zavarok, mint pl.: elektromos
zérlat, gazszivargas, vizvezetéktorés, repedés stb. esetén haladéktalan intézkedés a hiba
elharitasa érdekében és a T. Megbizd illetékes szerveinek értesitése

- Minden rendkiviili-, illetve a megszokottol eltéré esemény szolgalati- vagy
eseménynaploban torténd rogzitése és a T. Megbizo altal kijelolt személy tajékoztatasa

- Esetleges baleset, elemi csapas, tlizeset bekovetkezésekor vagy ezek veszélye
esetén az illetékes hatdsagok értesitése, tdjékoztatdsa, a helyszin biztositasa, illetve a
karesemény hatasanak lehetdsége szerinti csokkentése

- Mindennem jogellenes-, illetve a kozrendet zavar6 magatartdsnak az adott
lehetdségek szerinti megeldzése, megakadalyozasa, a blinelkovetd helyszinen tartdsa a
renddrség kiérkezéséig, a blincselekmény helyszinének biztositasa, a tanuk felkutatasa és
adataik felvétele, az illetékes hatosagok ¢és a T. Megbiz6 altal megjelolt felelés vezetok
haladéktalan értesitése, az események szakszerti dokumentaldsa, rogzitése.

- Indokolt esetben (pl.: bombariado, tlizriadd stb.), a T. Megbizdval tortént
egyeztetést kovetden az épiilet kiliritése, illetve a kiiirités feliigyelete, koordindldsa, a
személyek ¢és az anyagi javak mentése, a karesemény hatdsanak lehetdség szerinti
mérseklése

- A szolgalatra bizott kulcsok megorzése ¢és szakszerli kezelése

- Erdszakos cselekmény, jogtalan tdmadas elkdvetésének vagy kozvetleniil fenyegetd
elokésziiletének észlelése esetén a jogos védelem-, polgari jogi Onsegély- valamint a
végsziikség szabalyainak megfeleld kozbelépés, megeldzes, illetve elharitas

- Az Orzott objektumban mukddd tlizjelzé-, behatolas-jelz6-, vagyonvédelmi
rendszerek, feliigyelete, kezelése, ezek jelzése vagy barmely egyéb rendellenesség
¢szlelése esetén az illetékes személyzet, a diszpécserszolgalat, a vezetok ¢€s a hatdsagok
értesitése, tajékoztatasa

- A szolgalati  helyszinen rendszeresitett nyomtatvanyok, dokumentumok
(6rszolgalati-, esemény- Sth. - naplok, atadas-atvétel stb. regisztralo konyvek, fiizetek)
naprakész, korrekt kezelése, vezetése.

- A Piac kapuinak a fenti nyitvatartasi 1d6 szerinti kinyitasa, valamint bezarasa. Zaras
elétt minden esetben gydzddjenek meg arrdl, hogy a piac teriiletét mindenki elhagyta,
sziikség esetén erre szOlitsak fel a bent tartozkodo személyeket!

- Az évszaknak megfelelden a sziirkiilet bealltaval kapcsoljak fel a piac vilagitasat,
kivilagosodaskor kapcsoljak le azt

- Kisérjek figyelemmel a telepitett biztonsagtechnikai berendezéseket és azok
miukodeését, sziikség esetén adjanak jelzést felettesiiknek €s a piac feliigyeletének.

- A piac nyitvatartasat koteles betartani.

- Felel8s a piac teriiletén hatalyba 1évé HAZIREND betartasaért és betartatasaért.

- biztositani a gazdasdgi bejaratokon keresztiil torténd zavartalan hulladék
elszallitast.

- 05-6ra és 06-0ra kozott biztositani a gazdasagi bejaratokon keresztiil torténd
zavartalan anyag, illetve aruszallitast.

- a piac teriiletén jogszertien tartozkodok utbaigazitasa, tajékoztatasa, az tigyfelek
esetleges elkisérése

- Figyelem felhivassal akadalyozza meg az engedély nélkiili arusok kitelepiilését,
amennyiben engedély nélkiili arusokat észlel, arr6l azonnal tajékoztassa a piacfeliigyeletet
- Az  engedély nélkiill végzett tevékenységek  (adatgylijtés,  arusités,
reklamtevékenység, kéregetés) megeldézése, megakadalyozasa, megsziintetése az
érvényben 1€vo eldirasok figyelembevételével.
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- A piac terliletén a dohényzas, valamint a szeszes ital fogyasztasa tilos, ennek
betartatasa a biztonsagi szolgélat kiemelkedd feladata

- A piac miikodését zavard magatartas tanusitdsa, valamint tiltott szerencsejaték
folytatdsa tilos, ennek betartatdsa a biztonsagi szolgdlat kiemelkedd feladata

A Teleki téri piac belsO teriiletén kamerarendszer (30 db kamerabdl allo) muikodik, a
kameraképek az erre kialakitott helyiségekben jelennek meg monitorokon, mely képeket az
Ajanlattevé folyamatosan koteles feliigyelni. Ajanlattevé a Teleki téri piac nyitvatartasi
idejében folyamatosan kdoteles az objektumot, az objektum épiiletét korbejarni.

A Teleki téri Piac épiiletét korbevevo jardaszakasz a piac teriiletéhez tartozik, a biztonsagi
szolgalat koteles biztositani, hogy az épiiletben az alkoholfogyasztds és a dohanyzas, az
¢épiilet teriiletéhez tartozd jardaszakaszon az alkoholfogyasztas tilalmat mindenki betartsa.
Az ¢épiiletben és a hozza tartozo jardaszakaszon az életvitelszert tartozkodas a kozrend, a
kozbiztonsag, a kozegeészség védelme érdekében TILOS, ennek betartatdsa a biztonsagi
szolgalat feladata, ezen cél elérése érdekében sziikség esetén kérje a hatosagok segitségét.

Ajanlattevé az objektumon beliil koteles ellendrzési pontokat kialakitani, és az ehhez
szlikséges technikai berendezéseket felszerelni, illet6leg miikodtetni. A piac zardsat
kovetden -legalabb 2 oranként- koteles az objektumot jarérozéssel korbejarni, amelynek
soran a jardrellen6rzd rendszer telepitett pontjait érinteni kell, ezzel igazolva a jarérozési
tevékenység végrehajtasat.

A nyertes ajanlattevé altal havonta kiallitott teljesités igazolds Megbiz6 altali
befogadasdnak ¢és alairasanak feltétele, hogy Megbizott koteles a teljesités igazolassal
egyidejileg Megbizo képviseldje részére elektronikus formdban megkiildeni a piac

crer

7. Az ajanlattételi felhivasban eldirt hataridoig ot ajanlat érkezett.

8. A bontason ismertetésre keriiltek a Kbt. 68. § (4) bekezdésében foglaltak, a kovetkezok
szerint:

"BIZALOM" Vagyonvédelmi Szolgaltato Zrt.

1. Nett6 ajanlati 6rzésvédelmi egységar (HUF/ora/f6): 2 185
2..1.: Szakmai ajanlat 4. oldal

2.2. Szakmai ajanlat 8-11 oldal

2.3. Szakmai ajanlat 12. oldal

EVENTSEC Vagyonvédelmi Kft., Nemzetkozi TestOr Biztonsadgszolgalati Kft.
1. Nett6 ajanlati 6rzésvédelmi egységar (HUF/ora/f6): 2 115

2.1.: Csatolt ajanlati pdf dokumentum 28-53 oldalai

2.2.: Csatolt ajanlati pdf dokumentum 54-79 oldalai

2.3. Csatolt ajanlati pdf dokumentum 80-98. oldalai

Perfect Protection Solutions Hungary Zrt.

1. Netto ajanlati 6rzésvédelmi egységar (HUF/ora/fo): 1 895
2.1.: Szakmai ajanlat 2-13. oldal.

2.2.: Szakmai ajanlat 14-29. oldal.

2.3.: Szakmai ajanlat 30-45. oldal.
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T.0.M. Controll 2001 Vagyonvédelmi és Szolgaltatd Zrt.:
1. Nett6 ajanlati 6rzésvédelmi egységar (HUF/ora/f6): 2 336
2.1.: 16 .oldaltol-25. oldalig

2.2.: 3.0ldalt61-15. oldalig

2.3.: 26. oldal

Top Cop Security Vagyonvédelmi és Szolgaltato Zrt.:

1. Nett6 ajanlati 6rzésvédelmi egységar (HUF/ora/f6): 1 890
2.1.: Szakmai ajanlat 15-25. oldalig

2.2.: Szakmai ajanlat 26-31. oldalig

2.3.: Szakmai ajanlat 32-41. oldalig

9. Az ajanlatkérd 2020. januar 27-én valamennyi ajanlattevét felszolitotta a Kbt. 69. § (4)
bekezdése szerinti igazolasok benyujtasara.

10. 2020. februar 14. napjan az ajanlatkéré megkiildte az ajanlatok elbiralasarol készitett
Osszegezést, melyben az EVENTSEC Vagyonvédelmi Kft. és Nemzetkozi Testor
Biztonsagszolgalati Kft. kozos ajanlattevét (a tovabbiakban: egyéb érdekelt) hirdette ki
nyertesnek 925.53 ponttal, mig a kérelmezdét a nyertest kovetd legkedvezébb ajanlatot
tevoként nevesitette 826.15 ponttal.

11. A kérelmezd 2020. februar 17-én eldzetes vitarendezést kezdeményezett, melyet
kovetden az ajanlatkérd indokolaskérési eljarast folytatott le.

12. Az ajanlatkér6 a modositott Osszegezést 2020. februar 26-én kiildte meg az
ajanlattevoknek.

Nyertes ajanlattevé tovabbra is az egyéb érdekelt, a nyertest koveto legkedvezobb ajanlatot
tevo a kérelmezo lett.

13. A kérelmezd 2020. februar 26-én iratbetekintési kérelemmel fordult az ajanlatkéréhoz
a nyertes ajanlat tekintetében, az ajanlatkéré 2020. februar 28-an biztositotta az

iratbetekintést.

A kérelmezd 2020. marcius 2-an Ujabb iratbetekintési kérelemmel fordult az
ajanlatkéréhoz, az iratbetekintésre 2020. marcius 3-an kertilt sor.

A kérelmezé 2020. marcius 4-én eldzetes vitarendezési kérelmet terjesztett eld, mely
tartalmazta a jogorvoslati kérelemben megjelolt jogsértéseket.

Az ajanlatkéré 2020. marcius 9-én kelt valaszaval az eldzetes vitarendezési kérelmet
elutasitotta.

A jogorvoslati kérelem
14. A kérelmez0 a jogorvoslati kérelmét 2020. marcius 19. napjan nyujtotta be.

A jogorvoslati kérelem alapjan inditott jogorvoslati eljaras tigyintézési hatarideje a Kbt.
164. § (7) bekezdése szerint 2020. marcius 31. napjan kezd6dott meg.
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15. A kérelmez6 a kovetkezd két kérelmi elemmel vitatta a nyertesnek kihirdetett egyéb
érdekelt ajanlatanak az érvényességét:

1. kérelmi elem:

Az ajanlatkéré a netté ajanlati Orzésvédelmi egységar értékelési szempont esetében
megsértette a Kbt. 72. § (3) bekezdését, mert nem vette figyelembe azt a tényt, hogy a
nyertesnek kihirdetet Nemzetkézi Testor Biztonsagszolgalati Kft. - EVENTEC
Vagyonvédelmi Kft. mint koz6s ajanlattevok altal benyujtott arindokolas nem tartalmaz
minden olyan tényt, adatot, kalkulaciét, mely alapjan megfeleld mérlegelés eredményeként
az ajanlatkérd dontést hozhatott volna az ajanlati &r megalapozottsagarol.

Kéret az ajanlatkérd kotelezését tovabbi kiegészité indokolas kérésére és 1j, a Kbt. szerinti
értékelésre.

2. kerelmi elem:

Az ajanlatkéré megsértette a kozbeszerzési dokumentacié 13. ,,Az ajanlatok értékelése” -
megnevezeésli pontjdnak 2.3. értékelési alszempontban eldirt kotelezéen alkalmazando
értekelési elveket és értékelési eldirasokat, mert azokon tulterjeszkedett, nem objektiven,
hanem szubjektiven értékelt, oly modon, hogy az az ajanlattételi kozbeszerzési
dokumentécio 13.) 2.3. alpontjdban megfogalmazasra keriilt kritériumoknak nem felelt
meg.

Kérte, hogy a Dontébizottsag kotelezze az ajanlatkérdt arra, hogy a dokumentacio 13.) 2.3.
alpontjaban eléirt kotelezéen alkalmazando résszempontok szerint, megfelelden értékelje a
Nemzetko6zi Testor Biztonsagszolgalati Kft. - EVENTEC Vagyonvédelmi Kft. mint k6z6s
ajanlattevok altal benyujtasra keriilt ajanlatot, tehat az értékelést a Kozbeszerzési
dokumentumban eldirtak szerint Gjra végezze el.

Az ajanlatkéro észrevétele

16. Az ajanlatkérd az észrevételében alaptalansag miatt a jogorvoslati kérelem elutasitasat
kérte.

17. El6adta, hogy a kérelmezd altal kifogasolt &r indokolasanak elfogaddsakor a Kbt. 72. §-
anak betartasaval jart el, a rendelkezésére allo indokolds és egyéb informacio alapjan
megalapozottan hozhatta és hozta meg mérlegeléssel a dontését.

A Kkérelmez6 altal kifogasolt megajanlasokat 3 szakértelemmel rendelkezé személy
bevonasaval objektiv modon az eldirt kovetelményeknek megfelelden értékelte, semmilyen
a kérelmezo altal kifogasolt jogsértést nem kovetett el.

A hivatalbdli Kiterjesztés

18. A Dontoébizottsag 2020. aprilis 7-én a D.87/14/2020. szamu végzésével értesitette a
feleket, hogy a Kbt. 158. § (1) bekezdése alapjan a jogorvoslati eljarast kiterjeszti annak
vizsgalatara, hogy az ajanlatkéré a 2.3. értékelési szempont meghatarozasa soran
megsértette-e a Kbt. 76. § (6) bekezdés b), c), ) pontjait, mert az sértheti a verseny
tisztasagat vagy nyilvanossagat, az ajanlattevok esélyegyenldségét vagy érdemben
kihathatott az ajanlatkérd dontésére.
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Az ajanlatkéré hivatalboli Kiterjesztésre benyujtott észrevétele

19. Térgyi eljarasban az ajanlatkéré altal meghatarozott 2.3. értékelési szempont
meghatarozasa nem sérti a Kbt. 76. § (6) bek. b), c) és e) pontjait, tekintettel arra, hogy
ezen értékelési szempont objektiv modon, a Kbt.-nek, igy annak tételes rendelkezéseinek,
valamint alapelveinek megfeleléen, valamint a vonatkozd jogszabalyi alkalmazasokat
elOsegitd utmutato figyelembevételével keriilt meghatarozasra.

A Kozbeszerzési Hatosag 2020. marcius 25. napjan kelt 2020/60. szama Utmutatodja
értelmében a 2014/24/EU iranyelv preambulum-bekezdése alapjan az ajanlatkéréknek a
szerzodéseket olyan objektiv szempontok alapjan kell odaitélniiik, amelyek biztositjak az
atlathatosag, a megkiilonboztetés-mentesség €s az egyenld banasmod elvének a betartasat
ezzel garantalva az ajanlatok értékének egymassal vald objektiv 0sszehasonlitasat annak
meghatarozasa céljabol, hogy — a valodi verseny feltételei mellett — melyik a gazdasagilag
legeldnyOsebb ajanlat.

A 2.3. értékelési szempontrendszer a Kozbeszerzési Ertesité 2016. évi 147. szamaban
megjelent Utmutato 1. sz. melléklet ba) pontja szerint keriilt meghatarozasra.

A pontszdmok az utmutatéban foglalt értékelési szempont szabélyainak alkalmazasaval
keriiltek megéllapitasra, azaz objektiv modon.

Eldadta, hogy a vizsgalt 2.3. értékelési szempont szerinti beérkezett ajanlatok értékelésére
3 magasszintli szakmai ismeretekkel rendelkezo fiiggetlen szakérté bevonasaval keriilt sor,
mely szakmai értékelés abszolut objektivnek tekinthetd, tovabbd nem vitatottan megfeleld
szakmai tudassal rendelkezd, szakértd személyek altal tortént.

Az értékelés korében késziilt szakmai értékelésbdl is kitlinik, hogy ezen értékelési
szempont esetében a szakértok egyhangulag dontdttek gy, hogy mely ajanlattevd altal
benyujtott ajanlat a legmegfelelobb ezen értékelési szempont alapjan, melynek
kovetkeztében mely megeldzési terv mindsiilhet a legkedvezdbbnek az ajanlatkérd
szdmara, majd mely a kdvetkezdnek ¢€s igy tovabb.

A 2.3. értékelési szempont nyilvanvaloan a kozbeszerzés targydhoz kapcsolodik, az
szakmai szempont alapjan értékelhetd tényezOn alapszik. Ezt tdmasztja ald azon tény is,
hogy korabbi hasonlo targyt kozbeszerzési eljarasok soran is alkalmazasra keriilt ezen
értékelési szempont, mely megfelelt valamennyi elvart kovetelménynek, az senki &ltal
vitatasra nem kertilt.

A Kbt. szerinti alapelvek nem sériiltek, tekintettel arra, hogy 3 fliggetlen szakértelemmel
rendelkezd szakember végezte a beérkezett ajanlatok értékelését, melyek megfeleldségéhez
kétség nem férhet.

Eldadta tovabba, hogy az ar szemponti értékelési szempont mellett az ajanlatkérének
kiemelt érdeke flizddik ahhoz, hogy mindségi értékelési szempontokat is meghatarozzon.
A szerzOdés targya ugyanis egyfeldl oOnkormanyzati tulajdonu épiiletekre, masfeldl
ligyfélszolgalati feladatokat ellatod szervezetre, harmadrészrdl kdzforgalom szadmara nyitott
piactérre vonatkozik, melynek okdn a feladatellatds kiemelt mindsége jogos elvaras,
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figyelemmel az érintett személyek/lakossag szdmara is. Ezen tulmenden szintén magas
mindségi elvarast von maga utan az ellatand6 feladatok kozott szerepld pénzkiséreti
szolgaltatds nyujtasa is, kiilonos tekintettel a kozvetett targyat képezd Onkormanyzati
bevételt jelentd készpénzre.

Az ajanlati elemek tobbszords értékelésére nem keriilt sor, mely az értékelési
szempontokbol levezetheto.

A korabbi észrevétele soran is benyujtasra keriilt, és koztudomasu tény, tekintettel a
megjelent eredménytajékoztatora, hogy a nyertes ajanlattevé korabbi években a targyi
eljarashoz kapcsolodo feladatokat megfelelden, szerzédésszeriien 1.800.-Ft/6ra/foé
Osszeggel el tudta latni, melynek kovetkeztében 2.115.-Ft/6ra/f6 nettd ajanlati aron szintén
el fogja tudni latni a targyi feladatok szerzodésszert teljesitését.

Osszességében alapelvi sérelem az ajanlatkérd részérél nem tortént, tekintettel arra, hogy a
Kbt. kifejezetten megengedi, hogy az ajanlatkérd az egyes értékelési szempontokhoz eltérd
modszereket rendeljen. E korben megjegyezte, hogy a Kbt. szerinti verseny tisztasaganak
érvényesiilése érdekében az ajanlatkérd koteles az adott eljards soran alkalmazni kivant
értékelési modszereket ismertetni a kozbeszerzési dokumentumokban, illetve a felhivasban
is. Ezen ismertetés megtortént, melyre vonatkozodan a targyi eljaras soran az ajanlattételi
hatarid6ig egy ajanlattevd sem vitatta azt, arra kifogas nem érkezett.

Allaspontja szerint az értékelési modszer nyilvanvaloan alkalmas arra, hogy biztositsa a
jogszert, atlathatd, és objektiv értékelést. Tekintettel arra, hogy az értékelési modszerek
részletesen, ¢s konkrétan keriiltek meghatarozasra, megfogalmazédsra, a verseny
tisztasaganak elve nem sériilt, melynek kovetkeztében alapelvi sérelem sem tortént.

A targyi eljarasban konkrét jogszabalyi hely nem szenvedett sérelmet, melynek
kovetkeztében alapelvi sérelem sem torténhetett. Ezen tényt tdmasztja ald a Fdvarosi
Itelotabla 13.K.33.941/2004/24. szamu dontése is.

A fentiek értelmében az ajanlatkérd allaspontja szerint az értékelési szempontok, igy a
vizsgalt 2.3. pont szerinti szempont meghatarozésa, valamint azok alkalmazasa korében a
beérkezett ajanlatok értékelése soran is szabalyszertien jart el, a hatalyos Kbt.-ben
foglaltaknak megfeleléen, melynek értelmében jogszabalysértés nem tortént az ajanlatkérd
részErol.

20. A kérelmez6 hivatalboli kiterjesztésre tett irasbeli észrevételére elGadta, hogy a
kérelmez6 sem az ajanlattételi hatarido lejartaig, sem azt kovetden az eljaras soran, sem az
elézetes vitarendezési kérelmeiben, sem a jogorvoslati kérelmében nem vitatta és nem
fejtette ki azon nézeteit, hogy a kozbeszerzési dokumentacidban rogzitett, 2.3. értékelési
szempont sértette volna vagy sértené a Kbt. tételes rendelkezéseit. E korben tett
hivatkozasai, nyilatkozatai tehat nyilvanvaloan elkéstek. A mostani észrevételeiben a
kérelmez6 szandékosan hivatkozik arra, hogy a biralat végzése soran az ajanlatkérd
alapelvi sérelmet kovetett volna el, hiszen ahogyan eddigiekben, Ggy most sem tudta
semmilyen tételes rendelkezéssel alatamasztani a hivatkozasait.

Mind a fentiekben, mind a korabban eléadottak alapjan kérte a megalapozatlan kérelem
elutasitasat.
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A kérelmezo hivatalboli kiterjesztésre benyujtott észrevétele

21. A Kkérelmez6 jelen jogorvoslati eljarasban kimunkalt 2. kérelmi eleme szorosan
kapcsolodik az ajanlatkérd Kbt. ellenes értékelési szempont meghatarozasahoz.

Az ajanlatkérd az értékelési szempont meghatarozasakor azért sértette meg a Kbt.
vonatkozd szabdlyait, mert ezzel Oonkényes dontési lehetOséget biztositott maganak az
értékelése soran, tovabba mert nem szakmai szempontok alapjan értékelhetd tényezokon
alapult az értékelési szempont.

Az agjanlatkéré a Kbt. alapelveit figyelmen kiviil hagyva hatarozta meg az altala
alkalmazott értékelési szempontot, ezzel nem biztositotta a verseny tisztasagat, az
ajanlattevok esélyegyenldségét €és az egyenld bandsmodot.

Az ajanlatkérd a kozbeszerzési eljardsban tehdt nem a johiszemiiség és a tisztesség
kovetelményeinek megfelelden jart el. A joggal vald visszaélés tilos — szabalyat
megszegte.

Az ajénlatkér6 mindezeken tul a nem megfelelé és Kbt.-vel 6ssze nem egyeztethetd
értékelési szempont meghatdrozasaval azt eredményezte, hogy ugyanazon ajanlati tartalmi
elemeket tobbszorosen is volt alkalma értékelni a birdlata soran.

Mindezen jogsértések alkalmasak voltak arra, hogy az értékelési sorrendet, a nyertes
kivalasztasat nagymértékben befolyasolja, ezzel valamennyi ajanlattevének (kivéve a
nyertest) jogos érdekeit sértve jart el.

A fentiek alapjan megallapithato, hogy a jelen jogorvoslati eljardsban megfogalmazott az
ajanlatkeérd altal elkovetett jogsértések alatamasztottak.

A Dontébizottsag dontése és annak indokai

22. Az ajanlatkéré a Kbt. Harmadik Rész 113. § (1) bekezdése szerinti nyilt eljarasat 2019.
december 18-an inditotta meg, melyre tekintettel a Dont6bizottsaga Kbt. ¢ napon hatalyos
rendelkezései alapjan folytatta le a vizsgalatot.

23. A Dontdbizottsag eldszor a kozbeszerzési eljaras értékelési feltételrendszerét érintd
hivatalboli kiterjesztés korében folytatta le a vizsgélatot.

24. A Kbt. hivatalbdli kiterjesztésre vonatkozo rendelkezései a kdvetkezdket mondjak ki:

A Kbt. 76. § (6) bekezdése értelmében az értékelési szempontoknak az aldbbi
kovetelményeknek kell megfelelniiik:

b) nem biztosithatnak 6nkényes dontési lehetdséget az ajanlatkérdnek, hanem mennyiségi
vagy szakmai szempontok alapjan értékelhet6 tényez6kon kell alapulniuk;

c) biztositaniuk kell a 2. § (1)-(5) bekezdésében foglalt alapelvek betartdsat;

e) nem eredményezhetik ugyanazon ajanlati tartalmi elem t6bbszori értékelését.
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25. A Kbt. kogens szabalyozasa alapjan a gazdasagilag legeldnydsebb ajanlat kivalasztasa
érdekében az objektiv értékelési szempontrendszer kialakitasa az ajanlatkérot terheli.

A Kbt. 76. § (2) bekezdés c¢) pontja szerinti értékelési szempont valasztasa esetén a Kbt.
76. § (6) bekezdése meghatarozza azokat a kovetelményeket, amelyeknek az értékelési
szempontoknak kotelezéen meg kell felelniiik.

Ezen beliil a Kbt. 76. § (6) bekezdés b), c), e) pontjai alapjan az 6nkényes, az alapelvek
betartdsat nem biztositd, és ugyanazon ajanlati tartalmi elem tObbszori értékelését
eredményez0 értékelési szempontok a Kbt. rendelkezéseibe litkznek.

Az ajanlatkérd értékelési szempontrendszerének nem megfelelosége, a feltételek
Osszhangjanak hianya nem szolgélhat alapul az ajanlatok 6nkényes értékelésére.

26. A konkrét esetben az ajanlatkéré a Kbt. 76. § (2) bekezdés c) pontja szerinti értékelési
szempontot valasztotta, az értékelési részszempontokat a felhivas I1.2.5) pontjaban
rogzitette, és a dokumentacio 1. fejezet 13. pontjaban részletesen ismertette az értékelési
szempontrendszerét, mely értékelési szempontok akkor mindsiilnek jogszerlinek, ha
megfelelnek a Kbt. 76. § (6) bekezdésében meghatarozott kdvetelményeknek.

A Kbt. 76. § (6) bekezdés a) pontja - mely rendelkezés korében a Kbt. 76. § (7) bekezdése
tovabbi eldirdsokat tartalmaz -, eldirja, hogy az értékelési szempontoknak a szerzddés
targyahoz kell kapcsolodniuk.

A Dontobizottsag a fentiek alapjan abbol indult ki, hogy az ajanlatkéré az értékelési
szempontokat a szerzddés targyahoz kapcsoloddan adta meg.

A kozbeszerzés targyara vonatkozd kovetelményeket a miiszaki leirds tartalmazza, a
miiszaki leirast a Kbt. az 58. §-dban szabalyozza.

A tényallasban részletesen ismertettek szerint, a felhivds miiszaki leirast meghatarozo
I1.2.4) pontja, tovabba a kdzbeszerzési dokumentaciod II. fejezetét alkotdé miiszaki leirés
alapjan megallapithatd, hogy az ajanlatkéré mely szolgéltatasi feladatok ellatasat kéri a
kozbeszerzés targyat képezd biztonsagi 6rzési, ligyfélszolgalati feladatok soran.

Az ajanlatkér6 a 2.3. értékelési szempont tartalmat a kovetkezok szerint hatarozta meg: ,,A
teljesitések soran végzett rendkiviili feladatokhoz kapcsolddd megajanlott megeldzési
tevékenységek ellatasara kidolgozott megeldzési terv bemutatdsa a feladatokhoz
kapcsolodo megeldzési tevekenységek részletes ismertetése”.

Az ajanlatkéré a kozbeszerzési eljaras feltételrendszerében azonban nem hatarozta meg,
hogy milyen tevékenységeket érti ,,a teljesitések soran végzett rendkiviili feladatok™ alatt,
melyekhez kapcsoloddan kéri a 2.3. pont szerinti értékelési szempontban a megeldzési
tevékenységek ellatasara kidolgozott megelézési terv bemutatdsat, a megeldzési
tevékenységek részletes ismertetését.

A miszaki leiras felsorolja a szolgaltatasi feladatokat, ezen beliil a ,,rendkiviili-, illetve a
megszokottol eltéré esemény”-t IS nevesiti, a teljesitések soran végzett rendkiviili
feladatokat azonban nem hatarozza meg, a miszaki leiras alapjan a szolgaltatasi
alapfeladatok és a rendkiviili feladatok nem elhatarolhatok.
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Az ajanlatkérd a 2.1. és a 2.2. értékelési szempontok esetében a dokumentécio 1. fejezet 13.
pontjaban részletezte azokat a tartalmi elemeket, amelyeket az értékelés soran a biralo
bizottsag tagjai a sorba rendezés modszerének alkalmazasa soran mérlegelnek.

Az ajanlatkéré a 2.3. értékelési szempont esetében a forditott ardnyositds moddszerével
kivanta a pontszamokat kiszamitani, azonban a 2.3. értékelési szempont esetében nem
hatarozta meg azokat az ajanlati tartalmi elemeket, amelyeket az értékelés soran a birald
bizottsag tagjai figyelembe vesznek, hogy mely, a teljesitések soran végzett rendkiviili
feladatokhoz kapcsolodoan fogadja el a megajanlott megel6zési tevékenységeket.

Az ajanlatkérd a 2.3. értékelési szempont esetében ugy rendelkezett a dokumentacio I.
fejezet 13. pontjaban, hogy ,.a 2.3. alszempontok szerinti ajanlati elemek esetében az
értékelés a megajanlott megeldzési tevékenységek szamszerii Osszehasonlitdsa alapjan
torténik”, ezzel szemben az ajanlatok értékelésére ténylegesen tartalmi értékeléssel kertilt
Sor.

A biral6 bizottsag az értékelés soran ,,az 6nalldéan értelmezhetd, illetve nem a szolgéltatasi
alapelemként is megjelend megelozési elemeket javasolta az értékelésnél pontértékkel
birénak tekinteni” (2020. januar 23-an késziilt jegyzOkonyv), amely értékelés nem all
Osszhangban a koOzbeszerzési eljards  feltételrendszerében eldzetesen  kiadott
kovetelményekkel.

Az ajénlatkérd ugyan a dokumentacid 1. fejezet 13. pontjdban felhivta az ajanlattevok
figyelmét arra, hogy az azonos tevékenységet jelentd, de a megel6zési tervben eltéré néven
szerepld tevékenységeket, €s a résztevékenységeket, amelyek kozvetleniil sziikségesek egy
masik tevékenység eredményesen torténd teljesitéséhez, nem szamitja kiilon.

A szerzddéses és jogszabalyi alapkovetelmények esetében azonban eldzetesen nem zarta ki
a 2.3. értékelési szempont szerinti megajanlasokat, a dokumentacio 1. fejezet 13. pontjaban
a 2.3. szempontra vonatkozoan az azonos tevékenységeket a megel6zési tervben szerepld
tevékenységekre vonatkoztatta, a 2.3. értékelési szempont megfelelé tartalmi
meghatarozasa nélkiil ezért megfeleld ajanlatok a 2.3. szempontra nem voltak tehetdk.

A fenti indokok alapjan a Dontdbizottsag megallapitotta, hogy a 2.3. értékelési szempont a
Kbt. 112. § (1) bekezdés b) pontjara tekintettel a Kbt. 76. § (6) bekezdés b), ¢), €) pontjaiba
utkozik, a 2.3. értékelési szempont Onkényes értékelést tesz lehetdvé, az alapelvek
betartasait nem biztositja, és ugyanazon ajanlati tartalmi elem tobbszori értékelését
eredményezd értékelési szempont, mely a Kbt. rendelkezéseibe iitkozik.

27. A Dontdbizottsag az alabbi indokokra tekintettel a jogorvoslati kérelem korében az
eljaras megsziintetésérol dontott.

A kérelmez6 az egyéb érdekelt nyertes ajanlatanak az érvényességét, az ajanlatkérd eljarast
lezar6 dontésének a jogszerliségét vitatta. Az ajanlati felhivast és a kozbeszerzési
dokumentumokat a térvényben meghatarozott jogorvoslati hataridében a kérelmez6é nem
tamadta.

Mivel a DontObizottsag az eljards hivatalbdli kiterjesztése folytan az ajanlati felhivas és a
kozbeszerzési dokumentumok jogsértésérdl, és a jogsértd felhivas és ezt kovetd
ajanlatkérdi dontések — ezen beliil az eljarast lezard dontésnek is — a megsemmisitésérol
rendelkezett, igy a kérelemben foglaltak vizsgalatanak eljarasjogi akadalya van.
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A Kbt. 145. § (1) bekezdése alapjan a Kézbeszerzési Dontdbizottsag eljarasara - e térvény,
valamint az e torvény felhatalmazéasa alapjan alkotott kormanyrendelet eltérd rendelkezése
hianyadban - az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol szold 2016. évi CL. torvény (a
tovabbiakban: Akr.) rendelkezéseit kell alkalmazni.

Az Akr. 47. § [Az eljaras megsziintetése]

(1) A hatésag az eljarast megsziinteti, ha c) az eljaras okafogyotta valt.

A fentiek alapjan az okafogyottd valt jogorvoslati kérelem tekintetében a Dontdbizottsag
az Akr. 47. § (1) bekezdés c) pontja alapjan az eljarast megsziintette.

28. A Dontébizottsag a Kbt. 145. § (2) bekezdésében meghatarozott hataskorében eljarva —
a fenti indokokra tekintettel - a hivatalboli kiterjesztés korében a Kbt. 165. § (2) bekezdés
d) pontja alapjan allapitotta meg a jogsértés megtorténtét, a Kbt. 165. § (3) bekezdés b), d)
pontja alapjan megsemmisitette az eljarast megindito felhivast, és az ajanlatkéronek az azt
kovetd valamennyi dontéseit, eljarasi cselekményeit a jelen kdzbeszerzési eljarasban, és
birsagot szabott ki az ajanlatkérével szemben.

A Déntébizottsag a jogorvoslati kérelem tekintetében az eljarast megsziintette az Akr. 47.
§ (1) bekezdés c) pontja szerint.

29. A Kbt. 165. § (3) bekezdés d) pontja szerint amennyiben a Kozbeszerzési
Dontdbizottsag hatarozatdban jogsértést allapit meg, birsagot szabhat ki a jogsértd
szervezettel vagy személlyel, valamint a jogsértésért felelds személlyel vagy szervezettel
jogviszonyban allo, a jogsértésért felelds személlyel és szervezettel szemben.

(4) A (3) bekezdés d) pontja szerinti birsag Osszege - a (11) bekezdésben foglaltak
figyelembevételével - a kozbeszerzési eljaras becsiilt értékének, illetve részajanlattétel
esetében a jogorvoslattal érintett rész értékének legfeljebb 10%-a.

(5) Ha a kérelemmel ¢érintett jogsértéssel Osszefiiggésben eldzetes vitarendezést
kérelmeztek és az ajanlatkérd a jogsértéssel kapcsolatban allaspontjat megkiildte, de egyéb
intézkedést nem tett, ezen jogsértés tekintetében a (3) bekezdés d) pontja szerinti birsag
Osszege - a (11) bekezdésben foglaltak figyelembevételével - a kozbeszerzési eljaras
becsiilt értekének, illetve részajanlattétel esetében a jogorvoslattal €rintett rész értékének
legfeljebb 15%-a.

(11) A Kozbeszerzési Dontdbizottsag annak eldontésében, hogy indokolt-e a birsag
kiszabasa, valamint a birsag 0sszegének - tovabba a 62. § (1) bekezdés q) pont szerinti
jogsértés megallapitdsa esetén az eltiltas id6tartaméanak - megallapitasaban az eset Osszes
koriilményét, igy kiilondsen

a) a jogsértés sulyat,

b) a kozbeszerzés targyat és értékét,

c) a jogsértésnek a kozbeszerzési eljarast lezard dontésre gyakorolt befolyasat,

d) az e torvénybe iitk6z0 magatartdsnak az adott kozbeszerzés vonatkozasaban tortént
1smételt tantsitasat,

e) a jogsértés megtorténte €és a jogorvoslati eljards meginditdsa kozott eltelt hosszu
idGtartamot,

f) tdmogatdsbol megvalosult beszerzés esetén azt a koriilményt, ha a jogsértéshez mas
szerv eljarasaban a timogatas visszafizetésére vonatkozo6 szankcio kapcsolodhat
figyelembe veszi. A birsdg Osszegének és az eltiltas idétartamanak megéllapitasakor
figyelembe kell venni azt is, ha a jogsértés nyilvanvaldan szandékos volt.
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A Dont6bizottsag a birsag kiszabasat a kozbeszerzési eljaras tisztasagat védo alapelvek
érvényesiilését szolgalo tételes jogszabalyhelyek sérelmére tekintettel indokoltnak tartotta.

A birsdg mértékének megallapitasa soran a DoOntdbizottsag az eset valamennyi
koriilményét mérlegelte.

A Dontdbizottsag az ajanlatkéré terhére vette figyelembe a kozbeszerzés targyat, a
jogsértés sulyat, hogy alapelvi rendelkezéseket védo tételes rendelkezések sérelmét
allapitotta meg az ajanlatkérével szemben.

Mérlegelte az ajanlatkérd javara a koOzbeszerzés nemzeti értékhatart meghalado
alacsonyabb értékét, azt, hogy az ajanlatkérdvel szemben a Kbt.-be iitk6z0 magatartasa
miatt korabban jogsértést és birsagot nem allapitott meg, a jogsértonek az eljarast segitd
egylittmiitk6dé magatartasat, a jogsértés megtorténte és a jogorvoslati eljaras meginditasa
kozott eltelt rovidebb idétartamot. Az ajanlatkérd javara mérlegelte, hogy a jogsértést a
kozbeszerzési eljaras feltételrendszere vonatkozasaban allapitotta meg, a megsemmisités
altal a jogsértés reparalhatd. Figyelembe vette azt is, hogy a jogsértés nyilvanvaloan
szandékos volta nem volt megallapithato.

A fenti indokok alapjan a DontObizottsag a rendelkezd részben meghatarozott mértéki
birsag kiszabasat tartotta indokoltnak.

30. A Dontébizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2), (5) bekezdésén alapul.

31. A DéntSbizottsag az Akr. 129. § (1) bekezdése és a Kbt. 151. § (8) bekezdése alapjan
rendelkezett az eljarasi koltségek viselésérol.

32. A hatarozat nem érdemi (megszintetd) rendelkezése(i) elleni 6nalldé jogorvoslat
lehetéségét az Akr. 116. § (3) bekezdésére tekintettel a Kbt. 169. § (1) bekezdése, a
hatarozat érdemi rendelkezése(i) kozigazgatasi perben torténd elbiralasat a Kbt. 170. §-a
biztositja. A DontObizottsag tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatarozat kozigazgatési
perben torténd feliilvizsgalatara a kozigazgatasi perrendtartasrol szolo 2017. évi L. torvény
(a tovébbiakban: Kp.) 12. § (2) bekezdés a) pontja és a 13. § (11) bekezdése szerint a
Févarosi Torvényszék kizardlagosan illetékes.

A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdése alapjan kotelezd. A kereseti kérelem
elektronikus uton torténd benyljtasa az elektronikus tigyintézés és a bizalmi szolgéltatasok
altalanos szabalyairdl szolo 2015. évi CCXXIL térvény 9. § (1) bekezdése és a polgari
perrendtartasrol szolo 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1) bekezdése alapjan kotelezd.

Budapest, 2020. aprilis 22.

Dr. Horvith Eva sk. Sopkéz Gusztivné sk. Dr. Virdagh Norbert sk.
a tandcs elnoke kozbeszerzeési biztos kozbeszerzési biztos
A kiadmany hiteléiil:
To6th Zoltanné

titkarsagvezetd
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