KOZBESZERZESI HATOSAG
KOZBESZERZESI DONTOBIZOTTSAG
1026 Budapest, Riado u. 5.

Tel.: 06-1/882-8594
Elektronikus kapcsolattartas: kozbeszerzes.hu

Iktatoszam: D.794/8/2024.

A tanacs tagjai: Dr. Kriston Kinga kozbeszerzési biztos, az eljard tanacs elndke, Simon
Szabolcs kozbeszerzési biztos, Dr. Petrd Szilvia kozbeszerzési biztos

A hivatalboli kezdeményezo: Nemzeti Fejlesztési Kozpont
(Budapest, Wesselényi utca 20-22.)
A hivatalbéli kezdeményezé képviseléje:  Dr. Toth Tiinde
kamarai jogtanacsos

Az ajanlatkéré: Tés Kozség Onkorményzata
(Tés, Szabadsag tér 1.)
Az ajanlatkéro képviselgje: Dr. Kardkovacs és Tarsai Ugyvédi Iroda,

Dr. Balogh Laszl6 Csaba tigyvéd
(Budapest, Muskotaly koz 3.)

Az egyéb érdekelt: SD-BAU Mérndki Iroda Kft.
(Veszprém, Ibolya utca 6., A. ¢ép. fsz. 1.)
Az egyéb érdekelt képviseldje: Dr. Kiss és Dr. Mohos Ugyvédi Iroda,

Dr. Kiss Endre ligyvéd
(Veszprém, Rozsa u. 22.)

A kozbeszerzés targya, értéke: Energetikai korszertiisités Tésen,
60.240.000.-Ft

A kozbeszerzési eljaras EKR azonositoja: EKR000448592023

A Ko6zbeszerzési DontObizottsag (a tovabbiakban: DontObizottsag) a Kozbeszerzési Hatosag
nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT-ot.

A Dontdbizottsdg megallapitja, hogy az ajanlatkéré megsértette a kozbeszerzésekrdl szolo
2015. évi CXLIIL. torvény (a tovabbiakban: Kbt.) 25. § (1) bekezdését.

A Dontobizottsag az ajanlatkérdvel szemben 600.000.-Ft, azaz hatszazezer forint birsagot
szab Ki.

A Dontdbizottsag felhivja az ajanlatkérdt, hogy a birsag 0sszegét a hatarozat kézbesitésétdl
szamitott 15 napon beliil a Kozbeszerzési Hatosdg Magyar Allamkincstarnal vezetett
10032000-01040360-00000000 szamu kozpontositott beszedési szamldjara atutalassal
teljesitse.

A jogorvoslati eljaras soran felmertilt koltségeiket az ligyfelek maguk viselik.



A hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a Févarosi Torvényszék elott
kozigazgatasi per indithatd, a hatarozat kézbesitésétdl szamitott tizendt napon beliil. A
keresetlevelet a Févarosi Torvényszékhez cimezve, de kizardlag a Dont6bizottsaghoz kell
elektronikus ~ uton  benyujtani. A keresetlevél  benyujtdsdnak a  hatdrozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosuldsara nincs halaszto hatélya.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas

1. A Planet Energy Magyarorszag Kft. 2022. oktdber 3-an ajanlatot kért az egyéb érdekelttol
az alabbi tartalommal:
»Indikativ Ajanlatkérés
Ajanlatkéro
Planet Energy Magyarorszag Kft.
Székhely: 1144 Budapest, Koszeg u. 23.
Adészam: 23129115-2-42
Cégjegyzékszam: 01-09-954318
Képviseld: Korompay Mark

Ajénlatado

SD-Bau Mérnoki Iroda Kft.

Székhely: 8200 Veszprém, Ibolya u. 6. A. ép. Fsz. 1. ajto
Cégjegyzékszam: 19-09-511957

Addszam: 14908743-2-19

Képviseli: Soos Norbert

Indikativ ajanlatkérés targya: Egy Veszprém megyei telepiilés onkormanyzati épiiletének
energetikai korszeriisités kiviteli tervéhez készitett tervezdi koltségbecslés piaci ar ellendrzése

A mai napon Ajanlatkérd atadja és Ajanlatadod atveszi az energetikai korszeriisités kiviteli
tervének komplett arazatlan koltségvetését €s hozzéd tartoz6 tervdokumentaciot. Ajanlatadod
elvallalja, hogy a kapott arazatlan koltségvetéseket bedrazza a jelenlegi piaci arakon.

Melléklet: Digitalis adathordozon — PenDrive
- Epitész arazatlan koltségvetés
- Gépész arazatlan koltségvetés
- Gazszerelés arazatlan koltségvetés
- Tervdokumentécio

Hataridé: Atvételtdl szamitott 7 naptari nap”

2. Az egyéb érdekelt 2022. oktober 7-én 4tadta ajanlatat a Planet Energy Magyarorszag Kft.-
nek az alabbi tartalommal:
»Indikativ Ajanlatadas
Ajénlatkérd
Planet Energy Magyarorszag Kft.
Székhely: 1144 Budapest, Készeg u. 23.
Adoszam: 23129115-2-42
Cégjegyzékszam: 01-09-954318



Képviseld: Korompay Mark

Ajanlatado
SD-Bau Mérnoki Iroda Kft.

Székhely: 8200 Veszprém, Ibolya u. 6. A. ép. Fsz. 1. ajtd

Cégjegyzékszam: 19-09-511957

Addszam: 14908743-2-19
Képviseli: So6s Norbert

Indikativ ajanlat: Egy Veszprém megyei telepiilés Onkorményzati épiiletének energetikai
korszertisités kiviteli tervéhez készitett tervezoi koltségbecslés piaci ar ellendrzése

A mai napon Ajanlatad6 atadja és Ajanlatkérd atveszi az energetikai korszeriisités kiviteli
tervének komplett arazott koltségvetését.

Mell¢klet:
Papir alapon:

- Epitész arazott koltségvetés
- Gépész arazott koltségvetés

- Gazszerelés arazott koltségvetés
Digitalis adathordozon — PenDrive

- Epitész arazott koltségvetés excel formatumban

- Gépész arazott koltségvetés excel formatumban

- Gazszerelés arazott koltségvetés excel formatumban”

3. Az egy¢b érdekelt 2022. oktober 7-én atadott ajanlataban szerepld, az egyéb crdekelt altal
2022. oktdber 6-an készitett Epitész arazott koltségvetés fOOsszesitdje az alabbi adatokat

tartalmazta:

Koltségvetés f66sszesité (HUF)

Megnevezés

Anyagkoltség

Dijkoltség

1. Epitmény kozvetlen koltségei

28 615 062 Ft

21 795 368 Ft

1.1 Koézvetlen 6nkoltség 6sszesen

28 615 062 Ft

21 795 368 Ft

2.1 AFA vetitési alap

50 410 430 Ft

2.2 Afa

27.00%

13 610 816 Ft

3. A munka ara

64 021 246 Ft

4. Az egyéb érdekelt 2022. oktober 7-én atadott ajanlatdban szerepld, az egyéb érdekelt altal
2022. oktober 6-an készitett Gépész arazott koltségvetés foosszesitdje az alabbi adatokat

tartalmazta:

Koltségvetés f66sszesité (HUF)

Megnevezés Anyagkoltség Dijkoltség
Fiitéstechnika 1697 060 Ft 1601 840 Ft
Hdéleadd6 oldal 2913780 Ft 2111420 Ft
Vizellatas-csatornazas 450 540 Ft 341 060 Ft
Osszesen 5061 380 Ft 4 054 320 Ft
2.1 AFA vetitési alap 9 115 700 Ft

2.2 Afa 27.00% 2 461 239 Ft

3. A munka ara

11 576 939 Ft

5. Az egyéb érdekelt 2022. oktdber 7-én atadott ajanlataban szerepld, az egyéb érdekelt altal
2022. oktober 6-an készitett Gazszerelés arazott koltségvetés f60sszesitdje az alabbi adatokat
tartalmazta:



Koltségvetés f66sszesité (HUF)

Megnevezés Anyagkoltség Dijkoltség

1. Epitmény kozvetlen koltségei 245 570 Ft 468 300 Ft
1.1 Kdzvetlen 6nkoltség dsszesen 245 570 Ft 468 300 Ft
2.1 AFA vetitési alap 713 870 Ft

2.2 Afa 27.00% 192 745 Ft

3. A munka ara 906 615 Ft

6. Az ajanlatkéré 2023. majus 5-én a Kbt. 112. § (1) bekezdés b) pontja szerinti nyilt
kozbeszerzési eljarast inditott, , Energetikai korszertisités Tésen” targyt kozbeszerzés
megvaldsitasa érdekében. A kozbeszerzési eljarast megindité felhivas (a tovabbiakban:
felhivas) a Kozbeszerzési Ertesité 2023. évi 88. szaméaban 8361/2023. iktatészamon jelent
meg 2023. méjus 9-én. Az ajanlatkérd a kozbeszerzési eljarast a kozbeszerzésekért felelds
miniszter altal tizemeltetett elektronikus kdzbeszerzési rendszerben (a tovabbiakban: EKR)
folytatta le EKR000448592023 szamon.

7. Az ajanlatkér6é az EKR-ben az ,,El0készitési dokumentumok” k6zé — egyebek mellett — az
alabbi fijlokat toltotte fel:

Dokumentum tipusa Dokumentum neve Fajl neve Feltoltés ideje
Becsiilt érték Arazott Arazott 2023-04-28
alatamasztasa koltségvetés 20221019 koltségvetés 20221019.pdf 14:17:45
Eljarast meginditod KT hatarozat Dontés a KT hatarozat Dontés a 2023-04-28
ajanlatkéroi dontési kozbeszerzési kozbeszerzési dokumentumok | 14:19:06
dokumentum dokumentumok jovahagyasarol és az eljaras

jovahagyasarol és az eljards | meginditasarol.pdf
meginditasarol
Becsiilt érték Nyilatkozat a becsiilt érték Nyilatkozat a becstilt érték 2023-04-28
alatamasztasa meghatarozasanak meghatarozasanak 14:19:56
modszertanardl modszertandrdl.pdf

8. Az ,Arazott koltségvetés 20221019.pdf” elnevezésii fajl tartalmazta a , Koltségvetés
f60sszesitd”-t, tovabba a ,,Koltségvetési kiirdshoz kapcsolodo eldirasok™-at.

A, Koltségvetés foosszesité” 2022. oktdober 19-én késziilt és abban az alabbi adatok
szerepeltek:

,Epittetd: Tés Kozség Onkorméanyzata

8109 Tés, Szabadsag tér 1.

A munka leirasa:

Tés miivel6dési haz energetikai felajitasa

8109 Tés, Szabadsag tér 1.

Megjegyzések:

A napelemes rendszerre palyazati fajlagos koltség van megszabva, amely a beépitett
napelemek Osszesitett névleges teljesitményére vetitett 400 000 Ft/kWp

Koltségvetés f66sszesité (HUF)

Megnevezés Anyagkoltség Dijkoéltség

1.1 Epitész munka 28,615,062 Ft 21,795,368 Ft
1.2.2 Epiiletgépészeti munka 5,061,380 Ft 4,054,320 Ft
1.3 Géazszerelési munka 245,570 Ft 468,300 Ft
2.1 AFA vetitési alap 60,240,000 Ft

2.2 Afa 27.00% 16,264,800 Ft

3. A munka ara 76,504,800 Ft




9. A KT hatdrozat Dontés a kozbeszerzési dokumentumok jovahagyasardl és az eljaras
meginditasarol.pdf” elnevezési fajl — egyebek mellett — az alabbiakat tartalmazta:
., Tés Kozség Onkormanyzati Képviseld-testiiletének
2023. aprilis 25-én megtartott testiileti tilésérol
KIVONAT
44/2023. (IV.25.) hatarozata
a TOP_PLUSZ-2.1.1-21-VE1-2022-00005 azonositdé szamu projekt keretében megvaldsuld
»Energetikai korszerusités Tésen” targy kdzbeszerzési eljarast megindito felhivas és egyéb
kozbeszerzési dokumentumok jovahagyasarol

2. Tés Kozség Onkormanyzatanak Képviseld-testiilete a kdzbeszerzési eljaras becsiilt értékét
az épitési beruhdzasok, valamint az épitési beruhdzasokhoz kapcsoldodd tervezdi €s mérnoki
szolgaltatdsok kozbeszerzésének részletes szabalyairol szolo 322/2015. (X.30.) Korm.
rendelet 10. § (1) bekezdésének és 13. § (1) bekezdésének megfelelden a 2022. oktdber 19.
napjan késziilt arazott tervezoi koltségvetés alapjan nettdé 60.240.000.-Ft 6sszegben allapitja

2

meg.

10. A , Nyilatkozat a becsiilt érték meghatarozasanak modszertanardl.pdf” elnevezést fajlban
talalhato nyilatkozat 2023. aprilis 26-an kelt és — egyebek mellett — az alabbiakat tartalmazta:
LAlulirott F.-B. 1. J. polgarmester, Tés Kozség Onkormanyzata (8109 Tés, Szabadsag tér 1.)
ajanlatkéré képviseletében nyilatkozom, hogy az ,,Energetikai korszerlisités Tésen” targyu
(EKR000448592023) a Kbt. 112. § (1) bekezdés b) pontja szerinti (hirdetmény kozzétételével
induld) nyilt kdzbeszerzési eljaras becsiilt értékének megallapitasara az alabbi modszertan
alkalmazéséval kertilt sor:

Az épitési beruhazasok, valamint az épitési beruhazasokhoz kapcsolodo tervezoi €s mérndki
szolgaltatasok kozbeszerzésének részletes szabalyairol szold 322/2015. (X.30.) Korm.
rendelet 10. § (1) bekezdésének és 13. § (1) bekezdésének megfeleléen a kdzbeszerzés
megkezdését megeléz6 12 hoénapnal nem régebben késziilt tervezodi koltségvetés, amely
tartalmazza az épitési beruhazassal kapcsolatban felmeriild valamennyi sziikséges
munkatételt.

I. A becsiilt érték meghatarozasa:

A tervez6i koltségvetés készit6jének neve és cime Szuromi Judit
(székhelye) okl. épitészmérnok (E 01-3705)
Planet Energy Magyarorszag Kft.
(1144 Budapest, K6szeg utca 25.)

A tervezoi koltségvetés készitésének idopontja 2022. oktdber 19.

A koltségvetés eredménye (nettdé HUF) 60.240.000 Ft

II. A becsiilt érték szamitdsa/meghatdrozasa a részekre bontés tilalmara is tekintettel:

A beszerzés targya épitési beruhazas

Az acrlott szerrzédés.('ek) nettd becsiilt értéke (tervezoi 60.240.000 Ft
koltségbecslés alapjan)

Az adott kozbeszerzés egybeszamitott nettd becsiilt

értéke 60.240.000 Ft

Az eljarasrend meghatarozasa Kbt. Harmadik Rész, XVII. fejezet
Kbt. 112. § (1) bekezdés b) pontja
szerinti nemzeti nyilt eljaras (hirdetménnyel indul6)”




11. A felhivas I1.1.3) pontja szerint a szerzddés tipusa épitési beruhdzas.

12. A felhivas II1.1.4) A kozbeszerzés rovid ismertetése pontja — egyebek mellett — az
alabbiakat tartalmazta:

»A TOP_PLUSZ-2.1.1-21-VE1-2022-00005 azonositdé szamu ,,Onkormanyzati épiiletek
energetikai korszeriisitése Tésen” projekt projektelemeinek kivitelezése vallalkozasi
szerz8dés keretében. A projekt célja: Tés Kozség Onkormanyzata Miivel6dési Hazanak (8109
Tés Szabadsag tér 1.; 489/2 hrsz.) energetikai és akadalymentes korszerisitése.”

13. A felhivas I1.1.6) pontja tartalmazta, hogy a részajanlat tételének lehetésége nem
biztositott, indokolasul az ajanlatkérd az alabbiakat rogzitette:

»Ajanlatkérd egységes tervdokumentéacioval rendelkezik, a kivitelezés egy helyszinen valosul
meg, a munkdk az ésszerli gazdalkodas elve alapjan tobb szerzddés keretében tovabbi
részekre torténd bontasa célszeriitlen és azt a munkaszervezési, mindségi, garancialis és
lizemeltetési szempontok sem tamasztjak ald, ezért az enregetikai korszerusitést pénziigyi-
gazdasagi ¢és miszaki-szakmai hatékonysagi szempontok alapjan is egységesen célszer
megvaldsitani.”

14. A felhivas 11.2.5) Ertékelési szempontok pontja az alabbiakat tartalmazta:

,»X Mindségi szempont —

1 A felhivés I11.1.3) M2) pont szerinti alkalmassagi minimumkovetelményként meghatarozott
személyi allomany (szakember) tobblet szakmai tapasztalata (honap, min. 0, max. 36) 10

2 A felhivas II1.1.3) M3) pont szerinti alkalmassdgi minimumkdvetelményként meghatarozott
személyi allomany (szakember) tobblet szakmai tapasztalata (honap, min. 0, max. 36) 10

3 Jotallas mértéke a 181/2003. (X1.5.) Korm. rendelet 3. és 4. mellékletében NEM
meghatarozott épitési munkdkra és beépitésre keriild elemekre (honap) (min. 12 honap, max.
60 honap) 10

x Ar szempont — Megnevezés: Vallalkozoi dij (netté Ft) / Stulyszam: 70”

15. A felhivas I1.2.7) pontja szerint a szerzddés idtartama 3 honap.

16. A felhivas 11.2.12) pontja tartalmazta, hogy a kozbeszerzés eurdpai unids alapokbol
finanszirozott projekttel kapcsolatos, a projekt szama: ,,TOP Plusz-2.1.1-21-VE1-2022-
00005

17. A felhivas 1V.2.2) pontja szerint az ajanlattételi hataridd: 2023. méjus 24-én 10.00 ora
volt.

18. A kozbeszerzési dokumentumok részét képezd ,,Egyéb kozbeszerzési dokumentumok™
cimi irat 9. Az ajanlatok értékelése pontjanak 9.4. pontjaban az ajanlatkérd rogzitette, hogy
az ajanlati arat kéri részletes koltségvetéssel alatamasztani, a rendelkezésre bocsatott drazatlan
koltségvetés(ek)nek megfelelden.

19. Az ,Egyéb kozbeszerzési dokumentumok™ cimi irat 16. pontja tartalmazta az ajanlat
részeként benyljtando igazolasok, nyilatkozatok, egyéb iratok jegyzékét, koztiik az alabbit:
,»160.4. részletes arajanlat (drazatlan koltségvetés(ek) bedrazasaval, az elektronikus trlapként
rendelkezésre allo felolvasolap kitoltése utjan);”

20. Az ,,Egyéb kozbeszerzési dokumentumok™ cimii irat tartalmazta a ,,Nyilatkozatmintak™
cimi részt, azon beliil — egyebek mellett — az alabbiakat:



,FELOLVASOLAP
(elektronikus tirlap kitoltése utjan)
az Ajanlattevonek az értékelési részszempontokra tett megajanlasa,
a felhivas 111.1.3) M2)-M3) pontja szerinti szakember megnevezése (szakmai ajanlat)
(felolvasolap részeként, elektronikus tirlap kitoltése utjan)

RESZLETES ARAZOTT KOLTSEGVETES
(Lasd a kozbeszerzési dokumentumok mellékleteként atadott Excel tabldazato(ka)t!)”

21. A kozbeszerzési dokumentumok részét képez6 arazatlan koltségvetés az alabbi négy excel
fajlt tartalmazta:

FO0sszesitd arazatlan.xls

Epitész_arazatlan Tés Miivhaz.xls

Gépész arazatlan Tés Miivhaz.xls

Gazszerelés arazatlan Tés Miivhaz.xls

22. A FO0sszesitd arazatlan.xls elnevezésii fajl ,,F60sszesitd” elnevezési munkalapja az
alabbiakat tartalmazta:

,Epitteté: Tés Kozség Onkormanyzata

8109 Tés, Szabadsag tér 1.

A munka leirasa:

Tés miivelddési haz energetikai felujitasa

8109 Tés, Szabadsag tér 1.

Megjegyzések:

A napelemes rendszerre palydzati fajlagos koltség van megszabva, amely a beépitett
napelemek Osszesitett névleges teljesitményére vetitett 400 000 Ft/kWp

Koltségvetés f66sszesité (HUF)

Megnevezés Anyagkoltség Dijkoltség

1.1 Epitész munka 0 Ft 0 Ft
1.2.2 Epiiletgépészeti munka 0 Ft 0 Ft
1.3 Gézszerelési munka 0 Ft 0 Ft
2.1 AFA vetitési alap 0 Ft

2.2 Afa 27.00% 0 Ft

3. A munka dra 0Ft

Késziilt: 2022.10.19.”

23. Az Epitész_arazatlan Tés Miivhaz.xls elnevezésii fajl ,,Zaradék” elnevezésii munkalapja
az alabbiakat tartalmazta:

,Epitteté: Tés Kozség Onkormanyzata

8109 Tés, Szabadsag tér 1.

A munka leirasa:

Tés miivelddési haz energetikai felajitasa

8109 Tés, Szabadsag tér 1.

Megjegyzések:

A napelemes rendszerre palyazati fajlagos koltség van megszabva, amely a beépitett
napelemek Osszesitett névleges teljesitményére vetitett 400 000 Ft/kWp

Koltségvetés f60sszesité (HUF)

Megnevezés Anyagkéltség Dijkoltség

1. Epitmény kozvetlen koltségei 0 Ft 0 Ft
1.1 Kdzvetlen 6nkoltség dsszesen 0 Ft 0 Ft
2.1 AFA vetitési alap 0 Ft

2.2 Afa 27.00% 0 Ft

3. A munka dra 0Ft




Késziilt: 2022.10.19.”

24. A Gépész arazatlan Tés Miivhaz.xls elnevezésii fajl ,,Osszesitd” elnevezésii munkalapja

az alabbiakat tartalmazta:
,»Kelt: 2022. oktober 21.
Készitette: Kovacs Imre
Tés Kozség Onkormanyzata
Mivelddési Haz épiilete

8109 Tés, Szabadsag tér 1., Hrsz.: 489/2

Munka leirésa:
Epiiletgépészeti koltségvetés

Koltségvetés f60sszesitd

Megnevezés

Anyagkoltség

Dijkoltség

Futéstechnika

Ft

Holeado oldal

Ft

Vizellatas-csatornazas

Ft

Osszesen

Ft

2.1 AFA vetitési alap

- Ft

22 Afa

27.00%

- Ft

3. A munka ara

-

25. A Gaézszerelés arazatlan Tés Miivhaz.xls

munkalapja az alabbiakat tartalmazta:
,»Onkormanyzati épiilet energetikai korszertisitése Tésen

Megrendeld:

Tés Kozség Onkorményzata
8109 Tés, Szabadsag tér 1.
Epitmény:

Tés Miivel6dési haz

8109 Tés, Szabadsag tér 1. Hrsz.: 489/2

Foldgazellatas atalakitas

elnevezésli fajl ,,Zaradék”

elnevezési

Koltségvetés f66sszesité (HUF)

Megnevezés

Anyagkoltség

Dijkoltség

1. Epitmény kozvetlen koltségei

1.1 Koézvetlen 6nkoltség 6sszesen

2.1 AFA vetitési alap

2.2 Afa

27.00%

3. A munka ara

26. Az ajanlattételi hataridéig tiz ajanlat érkezett, az egyéb érdekelt 2023. majus 24-én

nyUjtotta be ajanlatat.

27. Az egyéb érdekelt ajanlataban benyujtott arazott koltségvetés az alabbi négy excel f3jlt

tartalmazta:
FO0sszesitd arazott - SD.xIs

Epitész_arazott Tés Miivhaz - SD.xIs
Gépész arazott Tés Miivhaz-SD.xls
Gazszerelés arazott Tés Miivhaz - SD.xls




28. A F60sszesito arazott - SD.xls elnevezésii fajl ,,F60sszesitd” elnevezésti munkalapja az
alabbiakat tartalmazta:

,.Epitteté: Tés Kozség Onkorményzata

8109 Tés, Szabadsag tér 1.

A munka leirasa:

Tés miivelddési haz energetikai felujitasa

8109 Tés, Szabadsag tér 1.

Megjegyzések:

A napelemes rendszerre palyazati fajlagos koltség van megszabva, amely a beépitett
napelemek Osszesitett névleges teljesitményére vetitett 400 000 Ft/kWp

Koltségvetés f66sszesité (HUF)

Megnevezés Anyagkoltség Dijkoltség

1.1 Epitész munka 27 282 712 Ft 20 768 961 Ft
1.2.2 Epiiletgépészeti munka 5061 380 Ft 4 054 320 Ft
1.3 Gézszerelési munka 245 570 Ft 468 300 Ft
2.1 AFA vetitési alap 57 881 243 Ft

2.2 Afa 27.00% 15 627 936 Ft

3. A munka ara 73509 179 Ft

Késziilt: 2022.10.19.”

29. Az FEpitész arazott Tés Miivhaz - SD.xlIs elnevezésii fajl ,Zaradék” elnevezésii
munkalapja az alabbiakat tartalmazta:

,Epitteté: Tés Kozség Onkorméanyzata

8109 Tés, Szabadsag tér 1.

A munka leirasa:

Tés miivelddési haz energetikai felujitasa

8109 Tés, Szabadsag tér 1.

Megjegyzések:

A napelemes rendszerre palydzati fajlagos koltség van megszabva, amely a beépitett
napelemek Osszesitett névleges teljesitményére vetitett 400 000 Ft/kWp

Koltségvetés f66sszesité (HUF)

Megnevezés Anyagkoltség Dijkoltség

1. Epitmény kozvetlen koltségei 27 282 712 Ft 20 768 961 Ft
1.1 Kdzvetlen 6nkoltség dsszesen 27 282 712 Ft 20 768 961 Ft
2.1 AFA vetitési alap 48 051 673 Ft

2.2 Afa 27.00% 12 973 952 Ft

3. A munka ara 61 025 625 Ft

Késziilt: 2022.10.19.”

30. A Gépész arazott_Tés Miivhaz-SD.xls elnevezésii f4jl ,,Osszesitd” elnevezésii munkalapja
az alabbiakat tartalmazta:

,.Kelt: 2022, oktober 21.

Készitette: Kovacs Imre

Tés Kozség Onkorméanyzata

Miivelddési Haz épiilete

8109 Tés, Szabadsag tér 1., Hrsz.: 489/2

Munka leirésa:

Epiiletgépészeti koltségvetés

Koltségvetés f60sszesité (HUF)

Megnevezés Anyagkéltség Dijkoltség

Flitéstechnika 1697 060 Ft 1601 840 Ft
Héleado oldal 2913780 Ft 2111420 Ft
Vizellatas-csatornazas 450 540 Ft 341 060 Ft
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Osszesen 5 061 380 Ft | 4 054 320 Ft
2.1 AFA vetitési alap 9115700 Ft

2.2 Afa 27.00% 2461 239 Ft

3. A munka ara 11 576 939 Ft”

31. A Gazszerelés arazott Tés Miivhaz - SD.xls fajl ,,Zaradék™ elnevezésii munkalapja az
alabbiakat tartalmazta:

,,Onkormanyzati épiilet energetikai korszertisitése Tésen

Megrendeld:

Tés Kozség Onkormanyzata

8109 Tés, Szabadsag tér 1.

Epitmény:

Tés Miivel6dési haz

8109 Tés, Szabadsag tér 1. Hrsz.: 489/2

Foldgazellatas atalakitas

Koltségvetés f66sszesité (HUF)

Megnevezés Anyagkoltség Dijkoltség

1. Epitmény kozvetlen koltségei 245 570 Ft 468 300 Ft
1.1 Kozvetlen 6nkoltség sszesen 245 570 Ft 468 300 Ft
2.1 AFA vetitési alap 713 870 Ft

2.2 Afa 27.00% 192 745 Ft

3. A munka ra 906 615 Ft”

32. Az ajanlatkérd 2023. augusztus 8-an készitette el és kiildte meg az ajanlattevok részére az
ajanlatok elbiralasarol szolo 0Osszegezést, amelynek V. szakasza szerint az eljarast
eredményesnek nyilvanitotta. Az dsszegezés V.2.2) pontja szerint az egyéb érdekelt érvényes
ajanlatot tett, tovabba az Osszegezés V.2.7) pontja szerint az egyéb érdekelt lett a nyertes
ajanlattevo.

33. A koOzbeszerzési eljards eredményeként az ajanlatkérd és az egyéb érdekelt 2023.
szeptember 15-én kotottek vallalkozasi szerzédést. A szerzOdés teljesitését az ajanlatkérd
2024. januar 12-én ismerte el, vallalkoz6i dijként nettd 57.881.243.-Ft-ot fizetett az egyéb
érdekeltnek.

A hivatalbéli kezdeményezés

34. A hivatalboli kezdeményez6 2024. december 11-én nyujtotta be kezdeményezését a Kbt.
152. § (1) bekezdésének Q) pontja alapjan. Kérte a Dontdbizottsagot, hogy érdemben vizsgalja
ki a kezdeményezésben foglaltakat.

35. A hivatalboli kezdeményezd a kezdeményezOi jogosultsaganak alatdmasztasara eldadta,
hogy a kezdeményezéssel érintett kdzbeszerzés eredményeként megkotott szerzodés pénziigyi
finanszirozasat a TOP_PLUSZ-2.1.1-21-VE1-2022-00005 azonositoszamu projekt timogatasi
szerzOdése biztositja, a Teriilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program Plusz (TOP Plusz)
keretében. A tdmogatasi szerz0dés a tamogatasok kedvezményezettjei és az irdnyitd hatosag
kozott 1étrejott, a tdmogatas felhasznalasat szabalyozo polgari jogi szerzddés. A 2021-2027
programozasi iddszakban az egyes eurdpai unids alapokbol szadrmazd tdmogatiasok
felhasznalasanak rendjérél szolo 256/2021. (V. 18.) Korm. rendelet 21.§ (1) bekezdése
alapjan — figyelemmel a rendelet 1. mellékletében foglalt tablazat 8. pontjaban foglaltakra —
az iranyit6 hatdsag feladatait a TOP Plusz vonatkozasaban 2024. augusztus 1-tdl a hivatalboli
kezdeményez6 latja el.
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36. A hivatalboli kezdeményezd eldadta, hogy jogelédje tdmogatoként a Teriilet- ¢és
Telepiilésfejlesztési Operativ Program Plusz keretén beliil TOP Plusz-2.1.1-21 szamu,
,,Onkormanyzati épiiletek energetikai korszeriisitése” targyu felhivast tett kozz¢é, amelyre az
ajanlatkéré TOP_PLUSZ-2.1.1-21-VE1-2022-00005 azonositdé szamon regisztralt tdmogatasi
kérelmet nyujtott be, amelyet a tamogatd 2022. marcius 28-an kelt tamogatdi dontése szerint
tamogatisban részesitett. A tamogatdsi SzerzOdés targya az ,,Onkormanyzati épiiletek
energetikai korszeriisitése Tésen” cimil és TOP PLUSZ-2.1.1-21-VE1-2022-00005 azonosito
szamu projekt megvalositasa. A projekt vonatkozasaban a kozremiikodé Szervezet altal
végzett kozbeszerzési ellenbrzés soran észlelt és annak eredményeként bejelentett
szabalytalansagi gyani alapjdn szabdlytalansagi eljaras keriilt elrendelésre, ezen eljaras
keretében keriilt sor a DontObizottsdg hivatalboli eljarasdnak kezdeményezésére, az alabbiak
kivizsgalasara.

37. A hivatalboli kezdeményezd dallaspontja szerint megallapithatdo, hogy a nyertes
ajanlattevd, az SD-BAU Mérmoki Iroda Kft. ajanlatdban benytjtott gépész és gazszerelés
koltségvetés teljes mértékben (minden egyes koltségvetési sor és végdsszeg) megegyezik a
becsiilt érték alatamasztasara szolgald tervezdi arazott koltségvetéssel. Tovabba az épitész
koltségvetés minden egyes tételének anyag- ¢és dijkoltsége, igy a teljes koltségvetés
végosszege 1s 95 %-a az drazott tervezdi koltségvetés minden tételének, illetve
végosszegenek.

38. Tekintettel arra, hogy az ellenérzésre benyujtott dokumentumok nem tartalmaztak
semmilyen megéllapitdst vagy barmilyen eljardsi cselekményt a hivatkozott egyezdség
tisztazasara, a kozremikodd szervezet hianypotlas soran kérte az ajanlatkérd nyilatkozatat,
hogy milyen eljaréasi cselekményeket alkalmazott arra vonatkozdan, hogy mi okozhatta ezen
egyezOséget és hogyan vizsgalta, hogy fennall-e az Osszeférhetetlenség, vagy az eljaras,
illetdleg a verseny tisztasaga alapelvének a megsértése.

Az ajanlatkéré hianypotlasra adott valasza szerint ,,a generaltervezO Planet Energy
Magyarorszag Kft. az eljaras eldkészitése soran a becsiilt érték meghatarozdsanak részeként —
tekintettel arra, hogy 2022. évben az épitdipar terliletén az orosz-ukran habort okozta
gazdasagi koriilmények okan az épitdipar-alapanyag és kapacitds hiany miatt rendkiviil
hektikusan valtoztak a kivitelez6i arak és nagysagrendekkel meghaladtdk az épitdipari
normagyiijtemények (Kincstari épitdipari norma-gylijtemény, TERC, stb.) szerint
kalkulalhato anyag- és dijkoltségeket — a tervezett beruhdzas becsiilt értékének
meghatarozasara indikativ arajanlatot kért az SD-BAU Mémoki Iroda Kft.-t6l, mind a
generaltervezd, mind pedig az ajanlatkérd altal ismert helyi kisvallalkozotol. A tervezd az
indikativ ajanlatkérés soran kapott koltségvetéseket emelte at a tervezéi arazott
koltségvetésekbe.”

Ajanlatkérd benyujtott egy személyesen atadott, 2022.10.03-an kelt, a Planet Energy
Magyarorszag Kft. és az SD-BAU Mérnoki Iroda Kft. altal alirt, indikativ ajanlatkérd lapot
(a mellékleteket pendrive-on adtdk at az ajanlatkérés szerint), és egy 2022.10.07-én kelt,
mindkét fél altal alairt indikativ ajanlatad6 lapot, valamint a 2022.10.06-an kelt, a tervezdi
arazott koltségvetéssel teljes mértékben megegyezd (€pitész, gépész és gazszerelés), az SD-
BAU M¢érnoki Iroda Kft. altal készitett koltségvetést.

Az indikativ ajanlatkérés és ajanlatadas nem kertilt feltdltésre az EKR-be és a biralobizottsagi
jegyzokonyv sem rogziti a koltségvetés egyezdség tekintetében annak indokat.

39. A hivatalboli kezdeményezo szerint megallapithaté tovabba, hogy az SD-BAU Mérndki
Iroda Kft. ajanlatdban szerepld, arazott koltségvetések 2022. oktober 19-ei keltezésliek,
melyek pontosan megegyeznek a tervezdi koltségvetés keltezésével, azonban az ajanlat
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datuma 2023. majus 24.

40. A hivatalboli kezdeményez6 allaspontja szerint az ajanlatkérének az ajanlatok biralata
soran vizsgélnia és egyértelmiien rogzitenie kellett volna a koltségvetés egyezdség indokat,
melyet a Dontébizottsag tobb hatdrozataban is megfogalmazott. Ezt nem tette meg, igy a
hivatalboli kezdeményez6 szerint megsértette a Kbt. 25. § (1) bekezdését.

41. A hivatalbdli kezdeményezd szerint a jogsérté esemény megtorténtének idépontja 2023.
augusztus 3., az ajanlatok elbiralasardl szolo Osszegezés elkészitésének és megkiildésének
napja; a jogsértésrél torténd tudomasszerzés idépontja pedig 2024. szeptember 19., a
szabalytalansagi eljaras meginditdsanak napja.

42. A hivatalboli kezdeményezd kezdeményezéséhez csatolta a tdmogatasi szerzodést, a
tajékoztatast a szabalytalansagi eljaras meginditasardl, a tervezoi arazott koltségvetéseket, az
SD-BAU Mémoki Iroda Kft. ajanlatat, valamint az ajanlatkéré hidnypotlas soran csatolt
valaszat és mellékleteit.

Az ajanlatkéro észrevétele
43. Az ajanlatkéro kérte a jogsértés hidnyanak a megallapitasat.

44. Az ajanlatkéré el6adta, hogy mindenckel6tt a jogorvoslati kezdeményezés kapcsan elvi
¢llel rogziteni kivanja, hogy a kozbeszerzési eljarasok eldkészitése és lefolytatasa sordn a
nyilatkozati elv érvényesiil. A jogalkalmazo6i gyakorlat emellett toretlen volt eddig abban,
hogy a tényeket a megtett nyilatkozatok és a rendelkezésre bocsatott dokumentumok
tartalmanak megfelelden, azokat egyenként és Osszességiikben értékelve kell megallapitani €s
értékelni.

45. A kezdeményezd irat a feltételezett jogsértés tényallasa korében kizardlag annyit rogzit,
hogy ,a hianypétlas soran benyujtott, személyesen atadott indikativ ajanlatkérés és
ajanlatadas nem keriilt feltltésre az EKR-be és a biralobizottsagi jegyzokonyv sem rogziti a
koltségvetés egyezdség tekintetében annak indokat, megallapithatd tovabba, hogy az SD-
BAU Mérnoki Iroda Kft. ajanlataban szerepld, arazott koltségvetések 2022. oktober 19-ei
keltezéstiek, melyek pontosan megegyeznek a tervezoi koltségvetés keltezésével, azonban az
ajanlat daituma 2023. majus 24. napja”.

Ugyanakkor a kezdeményez6 irat nem ad semmilyen okszer(i magyaréazatot arra, hogy

a) milyen Osszefliggés van a vélt dsszeférhetetlenségi helyzet és akozott, hogy az indikativ
ajanlatkérés €s ajanlatadas nem kertilt feltdltésre az EKR-be, erre mely jogszabalyhely alapjan
lett volna az ajanlatkérének kotelezettsége, kiilonds tekintettel arra, hogy az ajanlatkérd
részérdl a becsiilt érték meghatarozasanak modszere a 322/2015. (X.30.) Korm.
rendelet szerinti tervez6i koltségbecslés, az ennek elkésziiltéhez sziikséges indikativ
arajanlatot nem az ajanlatkérd kérte, a becsiilt érték megallapitdsahoz vezethetd eljarasi
folyamatban semmilyen modon nem vett részt, igy erre vonatkoz6 dokumentumokkal sem
rendelkezett, illetve rendelkezhetett, ennek megfeleléen nem is képezi/képezte részét az
eljardas dokumentumainak, tovabba a Kbt. fészabaly szerint dokumentéalasi és nem EKR
feltoltési  kotelezettséget ir el6, az EKR-ben kotelezben kozzéteendd/feltdltendd
dokumentumokat a Kbt. tételesen meghatarozza;

b) a hivatalboli kezdeményezé miért kifogasolja és milyen jogi kovetkeztetés vonhato le
abbol, hogy ,,az SD-BAU Mérnoki Iroda Kft. ajanlatdban szerepld, arazott koltségvetések
2022. oktdber 19-ei keltezésliek, amelyek pontosan megegyeznek a tervezdi koltségvetés


https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1500322.kor
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1500322.kor
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1500322.kor
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1500322.kor
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1500322.kor
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1500322.kor
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1500322.kor
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1500322.kor
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keltezésével, azonban az ajanlat datuma 2023. majus 24. napja”, figyelemmel arra is, hogy a
Covid-jarvanyt kovet6 2022 év 6szén bekovetkezett épitdipari arrobbanast kovetden 2023-ban
az épitdipari kivitelezési arak szamottevoen csokkentek, amit az is igazol, hogy az egyéb
érdekelt ajanlata 2023 méjusdban a nyilvanos palyaztatds eredményeként sem volt a piacitol
eltérd vagy kirivoan alacsony, sOt az eljaras soran még csak nem is a legkedvezobb volt, tehat
a 2022. oktoberi indikativ arajanlat szerinti &ron 2023 majusaban a kivitelezési munka a ,,piac
értékitélete szerint” is elvégezhetd volt;

) miért és miben jogsértd, hogy a generaltervezé részére indikativ arajanlatot benyujto egyéb
érdekelt eljaras soran benyujtott arajanlata nem tért el szignifikins modon az annak alapjan
késziilt és a becsiilt érték alatdmasztasara szolgalo tervezdi arazott koltségvetéstdl, ha egyszer
a tervezOi koltségvetés nem vitatottan az egyéb érdekelt indikativ arajanlata alapjan késziilt.

46. Az ajanlatkéré eclbadta tovabba, szamara nem vildgos az sem, hogy a hivatalboli
kezdeményez6 az Osszeférhetetlenség vizsgalata kapcsan egy vélt dokumentacios
kotelezettség (indikativ ajanlatkérés és ajanlatadas EKR-be torténd feltoltése és koltségvetés
egyezOségének biralobizottsagi jegyzOkonyvben torténd rogzitése) megsértését sérelmezi,
vagy azt kifogdsolja, hogy a becsiilt érték megallapitdsdhoz vezethetd eljarasi folyamatban
semmilyen mdédon részt nem vett ajanlatkérd és az egyéb érdekelt kozott dsszeférhetetlenség
all fenn, utobbi esetben megjeldlve természetesen az Gsszeférhetetlenségi vélelem jogalapjat.
Az ajanlatkéré allaspontja szerint nem lehet okszeri kovetkeztetést levonni a
kezdeményezésben vélt Osszeférhetetlenségre abbol, hogy az indikativ ajanlatkérési
dokumentumok nem keriiltek feltoltésre EKR-be.

47. Az ajanlatkéré hangstlyozta, hogy az indikativ arajanlat bekérése kizarolag a
generaltervezdnek az adott piaci viszonyok kozott a becsiilt érték megallapitasara vonatkozo
arkalkulaciojat (az 4razott koltségvetés elkészitését) tamogatta, a becsiilt érték
meghatarozdsdra azonban az ¢&pitési beruhazasok, valamint az épitési beruhazasokhoz
kapcsolodo tervezdi €és mérndki szolgaltatasok kdzbeszerzésének részletes szabalyairol szo6lo
322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 13. § (1) bekezdésével Osszhangban, a kozbeszerzés
megkezdését megel6z6 12 honapnal nem régebben késziilt koltségbecslés alapjan keriilt sor,
amelynek dokumentumai teljeskortien feltoltésre keriiltek az EKR-be és amelyeket az
ajanlatkéré mar az utdellendrzés kezdeményezésével egyidejiileg a hivatalboli kezdeményez6
rendelkezésére bocsatott. Mindemellett nyilvanvald és objektiv tény magyardzza a
generaltervezd részére indikativ arajanlatot benyujtdo egyeb érdekelt eljards soran benyujtott
arajanlata €s a becsiilt érték alatdmasztisara szolgald tervezdi arazott koltségvetés nagyfoku
egyezOségeét, ezért a generaltervezd eljarasa, magyardzata €s az altala rendelkezésre bocsatott
indikativ arajanlatkérési dokumentumok alapjan az egyezdségi koriilmény tekintetében
semmilyen ajanlatkéréi megallapitas vagy eljarasi cselekmény sziikségessége nem meriilt fel.

48. Az ajanlatkéré allaspontja szerint a kezdeményezésben ismertetett jogi levezetés sem
helytallo, ezért az abbol levont kdvetkeztetés is téves, e kdrben hivatkozott a Kbt. 25. § (9)
bekezdésére. FElbadta, hogy tételes jogi szabdly van arra vonatkozoan, hogy az
Osszeférhetetlenség ex lege kizart azon szervezet esetén, amelytél az ajanlatkéré a
tamogatasra iranyuld igény (palydzat) benytjtasdhoz sziikséges arajanlatot kapott vagy a
kozbeszerzés Dbecsiilt értékének felmérése érdekében, a kozbeszerzés megkezdése
idépontjanak megjelolése nélkiil, kizardlag a felmérés érdekében sziikséges adatok beszerzése
érdekében kért tajékoztatast (indikativ arajanlatot). Allaspontja szerint az dsszeférhetetlenségi
helyzetek megeldzésére, vizsgalatara, elharitdsara vonatkozo jogszabalyi kotelezettségnek
elofeltétele, hogy a Kbt.-ben meghatarozott Osszeférhetetlenségi helyzet vagy annak alapos
gyanuja, de legalabb vélelme alljon fenn. Fel sem meriil ugyanakkor az ,,0sszeférhetetlenségi
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helyzet” mindazon esetekben, amikor az Osszeférhetetlenség hianyara a Kbt. kogens
jogszabalyi rendelkezést (Kbt. 25. § (9) bekezdése) tartalmaz.

49. Fentiekhez képest a kezdeményezésben pontos jogszabalyi hivatkozas és magyarazat
nélkiil maradt, hogy

a) mely személyek és/vagy szervezetek kozott allt fenn osszeférhetetlenség;

b) a vélelmezett Osszeférhetetlenségi helyzet a Kbt. 25. § mely rendelkezésének megsértését
jelenti, kiilonds tekintettel a Kbt. 25. § (9) bekezdése szerinti kifejezett eldirasara;

C) a vélt Osszeférhetetlenségi helyzet és/vagy személy, szervezet miben befolyasolta a verseny
tisztasagat, az egyenld banasmodot, illetve a hatékony és felelds gazdalkodas elvét, tovabba
miben ragadhatd meg a pénziigyi érdeksérelem, figyelemmel arra is, hogy Osszesen tiz
ajanlattevod nyujtott be ajanlatot, amelybdl az egyéb érdekelt ajanlata az értékelési szempontok
szerint az értékelési sorrendben csak a negyedik legkedvezobb volt, ezért nyertességére csak a
tovabbi gazdasagi szereplok ajanlatdnak a hidnypodtlds és arindokolas elmaradésa vagy
hidnypotlasi korlatok miatti érvénytelensége miatt keriilt/keriilhetett sor.

50. Az ajanlatkérd nyilatkozott arrol, hogy a vallalkozasi szerz8dés ellenértékét a TOP Plusz-
2.1.1-21-VE1-2022-00005 koédszamu projekt keretében elnyert eurdpai unids tdmogatasbol
finanszirozta. A szerz6dés utdfinanszirozasu, a tamogatasi intenzitas 100%.

A Dontobizottsag dontése és annak indokai

51. A Dontdbizottsag megéllapitotta, hogy az ajanlatkérd 2023. majus 5-én inditotta meg a
hivatalboli kezdeményezéssel érintett kdzbeszerzési eljarast, ezért a Kbt. és a vonatkozd
jogszabalyok ezen id6pontokban hatdlyos anyagi jogi szabélyai alapjan vizsgalta a hivatalboli
kezdeményezést. A hivatalboli kezdeményezé 2024. december 11-én nyujtotta be a
Dontdbizottsaghoz a hivatalboli kezdeményezését, ezért a Dontébizottsag az e napon hatalyos
eljarasjogi rendelkezések alapjan jart el.

52. A Dontdbizottsagnak abban a kérdésben kellett allast foglalnia, hogy az ajanlatkérd a
kezdeményezéssel érintett kozbeszerzési eljarasban megtett-e minden sziikséges intézkedést
annak érdekében, hogy megeldzze, feltarja ¢és sziikség esetén orvosolja az
Osszeférhetetlenséget €s a verseny tisztasaganak sérelmét eredményezd helyzetet.

53. A Dontdbizottsag elsdként azt vizsgélta, hogy a kezdeményezéssel érintett kdozbeszerzési
eljarasban felmeriilt-e az Osszeférhetetlenséget €és a verseny tisztasagdnak sérelmét
eredményezd helyzet fennallasanak gyanuja, ugyanis ez keletkeztet ajanlatkérdi intézkedési
kotelezettséget. A DontObizottsag a kezdeményezés keretei kozott maradva, kizardlag az
egyéb érdekelt ajanlata vonatkozasaban vizsgélta a fentieket.

54. A DontObizottsdg vizsgalata soran az aldbbi jogszabalyi rendelkezésekre volt
figyelemmel.

55. A Kbt. 3. § 22. pontja szerint a Kbt. alkalmazasaban kozbeszerzés elokészitése: az adott
kozbeszerzési vagy koncesszids beszerzési eljards megkezdéséhez sziikséges cselekmények
elvégzése, igy kiilondsen az adott kozbeszerzéssel kapcsolatos helyzet- és piacfelmérés,
elézetes piaci konzultacid, a kozbeszerzés becsiilt értékének felmérése, a kozbeszerzési
dokumentumok eldkeészitése.
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56. A Kbt. 25. § (1) bekezdése szerint az ajanlatkérd koteles minden sziikséges intézkedést
megtenni annak érdekében, hogy megeldzze, feltarja és sziikség esetén orvosolja az
Osszeférhetetlenséget €s a verseny tisztasaganak sérelmét eredményezd helyzeteket.

57. A Kbt. 25. § (4) bekezdése szerint 0sszeférhetetlenség all fenn akkor, ha az ajanlatkéro
részErdl az eljarassal vagy annak eldkészitésével kapcsolatos tevékenységbe bevont vagy az
eljaras eredményét befolyasolni képes személy — ide értve a kozbeszerzési szolgaltatot,
valamint az 4ltala foglalkoztatottakat is — kozvetve vagy kozvetleniil olyan pénziigyi,
gazdasagi vagy egyéb személyes érdekeltséggel rendelkezik, amely ugy tekinthetd, hogy
befolyasolja funkcidinak partatlan és targyilagos gyakorlasat.

58. A Kbt. 25. § (5) bekezdése szerint vélelmezni kell, hogy fenndll a (4) bekezdés szerinti
Osszeférhetetlenség, ha a (4) bekezdés szerinti személy

a) a kozbeszerzési eljarasban ajanlattevoként, részvételre jelentkezOként, alvallalkozoként
részt vesz vagy az alkalmassag igazolasaban részt vesz;

b) a kozbeszerzési eljarasban ajanlattevoként, részvételre jelentkezdként, alvallalkozoként
vagy az alkalmassag igazoldsdban részt vevd szervezetként részt vevl gazdasdgi szerepld
vagy annak tagja, vezetO tisztségviselOje, feliigyelobizottsaganak tagja, cégvezetdje vagy
alkalmazottja; vagy

c) az a) vagy a b) pontban meghatarozott személyek hozzatartozoja.

59. A Kbt. 25. § (7) bekezdése szerint a kozbeszerzési eljards elOkészitésében vagy
lefolytatasdban az ajanlatkérd részérdl nem vehet részt olyan személy, akinek a részvétele
dsszeférhetetlenséget eredményezne. Osszeférhetetlenség fennallisa esetén az ajanlatkérd
koteles megvizsgalni, hogy az 0sszeférhetetlenség az adott kdzbeszerzési eljaras tekintetében
hogyan érintette a verseny tisztasadga és az egyenld banasmod elveinek érvényesiilését, és
koteles mindazon intézkedéseket megtenni, amelyek sziikségesek az Osszeférhetetlenség
megsziintetésé¢hez és az eljaras jogszeriiségének helyreallitdsdhoz. A 62. § (1) bekezdés m)
pontja akkor alkalmazhatd, ha az egyenld banasmdd és a verseny tisztasaganak sérelme mas
modon nem orvosolhato.

60. A Kbt. 25. § (8) bekezdése szerint a (7) bekezdéstdl eltérden, ha egy részvételre
jelentkezd, ajanlattevd, alvallalkozé vagy az alkalmassag igazolasaban részt vevd szervezet
vagy egy ezekkel — kozvetve vagy kozvetleniil — a 3. § 28. pontjaban meghatarozott
kapcsolatban 4llo6 gazdasagi szerepld — ide értve az (5) bekezdés b) pontja szerinti
személyeket IS — részt vett a kozbeszerzési eljaras elokészitésében, az ajanlatkérd koteles
megfeleld intézkedéseket tenni — kiilonds tekintettel az eljarashoz kapcsolodd valamennyi
relevans informéacidé tobbi gazdasagi szereplovel valo kozlésére, valamint megfeleld
ajanlattételi hataridd biztositasara — annak érdekében, hogy az érintett gazdasagi szerepld
kozbeszerzési eljarasban valod részvétele ne vezessen a verseny torzitdsahoz. Az érintett
gazdasagi szerepld a 62. § (1) bekezdés m) pontja alapjan csak akkor zarhato ki az eljarasbol,
ha az egyenl6 banasmod elvének tiszteletben tartdsa mas modon nem biztosithato. A kizarast
megel6zden az ajanlatkérd — hidnypotlas vagy felvilagositas kérés utjan — koteles biztositani
annak lehetdségét, hogy az érintett gazdasagi szerepld bizonyitsa, hogy a kozbeszerzési
eljaras elokészitésében valo részvétele az egyenld banasmod elvét és a verseny tisztasagat
nem sérti, vagy az érintett gazdasagi szerepld az Osszeférhetetlenségi helyzetet mas modon
elharitsa. Az Osszeférhetetlenségi helyzet elharitdsa érdekében a gazdasagi szerepld altal tett
intézkedéseket az ajanlatkérd koteles az ajanlatok (részvételi jelentkezések) elbiralasarol szolo
Osszegezésben ismertetni.
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61. A Kbt. 25. § (9) bekezdése szerint a (8) bekezdés alkalmazasaban nem eredményezi a
verseny tisztasadganak sérelmét és nem Osszeférhetetlen az olyan személy (szervezet)
részvétele az eljarasban,

a) akitol, illetve amelytdl az ajanlatkérd az adott kdzbeszerzéssel kapcsolatos helyzet-,
piacfelmérés, illetve a kozbeszerzés becsiilt értékének felmérése érdekében a kozbeszerzés
megkezdése idpontjanak megjelolése nélkiil, kizardlag a felmérés érdekében sziikséges
adatokat kozolve kért tajékoztatast,

b) aki, illetve amely az ajanlatkérd altal folytatott eldzetes piaci konzultdcidban [28. § (4)
bekezdése] vett részt,

c) akitdl, illetve amelyt6l az ajanlatkérd a tamogatasra irdnyuld igény (palyazat)
benyujtasahoz sziikséges arajanlatot kapott,

feltéve, hogy az a), b) vagy a c) pont alkalmazdsa kapcsan az ajanlatkéré nem kozolt vele a
kozbeszerzési eljards soran az 0Osszes ajanlattevé vagy részvételre jelentkezd részére
rendelkezésre bocsatott adatok korét meghaladd informaciot, valamint az ajanlattételi hataridé
meghatarozasa biztositja az egyenld banasmaod elvének érvényestilését.

62. Az ¢épitési beruhdzasok, valamint az épitési beruhazasokhoz kapcsolodd tervezodi és
mérndki szolgaltatasok kozbeszerzésének részletes szabalyairol szold 322/2015. (X.30.)
Korm. rendelet (a tovabbiakban: 322/2015. (X.30.) Korm. rendelet) 10. § (1) bekezdése
szerint a tervezd — az innovacios partnerség kivételével — a tervezési feladat targyat képezo
¢pitési beruhazasra (épitményre) vonatkozo arazott koltségvetést készit, amelynek a 14. § (4)
bekezdés b) pontja szerinti esetben a tervezés koltségeire is ki kell terjednie.

63. A 322/2015. (X.30.) Korm. rendelet 13. § (1) bekezdésének elsé mondata szerint az
¢épitési beruhdzas becsiilt értékének meghatarozasakor — a Kbt. 17. § (5) bekezdésében
foglaltak figyelembevételével — az ajanlatkéronek az engedélyhez kotott épitési tevékenység
esetén a végleges épitési engedéllyel jovahagyott engedélyezési terv, vagy kiviteli terv vagy
egyesitett engedélyezési és kiviteli terv alapjan, a kdzbeszerzés megkezdését megel6zo 12
hénapnal nem régebben késziilt — sziikség esetén a kozbeszerzési eljards megkezdésének
id6pontjara aktualizalt — koltségvetést kell irdanyadonak tekinteni, amely tartalmazza az épitési
beruhdzassal kapcsolatban felmeriild valamennyi sziikséges munkatételt.

64. A Dontdbizottsag a rendelkezésére allo iratok részletes attanulméanyozasat kdvetden
megallapitotta, hogy az ajanlatkérd a kezdeményezéssel érintett kozbeszerzés targyat képezo
épitési beruhazas becsiilt értékét a Szuromi Judit okl. épitészmérnok (Planet Energy
Magyarorszag Kft.) tervezo altal 2022. oktober 19-én elkészitett tervezoi arazott koltségvetes
(a tovabbiakban: tervezdi arazott koltségvetés) alapjan hatarozta meg 60.240.000.-Ft
Osszegben a 322/2015. (X.30.) Korm. rendelet 10. § (1) bekezdésének ¢és 13. § (1)
bekezdésének figyelembevételével.

65. A Dontdbizottsag megallapitotta tovabba, hogy az ajanlatkéré az EKR-be, az
,»ElOkészitési dokumentumok™ kozé kizardlag a tervezdi arazott koltségvetés fOOsszesitojét
toltotte fel, amely haromféle munka — épitész munka, épiiletgépészeti munka, gazszerelési
munka — esetében tartalmazta az anyag-, illetve dijkoltséget, tovabba a koltségek Osszesitését
és AFA-val novelt dsszegét.

A DontObizottsdg megvizsgalta az egyéb érdekelt ajanlatat, azon beliil az egyéb érdekelt altal
készitett arazott koltségvetést és megallapitotta, hogy az eldbbiekben megjeldlt haromféle
munka koziil kettd munka — épiiletgépészeti munka €s gazszerelési munka — esetében az
anyag-, illetve dijkoltség dsszegszerlien ugyanaz, mint a tervezdi arazott koltségvetésben:
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Epiiletgépészeti munka anyagkoltség — 5.061.380 Ft
Epiiletgépészeti munka dijkoltség — 4.054.320 Ft
Gazszerelési munka anyagkoltség — 245.570 Ft
Gazszerelési munka dijkoltség — 468.300 Ft

66. A Dontdbizottsag allaspontja szerint az ajanlatkéronek a fenti egyezdséget észlelnie kellett
volna az egyéb érdekelt ajanlatinak vizsgalata soran és — tekintettel arra, hogy ezen
egyezdség felveti az 0sszeférhetetlenséget és a verseny tisztasdganak sérelmét eredményez6
helyzet fennalldsanak lehetdségét — intézkedéseket kellett volna tennie a helyzet feltarasa,
szlikség esetén orvosldsa érdekében.

67. A Dontébizottsag allaspontja szerint, amennyiben az ajanlatkérd az egyéb érdekelttdl,
illetve a tervezotdl bekért informdaciok alapjan vizsgalatba kezdett volna, akkor tudomast
szerzett volna arrol, hogy a tervezd 2022. oktober 3-an atadta az egyéb érdekelt részére az
részét képezd — drazatlan koltségvetéseket kiilon a haromféle munkdra (épitész, gépész,
gazszerelés) vonatkozoan, tovabba arrdl is, hogy az egyéb érdekelt 2022. oktober 6-an
elkészitette az drazott koltségvetéseket kiillon a haromféle munkara (épitész, gépész,
gazszerelés) vonatkozdan és azokat 2022. oktober 7-€n atadta a tervezd részére.

68. A Dontdbizottsag a megallapitotta, hogy a tervezdi arazott koltségvetés teljes mértékben
megegyezik az egyéb érdekelt altal 2022. oktober 6-an elkészitett arazott koltségvetéssel,
vagyis az egy¢éb érdekelt teljes részletességgel bearazta a kdzbeszerzés targyat képezd épitési
beruhazasra vonatkozd arazatlan koltségvetést — mind a haromféle munkara vonatkozdéan —
kb. hét honappal a kozbeszerzési eljards meginditdsdt megelézéen. A Dontdbizottsag
megallapitotta azt is, hogy az egyéb érdekelt altal 2023. majus 24-én benyujtott ajanlat részét
képezd arazott koltségvetés épililetgépészeti és gazszerelési munkéira vonatkozd részének
adatai teljesen ugyanazok, mint az egyéb érdekelt altal 2022. oktober 6-an elkészitett arazott
koltségvetés épiiletgépészeti és gdzszerelési munkdra vonatkozé részének adatai, alabbiakban
ezen munkékra vonatkozo6 f60sszesitd — teljességgel egyezd — 0sszegei szerepelnek:
Epiiletgépészeti munka:

- Futéstechnika anyagkoltség 1.697.060.-Ft
- Futéstechnika dijkdltség 1.601.840.-Ft
- Holeado oldal anyagkoltség 2.913.780.-Ft
- Héleado oldal dijkoltség 2.111.420.-Ft
- Vizellatas-csatornazas anyagkoltség 450.540.-Ft
- Vizellatas-csatornazas dijkoltség 341.060.-Ft
- Osszesen netto: 9.115.700.-Ft
Gézszerelési munka:
- Anyagkoltség 245.570.-Ft
- Dijkoltség 468.300.-Ft
- Osszesen netto: 713.870.-Ft

69. A Dontobizottsag a fentiek alapjan megallapitotta, hogy az egyéb érdekelt a tervezo altal
bevontan részt vett a kdzbeszerzés becsiilt értékének felmérésében, vagyis a kozbeszerzés
elokészitésében. Lényeges azonban, hogy az egyéb érdekelt csak kozvetetten, nem az
ajanlatkérd altal bevontan vett részt az eldkészitésben, igy az ajanlatkérének nem lehetett
tudomadsa arrdl, hogy az egyéb érdekelt a kozbeszerzési eljaras meginditdsa eldtt milyen
informaciok birtokaba jutott. Az ajanlatkérd a jogorvoslati eljards soran tett észrevételében
tobbszor hangsulyozta, hogy ,,az ajanlatkérd a becsiilt érték megallapitasdhoz vezethetd
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eljarasi folyamatban semmilyen médon nem vett részt”, ez is azt tamasztja ala, hogy nem
tudta ellendrizni, milyen adatok/informéciok keriiltek az egyéb érdekelt birtokaba, amelyek
esetlegesen versenyeldnyt jelentettek szamara.

70. A Dontdbizottsag allaspontja szerint az, hogy az egyéb érdekelt ajanlatkérdi oldalon részt
vett a kozbeszerzési eljaras eldkészitésében, raadasul kozvetetten, az ajanlatkérd altal nem
feliigyelt modon, valamint utébb az ajanlattevdi oldalon is részt vett, felveti a versenytorzitas
lehetdségét és mindenképp ajanlatkérdi intézkedési kotelezettséget keletkeztet.

71. A Dontdbizottsag rogziti, hogy a rendelkezésére bocsatott iratok kozott nem lelhetd fel
olyan dokumentum, amely azt igazolta volna, hogy az ajanlatkéré barmiféle intézkedést tett
volna annak érdekében, hogy az egyéb érdekelttel — mint nyertes ajanlattevovel — kapcsolatos
helyzetet (az ajanlatdban szerepld arazott koltségvetésben egyezdségek a tervezoi arazott
koltségvetéssel és az altala korabban készitett koltségvetéssel; a kdzbeszerzés elokészitésében
részvétel) feltarja, sziikség esetén orvosolja.

72. A Dontbbizottsag megallapitotta, hogy az ajanlatkér6 nem ismerte fel, hogy az egyéb
érdekelt ajanlataban szerepld arazott koltségvetés részben (az épiiletgépészeti és gazszerelési
munka esetében) ugyanazon Osszegeket tartalmazta, mint a tervez6i arazott koltségvetés.
Tovabba az ajanlatkéré elmulasztotta annak ellendrzését, hogy ezen egyezdség milyen okbol
allt elé, miképpen torténhetett meg, hogy az egyéb érdekelt ajanlataban szereplé arazott
koltségvetés részben ugyanazon dsszegeket tartalmazta, mint a tervezoi arazott koltségvetés.
Az ajanlatkérd jogsértése tehat abban nyilvanult meg, hogy nem ismerte fel az egyezdséget €s
elmulasztotta annak feloldasat, vagyis nem tett meg minden sziikséges intézkedést annak
érdekében, hogy megeldzze, feltarja és szlikség esetén orvosolja az Gsszeférhetetlenséget és a
verseny tisztasdganak sérelmét eredményezd helyzetet. Mindezek alapjan a Dontdbizottsag
megallapitotta, hogy az ajanlatkér6é megsértette a Kbt. 25. § (1) bekezdését.

73. A Dontébizottsag a Kbt. 165. § (2) bekezdés d) pontja alapjan megallapitotta a jogsértést
¢és a Kbt. 165. § (3) bekezdés d) pontja alapjan birsagot szabott ki az ajanlatkérével szemben.

74. A Kbt. 165. § (3) bekezdés d) pontja szerint, amennyiben a Dontébizottsag hatarozataban
jogsértést allapit meg, birsdgot szabhat ki a jogsértd szervezettel vagy személlyel, valamint a
jogsértéseért felelds személlyel vagy szervezettel jogviszonyban allo, a jogsértésért felelds
személlyel és szervezettel szemben.

75. A Kbt. 165. § (4) bekezdése értelmében a (3) bekezdés d) pontja szerinti birsag dsszege —
a (11) bekezdésben foglaltak figyelembevételével — a kdzbeszerzési eljaras becstilt értekének,
illetve részajanlattétel esetében a jogorvoslattal érintett rész értékének legfeljebb 10%-a.

76. A Kbt. 165. § (11) bekezdése értelmében a Dontdbizottsdg annak eldontésében, hogy
indokolt-e a birsag kiszabasa, valamint a birsag 6sszegének megallapitasaban az eset Osszes
koriilményét, igy kiilondsen

a) a jogsértés sulyat,

b) a kozbeszerzés targyat €s értékét,

c) a jogsértésnek a kozbeszerzési eljarast lezard dontésre gyakorolt befolyasat,

d) az e torvénybe 1itk6z6 magatartasnak az adott kozbeszerzés vonatkozasaban tortént ismételt
tanusitasat,

e) a jogsértés megtorténte és a jogorvoslati eljards meginditdsa kozott eltelt hosszi
idGtartamot,
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f) tamogatasbol megvaldsult beszerzés esetén azt a koriilményt, ha a jogsértéshez mas szerv
eljarasaban a tAmogatas visszafizetésére vonatkozo6 szankci6 kapcsolodhat

figyelembe veszi. A birsag Osszegének megallapitasakor figyelembe kell venni azt is, ha a
jogsértés nyilvanvaloan szandékos volt.

77. A Dontébizottsag jelen esetben tovabbi jogkdvetkezményként a birsdg kiszabasat
indokoltnak tartotta. A Dont6bizottsag a birsagkiszabas indokoltsaga és a birsag 6sszegének
megallapitasdban az eset 6sszes koriilményét figyelembe vette.

78. A DontObizottsag az ajanlatkérd javara értékelte azt a koriilményt, hogy nem lehetett azt
megallapitani, hogy a jogsértés nyilvanvaloan szandékos volt, valamint azt is, hogy a
Dont6ébizottsag jogsértést a jogorvoslattal érintett kozbeszerzés vonatkozasaban nem allapitott
meg az ajanlatkérdvel szemben. A Dontdbizottsag az ajanlatkérd terhére értékelte azt a
koriilményt, hogy sulyos jogsértést valositott meg azzal, hogy nem tett meg minden sziikséges
intézkedést annak érdekében, hogy megeldzze, feltarja és sziikség esetén orvosolja az
Osszeférhetetlenséget €s a verseny tisztasaganak sérelmét eredményez6 helyzetet.

A Dontbbizottsag figyelembe vette a kozbeszerzés viszonylag alacsony értékét (60.240.000.-
Ft), valamint azt, hogy a jogsértés megtdrténte €s a jogorvoslati eljards meginditasa kozott
viszonylag hossza id6 (t6bb, mint egy év) telt el. A DontObizottsag figyelemmel volt arra is,
hogy a kdzbeszerzés tamogatasbol valdsult meg, igy a jogsértéshez mas szerv eljarasaban a
tdmogatds visszafizetésére vonatkozd szankcid kapcsolodhat, tovabba a megallapitott
jogsértés mar nem javithato ki.

E szempontokat Osszességében mérlegelve a Dontdbizottsdg a rendelkezd részben
megallapitott dsszegli birsagot tartotta indokoltnak.

79. A Dontébizottsag a koltségek viselesérdl a Kbt. 145. § (1) bekezdés alapjan
alkalmazando, az altalanos kozigazgatdsi rendtartasrol szold 2016. évi CL. torvény (Akr.)
125. § (1) bekezdés szerint rendelkezett.

80. A Dontdbizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(5) bekezdésein alapul.

81. A hatarozat kozigazgatasi perben torténd elbirdlasat a Kbt. 170. §-a biztositja. A
Dontdébizottsag tajékoztatja a feleket, hogy a jelen hatirozat kozigazgatasi perben torténd
feliilvizsgalatara a kozigazgatasi perrendtartasrol szolo 2017. évi L. térvény (a tovabbiakban:
Kp.) 12. § (1) bekezdés és a 13. § (3) bekezdése a) pont aa) alpontja szerint a FOvarosi
Torvényszek kizardlagosan illetékes. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdés b) pontja
alapjan kotelezd. A kereseti kérelem elektronikus ton torténd benyujtasa a digitalis allamrol
¢s a digitalis szolgaltatdsok nyujtasanak egyes szabalyairdl szo6ld 2023. évi CIII. torvény
(Daptv.) 19. § (1) bekezdése és a polgari perrendtartasrol szolo 2016. évi CXXX. torvény 608.
§ (1) bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2025. februar 26.

Dr. Kriston Kinga sk Simon Szabolcs sk Dr. Petro Szilvia sk
kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos

az eljaro tandcs elnéke Digitalisan aldirta:

LiSZi Barbara Liszi Barbara Maria
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A kiadmany hiteléiil: Liszi Barbara
titkarsagi tigyintézo
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Kapjak kizarélag elektronikus uton:

1. Dr. Téth Tiinde kamarai jogtanacsos

2. Dr. Kardkovacs és Tarsai Ugyvédi Iroda, Dr. Balogh Laszl6 Csaba iigyvéd
3. Dr. Kiss és Dr. Mohos Ugyvédi Iroda, Dr. Kiss Endre iigyvéd

4. Kozbeszerzési Hatosag Titkarsag
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