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A beszerzés targya, értéke: Orvosi ¢és szelepes maszkok beszerzése — kozbeszerzési eljaras
mell6zése, 61.356.471.-Ft

A Kozbeszerzési DontObizottsag (a tovabbiakban: DontObizottsdg) a Kozbeszerzési Hatosag
nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT —ot.

A Dontébizottsag megallapitja, hogy a beszerzé megsértette a kdzbeszerzésekrdl szolo 2015.
évi CXLIII. térvény (a tovabbiakban: Kbt.) 21. § (1) bekezdésére tekintettel a Kbt. 4. § (1)
bekezdését.

A Dontébizottsag a beszerzovel szemben a kdzbeszerzési eljaras jogtalan mellézése miatt
300.000.-Ft, azaz haromszazezer forint birsagot szab ki.

A Dontébizottsag megallapitja, hogy a beszerz6é és a kérelmezettek kozott 1étrejott targyi
megrendelések/szerz6dések nem semmisek.

A Dontébizottsag a Kbt. 165. § (7a) bekezdése alapjan a beszerzovel szemben tovabbi
200.000.-Ft, azaz kett6szazezer forint birsagot szab ki.



A Dontdbizottsag felhivja a beszerz6t, hogy a birsag Osszegét a hatirozat kézbesitésétol
szamitott 15 napon beliil a Kozbeszerzési Hatosag Magyar Allamkincstarnal vezetett
10032000-01040360-00000000 szamu kozpontositott beszedési szamldjara atutalassal
teljesitse.

A jogorvoslati eljaras soran felmertilt koltségeiket az ligyfelek maguk viselik.

A hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a Fovarosi Torvényszék elott
kozigazgatasi per indithatd, a hatarozat kézbesitésétdl szamitott tizendt napon belil. A
keresetlevelet a Fovarosi Torvényszékhez cimezve, de kizardlag a Dontdbizottsaghoz kell
elektronikus ~ uton  benyujtani. A keresetlevél  benyUjtasanak a  hatarozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosuldsara nincs halaszto hatélya.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas
1. A beszerz6 15 db arubeszerzést valositott meg a kérelmezettekkel az alabbiak szerint:

A Lumax Pro Kft. kérelmezettdl:

1. 2020. februar 11-én kelt 2020/746. sz. szamla szerint a beszerz6 ,,Szajmaszk 3 rétegii kék
gumis PP” termékbdl vasarolt 3500 db-ot netto 175.000.-Ft értékben.

2. 2020. marcius 2-an kelt 2020/1190. sz. szamla Szerint a beszerz6 ,,Szajmaszk 2 rétegii kék
gumis PP” termékbdl vasarolt 1500 db-ot nettdo 600.000.-Ft értékben.

3. 2020. marcius 12-én kelt B/231/534/2020. sz. Megrendelés alapjan a beszerzé 900 db
FFP1-es szelepes alarcot rendelt nettod 2.070.000.-Ft értékben.

4. 2020. marcius 13-an kelt B/231/538/2020. sz. Megrendelés alapjan a beszerzé 5000 db
haromrétegii szajmaszkot rendelt nett6d 2.500.000.-Ft értékben.

5. 2020. marcius 16-an kelt 2020/1541. sz. szamla szerint a beszerz6 ,,Poralarc N95 szelep
nélkiil Valmy” termékbdl vasarolt 2000 db-ot nettd 6.000.000.-Ft értékben.

6. 2020. marcius 18-an kelt 2020/1618. sz. szamla szerint a beszerz6 ,,Szajmaszk 3 rétegii
gumis kék fehér dobozban 50 db/doboz” termékbdl vasarolt 5000 db-ot nettd 3.000.000.-Ft
értekben.

7.-8. 2020. marcius 23-an kelt B/231/598/2020. sz. Megrendelés alapjan a beszerzé 120 db
»3M 9132 FFPI1-es szelepes paneles poralarc 10* aura” és 60 db ,,3M 9322 FFP2-es
szelepes hajtogatott poralarc 10* aura” terméket rendelt nettd 810.000.-Ft értékben.

A Magic Tools Munkavédelmi Szolgaltato és Kereskedelmi Kft. kérelmezettdl:

9. 2020. marcius 2-an kelt B/231/425/2020. sz. Lehivas nevii dokumentumban a beszerz6 a
2018. december 07-én kotott 4798/2018 lajstromszamon nyilvantartasba vett ,,Munkaruha
¢s veédofelszerelések biztositasa 2 éves iddtartamra az 1. sz. melléklet szerint” targya
adasvételi keretszerzodés terhére 50 db ,Légzésvédd pormaszk szeleppel” terméket
szerzett be nett6 6.496.-Ft értékben.

10. 2020. marcius 10-én kelt B/231/503/2020. sz. Megrendelés alapjan a beszerzé 300 db
,,FFP2-es szajmaszkot” rendelt nett6 1.080.000.-Ft értékben.

11. 2020. marcius 24-an kelt NA/05867/2020. sz. szamla szerint a beszerzd ,,.VFlex FFP2
szelepes félalarc” termékbol vasarolt 4095 db-ot nettod 21.723.975.-Ft értékben.

A MIK Kft. kérelmezett6l:



12. 2020. marcius 17-én kelt B/231/570/2020. sz. Utolagos megrendelésben a beszerzé 3000
db ,,3 rétegli orvosi szdjmaszkot” szerzett be netté 891.000.-Ft értékben.

A RADECON HOUSING Kft. kérelmezettdl:

13. 2020. marcius 20-an kelt RH-2019-138. sz. szamla szerint a beszerz6 20 000 db ,,Egyszer
hasznalatos orvosi maszk, harom rétegii fehér” terméket vaséarolt netté 9.000.000.-Ft
értékben.

14. 2020. marcius 25-én kelt RH-2019-143. sz. szamla szerint a beszerz6 10 000 db ,,Egyszer
haszndlatos 3 rétegli orvosi szdjmaszkot” rendelt nettd 4.500.000.-Ft értékben.

15. 2020. aprilis 01-én kelt RH-2019-151. sz. szamla szerint 20 000 db ,,Egyszer hasznalatos
haromrétegii orvosi szajmaszkot” rendelt nett6 9.000.000.-Ft értékben.

A beszerz6 az egyes beszerzésekhez tartozd megrendeléseket, szamlakat, kifizetési
bizonylatokat és bevételezéseket csatolta.

A beszerzo jogorvoslati kérelme

2. A beszerz6 2020. marcius 31. napjan terjesztette elé jogorvoslati kérelmeit a
Dont6ébizottsagnal, melyben kérte jogsértés megallapitasat a targybani megrendelések
vonatkozasdban és a jogkdvetkezmények alkalmazasit. A Dontdbizottsag a kérelmeket a
D.97/2020. — D.111/2020. szamok alatt iktatta, melyeket a Kbt. 155. § (1) bekezdése alapjan a
D. 111/2020. szdmu eljarashoz egyesitette. A beszerzd eldadta, hogy kozbeszerzési eljaras
lefolytatasa nélkiil szerzett be orvosi és szelepes maszkokat, mellyel megsértette a Kbt. 19. §
(1)-(3) bekezdéseire figyelemmel a Kbt. 4. § (1) bekezdését. A tudomasszerzés idépontja
tekintetében 2020. marcius 17. napjat jelolte meg, amikor a beszerz6 az altala eszkdzolt
beszerzések tekintetében meghaladta a kozbeszerzési értékhatart. Megjeldlte, hogy a
beszerzési eljarasok egybeszamitott értéke: 61.356.471,- Ft + AFA, mely sajat forrasbol keriilt
kifizetésre. A beszerzo rogzitette, hogy 6 a Kbt. 5. § (1) bekezdés e) pontja hatalya ala tartozo
ajanlatkérdi szervezet.

3. A beszerz6 eldadta, hogy magyarorszagi tudositoi halozata és a kdzponti telephelyén
torténd munkavégzés szempontjabol jelentdséggel bir, hogy Magyarorszag Korménya 2020.
marcius 11. napjan kozzétette a veszélyhelyzet kihirdetésérdl szolo 40/2020. (III. 11.) Korm.
rendeletet, amely szerint ,,a Kormany az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyezteté tomeges
megbetegedést okozo humanjarvany kovetkezményeinek elhéritasa, a magyar allampolgarok
egészségének ¢és életének megdvasa érdekében Magyarorszdg egész  teriiletére
veszélyhelyzetet” hirdetett ki. A veszélyhelyzet, illetbleg a beszerz6 miisorgyartasi
tevékenysége szempontjabol kiemelt jelentdségli, hogy 2020. marcius 2. napjan a
Beliigyminisztérium koronavirussal dsszefiiggd tdjékoztatd honlapjan az ENSZ Egészségiligyi
Vilagszervezete (WHO) azon ajanlésat tették kozzé, amely szerint ,,az arcmaszk hasznalata
onmagaban nem elézi meg a fertdzést, abban biztosan segit a viselése, hogy ne terjessze a
virust egy-egy tlisszentéssel vagy kohogéssel”, addig ugyanitt 2022. marcius 14-én mar az
arcmaszkok viselésének fontossagarol értekezett a honlap. A beszerz6 munkatarsai
folyamatosan jarva az orszagot, folyamatos fert6zésveszélynek vannak kitéve. A beszerzo
kozponti telephelyén (1037 Budapest, Kunigunda utja 64. cimen) tobb mint 2.000 {6
foglalkoztatott és kiilsé munkatars dolgozik, igy az ¢ munkavégzésiik szempontjabodl is
nélkiilozhetetlen a szdjmaszk viselése, mivel ez a l1étszdm Onmagaban olyan nagysagrendii,
ahol a fert6zések €s a megbetegedés esélye sokszorosa egy kisebb 1étszdmu kdzosségének.



4. A Dbeszerz6 hivatkozott arra, hogy mindezekre figyelemmel idében megkezdte a
felkésziilést és 2020. marcius 17. napjaig tobb beszerzési eljaras, illetdleg szerzodés keretében
szerzett be orvosi és szelepes maszkokat:

szerzOodést netto nettd Sssze
megrendelés | tétel kotd masik| darab| Osszeg (Ft/ darab)g
datuma fel (Ft)
11, februar  |ONVOSI  maszk 1 xjLumax  Proj aq5q1 445000 50
haszndlatos Kft.
02. marcius FFP3-as szelepes poralarc I\K/l:tlglc Tools 50 6 496 130
02. marcius | OrvOS  maszk 1 xjlumax. Pro| o001 600 0og 400
haszndlatos Kft.
13. marcius | plusz orvosi maszk 'lz‘]itmax Prol 5000 2 500 000 500
12. marcius | FFP1-es szelepes maszk 'k‘;tmax Prol 900 2070 000 2300
10. marcius | FFP2-es maszk '\K"gg'c Tools| 3541 1 080 000 3600
15. marcius | 2-es  maszk, szelepLumax Pro| .44, 6000 000 3000
nélkiili Kft.
.. Orvosi maszk 1 X
17. marcius hasznalatos MIK KFt. 3000 891000 297

Ezen beszerzések osszesitett értéke: nettd 13.322.496 Ft volt.

5. A beszerz6 rogzitette, hogy mar a fenti idészakban nagy mértékben emelkedett az orvosi és
szelepes maszkok egységara, ugyanezzel parhuzamosan a beszerzési lehetdségek is
leszlkiiltek, foként a beszerz6 szamara sziikséges mennyiségben, tekintettel a nagyszamu,
2.000 f6t meghaladé munkavallaléi allomanyara.

6. 2020. marcius 17-én a beszerzé6 megrendelésével atlépte a Kbt. 15. § (1) bekezdés b)
pontja szerinti nemzeti kozbeszerzési értékhatart, a nettd 15 millié Ft-ot. 2020. marcius 17.
napjat kovetden a beszerz6 tobb beszerzési eljarasban, illetdleg szerz6dés keretében szerzett
be tovabbi orvosi és szelepes maszkokat:

, " 1 v . nettod
N R P
g (Ft/darab)

Orvosi maszk 1 X

17. marcius | hasznalatos Lumax Pro Kft. | 5000 3000 000 600

23. marcius | FFP1-es szelepes maszk | Lumax Pro Kft. 120 480 000 4000

23. marcius | FFP2-es szelepes maszk | Lumax Pro Kft. 60 330 000 5500
Orvosi maszk 1 x|Radecon-

18. marcius |hasznalatos Housing Kft. 20000 9000 000 450
FFP2-es M3-as szelepes | Magic Tools

23. marcius | maszk Kft. 4095| 21723975 5305
Orvosi maszk 1 x|Radecon-

23. marcius | haszndlatos Housing Kft. 10000| 4 500 000 450
Orvosi maszk 1 x|Radecon-

25. marcius | hasznalatos Housing Kft. 20000 9000 000 450




Ezen beszerzések Osszesitett értéke: nettd 48.033.975 Ft volt.

7. A beszerz6 elbadta, hogy tudomassal bir arrol, hogy az altala tobb szerz6dés utjan
beszerzett, azonos vagy hasonléd felhasznalasra szant aruknak tekintendd orvosi és szelepes
maszkok értékét egyiittesen, egybeszamitva kell figyelembe venni, a targybani beszerzési
eljarasok egybeszamitott értéke 61.356.471,- Ft + AFA. Hivatkozott még arra, hogy a targyi
beszerzési eljarasai tekintetében barmely — ide értve a rendkiviili siirgdsségre alapitott
hirdetmény nélkiili targyalasos — kozbeszerzési eljaras lefolytatasa szinte kizart volt, a
szallitok ugyanis egyértelmlivé tették, hogy csak azonnali kotelezettségvallalas és az
ellenérték haladéktalan teljesitése mellett képesek a kritikus aruhidnyra figyelemmel a
szajmaszkok szallitasara, nem volt tehat a beszerz6 abban a helyzetben, hogy ténylegesen és
realisan kozbeszerzési eljaras tjan elégitse ki a beszerzési igényét. A beszerzé 2020. marcius
18. napjat kovetéen abban a hiszemben volt, hogy a veszélyhelyzet soran teendd
intézkedésekrol szol6 48/2020. (II1. 19.) Korm. rendelet 4. § (7) bekezdésébodl az kovetkezik,
hogy ,.kivételes siirg6sség esetén a fenti eljarasi szabalyok mellézésével egy adott gazdasagi
szerepld kozvetleniil is felhivhatd ajanlattételre”, de utobb, a Kozbeszerzési Hatdsag 2020.
marcius 23. napjan kozzétett tajékoztatdjaban foglaltakra is figyelemmel egyértelmivé valt a
beszerzé szamara, hogy az ilyen rendkiviili beszerzésekhez, illetéleg a Kbt. szabalyainak
jogszerli mell6zéséhez a Kormany veszélyhelyzet elharitdsaért felelds tagjanak egyedi
mentesitése lett volna sziikséges.

8. A Dbeszerz6 nyilatkozott arrdl, hogy a jogorvoslati kérelmeiben megjelolt mind a 15
beszerzése ténylegesen teljesitésre keriilt, az eszkozok leszallitasra keriiltek, és azok
ellenértéke a beszerzd részérdl maradéktalanul kiegyenlitésre keriilt a kérelmezettek részére.

A Dontébizottsag dontése és annak indokai

9. A jogorvoslati kérelem alapjan vizsgalt megrendelések, arubeszerzések jogszeriiségének
megitélése tekintetében a feltételezett jogsértés megtorténte idején hatalyos szabalyokat kell
alkalmazni.

10. A Dontdbizottsag a dontése meghozatala sordan az alabbi jogszabalyi rendelkezésekre
volt figyelemmel.

A Kbt. 2. § (7) bekezdése szerint e torvény szabalyaitél csak annyiban lehet eltérni,
amennyiben e torvény az eltérést kifejezetten megengedi.

A Kbt. 3. § 24. pontja szerint kozbeszerzési szerz6dés: e torvény szerinti ajanlatkérd altal,
irasban megkotott, arubeszerzésre, szolgaltatas megrendelésre vagy épitési beruhédzésra
iranyuld visszterhes szerzddés.

A Kbt. 4. § (1) bekezdése szerint a meghatarozott értékhatarokat elérd értékii kdozbeszerzési
szerz6dés, illetve épitési vagy szolgaltatasi koncesszido megkotése érdekében az 5-7. §-ban
ajanlatkéréként meghatarozott szervezetek az e torvény szerinti kozbeszerzési vagy
koncesszios beszerzési eljarast kotelesek lefolytatni.

A Kbt. 5. § (1) bekezdés €) pontja szerint e torvény alapjan kozbeszerzési eljaras
lefolytatasara kotelezettek:

e) az a jogképes szervezet, amelyet nem ipari vagy kereskedelmi jellegii, kifejezetten
kozérdekli tevékenység folytatasa céljabol hoznak létre, vagy amely barmilyen mértékben



ilyen tevékenységet lat el, feltéve, hogy e szervezet felett az a)-e) pontban meghatarozott egy
vagy tobb szervezet, az Orszaggyiilés vagy a Kormany kozvetleniil vagy kozvetetten
meghataroz6 befolyast képes gyakorolni vagy miikodését tobbségi részben egy vagy tobb
ilyen szervezet (testiilet) finanszirozza.

A Kbt. 8. § (1) bekezdés szerint a kOzbeszerzési szerzOdés targya arubeszerzés, épitési
beruhazas vagy szolgaltatas megrendelése lehet. A (2) bekezdés rogziti, hogy az arubeszerzés
forgalomképes ¢és birtokba vehetd ingd dolog tulajdonjoganak vagy hasznalatara,
hasznositasara vonatkozo jognak - vételi joggal vagy anélkiil torténd - megszerzése az
ajanlatkérd részérdl. Az arubeszerzés magaban foglalja a beallitast és az lizembe helyezést is.

A Kbt. 15. § (1) bekezdése alapjan a kozbeszerzési és koncesszids beszerzési eljarasok
értékhatara:

a) eurdpai unids jogi aktusban meghatarozott kozbeszerzési €s koncesszids beszerzési
értékhatarok (a tovabbiakban: unids értékhatarok);

b) a kozponti koltségvetésrdl szolo torvényben meghatarozott kozbeszerzési €és koncesszids
beszerzési értékhatarok (a tovabbiakban: nemzeti értékhatarok).

A (3) bekezdés szerint az egyes beszerzési targyak esetében alkalmazanddé nemzeti
értékhatarokat a kozponti koltségvetésrol szolo torvényben évente kell meghatarozni.

Az (5) bekezdés szerint a Kozbeszerzési Hatosag az egyes beszerzési targyak esetében
alkalmazand6 uniés értékhatarokat, valamint nemzeti értékhatarokat, valamint a 19. § (4)
bekezdés a) pontjadban meghatarozott értékhatarokat minden év elején kdzzéteszi honlapjan.

A klasszikus ajanlatkérékre vonatkozod értékhatarok eredetileg a 2014/24/EU iranyelv 4.
cikkében keriiltek meghatarozasra, a legutobbi moddositasokat a 2019/1828/EU bizottsagi
rendelet tartalmazza. A Kklasszikus ajanlatkérékre vonatkozd értékhatarok korében
arubeszerzés esetén:

- a Kbt. 5. §-a szerinti egyéb ajanlatkéré esetében, valamint a Kbt. 5. § (1) bekezdés a)-b)
pontjaban meghatarozott ajanlatkérdk esetében, ha védelem terén a beszerzendd aru a Kbt. 2.
mellékletében (2014/24/EU iranyelv II1. mellékletében) nem szerepel, 214 000 eurd, azaz 68
171 840 forint.

A Kbt. 15. § (3) bekezdése szerint az egyes beszerzési targyak esetében alkalmazando
nemzeti értékhatarokat a kdzponti koltségvetésrdl szolo torvényben évente kell meghatarozni.
Ennek megfelelden a Magyarorszag 2020. évi kozponti koltségvetésérdl szold 2019. évi
LXXI. torvény a 70. §-aban allapitotta meg a 2020. januar 1-jét6l 2020. december 31-¢ig tartd
idoszakra a nemzeti kozbeszerzési értékhatarokat. A Klasszikus ajanlatkérok esetében a
nemzeti értékhatarok arubeszerzés esetében 15 000 000 forint.

A Kbt. 16. § (1) bekezdése alapjan a kozbeszerzés becsiilt értékén a kozbeszerzés
megkezdésekor annak targyaért az adott piacon altalaban kért vagy kinalt - altaldnos forgalmi
ad6 nélkil szamitott, a 17-20. §-ban foglaltakra tekintettel megallapitott - teljes
ellenszolgaltatast kell érteni. Opcionalis részt tartalmazd ajanlatkérés esetén a teljes
ellenszolgaltatasba az opcionalis rész értékét is bele kell érteni.

A Kbt. 19. § (1) bekezdés szerint tilos a becsiilt érték meghatarozasanak modszerét e torvény
megkertilése céljaval megvalasztani.

A (2) bekezdés alapjan tilos a kozbeszerzést oly modon részekre bontani, amely e torvény
vagy e torvény szerinti unios értékhatart eléré vagy meghalado becsiilt értékii beszerzésekre
vonatkoz6 szabalyai alkalmazasanak megkertilésére vezet.



A (3) bekezdés alapjan, ha egy épitési beruhdazas vagy ugyanazon kozvetlen cél
megvalodsitasara iranyul6 szolgéltatasmegrendelés, illetve azonos vagy hasonlé felhasznélasra
szant aruk beszerzése részekre bontva, tobb szerzddés utjan valosul meg, a kozbeszerzés
becsiilt értékének meghatarozasahoz az dsszes rész értékét figyelembe kell venni. Szolgaltatas
megrendelése esetében az ugyanazon kozvetlen célra irdnyultsdg vizsgalatakor az egyes
szolgaltatasok miiszaki és gazdasagi funkcionalis egységét kell alapul venni.

A Kbt. 21. § (1) bekezdése szerint az unids értékhatarokat eléré vagy meghaladd értéki
kbzbeszerzési eljarasokra a Masodik Részt, az ezek alatti és egyben a nemzeti értékhatarokat
eléro értékii kozbeszerzési eljarasokra a Harmadik Részt alkalmazva kell eljarni, kivéve, ha e
torvény masként rendelkezik.

11. A Kbt. részletesen meghatdrozza azokat a feltételeket, melyek alapjan az adott
beszerzésre kiterjed a kozbeszerzési eljards lefolytatdsanak kotelezettsége. A Kbt.
rendelkezéseibdl kovetkezden kozbeszerzési eljaras lefolytatdsa kotelezd abban az esetben,
amennyiben a Kbt. 5-7. § szerinti ajanlatkéré szervezet, a Kbt. targyi hatalya ala tartozo
beszerzési targy tekintetében, legalabb a nemzeti kozbeszerzési értékhatart eléré vagy
meghalado értéki, visszterhes szerz6dést kot.

12. Mivel a fenti négy konjunktiv feltétel koziil, barmely feltétel nem teljesiilése kizarja a
kozbeszerzési eljards alkalmazasanak kotelezettségét, ezért a DontObizottsag az egyes
feltételek meglétét kiilon-kiilon vizsgalta.

13. A Dontdbizottsag elsd feltételként azt vizsgélta, hogy a beszerzd a Kbt. 5. §-a alapjan
ajanlatkérének mindsiil-e. A Dontdbizottsag rogziti, hogy a beszerzd Kbt. alanyi hatalya alé
tartozdsa nem vitatott, a beszerz6 a Kozbeszerzési Hatosag altal vezetett kozhiteles
nyilvantartds szerinti ajanlatkérdi azonositéja AK05276, a beszerzé a Kbt. 5. § (1) bekezdés
e) pontja szerint ajanlatkérének mindsiil.

14. A Dontébizottsag masodik feltételként azt vizsgalta, hogy a targyi beszerzések
vonatkozasaban a visszterhesség megallapithato-e. A beszerzé nyilatkozata és az altala
benyujtott iratok, megrendelések, szamlak alapjan megallapithatd volt, hogy targybani
beszerzési eljarasok egybeszamitott teljesitési értéke 61.356.471,- Ft volt. A Dontébizottsag
igy megallapitotta, hogy a beszerzd6 ¢és a kérelmezettek viszonyaban a teljesitéssel
ellenszolgaltatas allt szemben, ezért a beszerzések visszterhesnek mindsiilnek.

15. A Dontébizottsag harmadik feltételként azt vizsgalta, hogy a targyi beszerzések
beleillenek-e a kdzbeszerzési targyak valamelyikébe. A Dont6bizottsag megallapitotta, hogy a
vizsgalt orvosi maszkok beszerzése a Kbt. 8. § (2) bekezdése szerinti arubeszerzésnek
mindsiilnek.

16. A Dontébizottsag negyedik feltételként a targyi beszerzések értékét vizsgalta, valamint
azt, hogy a beszerzések értéke meghaladta-e a kozbeszerzési értékhatart.

A Dontébizottsag megallapitotta, hogy a vizsgalt megrendelésekben, szamlakban foglalt
egybeszamitott ellenérték nettd 61.356.471,- Ft volt, mely meghaladta a megrendelések idején
arubeszerzés tekintetében irdnyadd 15 millié Ft-os kozbeszerzési értékhatart. A beszerzod
maga is elismerte, hogy targybani aruk beszerzése tdrgyaban nem folytatott le kozbeszerzési
eljarast, pedig a Kbt. szabalyai szerint erre koteles lett volna. Targybani megrendelések értéke
tekintetében tehat megallapithatd, hogy az meghaladja a 2020. évre arubeszerzésre iranyadd



nemzeti kozbeszerzési értékhatart, igy kozbeszerzési eljaras lefolytatasara lett volna koteles.
A targybani megrendelések értéke az unios értékhatart nem érte el.

Az nem volt vitatott, hogy a vizsgalt orvosi maszkok beszerzésére iranyuld megrendeléseket
egybe kell szamitani, a beszerzett orvosi maszkok azonos vagy hasonlé felhasznalasra szant
eszkdzok, igy ha részekre bontva, tobb szerzodés utjan valosul meg a beszerzés, akkor a
kozbeszerzés értékének meghatarozasahoz az dsszes rész értékét figyelembe kell venni, egybe
kell szamitani.

17. A Dontdbizottsag a fentiek figyelembevételével megallapitotta, hogy a beszerzonek az
orvosi maszkok beszerzésére iranyuld, a kérelmezettekkel 1étrejott és teljesitett
megrendelésekre vonatkozoan valamely a Kbt. Harmadik Része szerinti kozbeszerzési eljarast
kellett volna lefolytatnia, igy a beszerz6 kozbeszerzési eljaras lefolytatasanak kotelezettsége
fennallt, ebbdl kovetkezden jogsértden mellézte a kozbeszerzési eljaras lefolytatasat. A
beszerzé magatartasaval megsértette a Kbt. 21. § (1) bekezdésére tekintettel a Kbt. 4. § (1)
bekezdését.

A beszerzések idején fennallo koronavirus jarvany miatti veszélyhelyzet alatt hozott, a
kozbeszerzéseket érintd unids és nemzeti szabalyozas sem adott felmentést ez alol.

18. A Dontébizottsag a Kbt. 145. § (2) bekezdésében biztositott hataskorében a Kbt. 165.
§ (2) bekezdés e) pontja alapjan megallapitotta a jogsértés megtorténtét ¢s a Kbt. 165. § (6)
bekezdés a) pontja szerinti jogkovetkezményt alkalmazta, birsagot szabott ki.

A Kbt. 165. § (6) bekezdés a) pontja szerint a Dontébizottsdg a jogsértés megallapitasa
mellett birsdgot szab ki, ha a jogsértés a kdzbeszerzési eljaras jogtalan mellézésével valosult
meg.

A Kbt. 165. § (7) bekezdése alapjan a Kbt. 165. § (6) bekezdésben meghatarozott birsag
Osszege — a Kbt. 165. § (11) bekezdésben foglaltak figyelembevételével — a kozbeszerzési
eljaras becsiilt értékének, illetve részajanlattétel esetén a jogorvoslattal érintett rész értékének,
a kozbeszerzési eljaras jogtalan mellézése esetén a szerzddés értékének legfeljebb 15%-a.

A Kbt. 165. § (11) bekezdése szerint a Dontdbizottsag annak eldontésében, hogy indokolt-e a
birsag kiszabasa, valamint a birsag 6sszegének — tovabba a 62. § (1) bekezdés ) pont szerinti
jogsértés megallapitasa esetén az eltiltds id6tartamanak — megallapitdsaban az eset Osszes
koriilményét, igy kiilondsen

a) a jogsértés sulyat,

b) a kbzbeszerzés targyat és értékét,

C) a jogsértésnek a kozbeszerzési eljarast lezard dontésre gyakorolt befolyasat,

d) az e torvénybe litk6z6 magatartasnak az adott kozbeszerzés vonatkozasaban tortént ismételt
tanuasitasat,

e) a jogsértés megtorténte és a jogorvoslati eljaras meginditasa kozott eltelt hossza
idotartamot,

f) tamogatasbol megvalosult beszerzés esetén azt a koriilményt, ha a jogsértéshez mas szerv
eljarasaban a tdmogatas visszafizetésére vonatkozo szankci6 kapcsolodhat

figyelembe veszi. A birsag Osszegének és az eltiltds idOtartamanak megallapitasakor
figyelembe kell venni azt is, ha a jogsértés nyilvanvaloan szandékos volt.

19. A Dontdbizottsag jelen esetben a birsadg kiszabasat nem mérlegelhette, mivel a Kbt.
165. § (6) bekezdés a) pontja a megallapitott jogsértésre tekintettel kotelezden rendeli el a
birsag alkalmazasat. A Dontdbizottsag a birsdg mértékének megallapitasa soran figyelembe



vette, hogy a kozbeszerzési eljaras mell6zése sulyos jogsértés, amely a kdzpénzek atlathato
felhasznalasanak torvényi céljat hiusitotta meg, tovabba hogy a jogsértés nem reparalhato, a
beszerz6 megrendelései teljesedésbe mentek. Figyelembe vette azonban a Dontdbizottsag,
hogy a beszerzé elismerte, hogy nem folytatott le koOzbeszerzési eljarast, 6 maga
kezdeményezte a jogorvoslati eljarast, tovabba kiilonos figyelemmel volt a DontObizottsag a
beszerzés targyara és a beszerzés céljara, indokara. Figyelembe vette tovabba a mellézéssel
érintett beszerzések egybeszamitott értékét (nettdo 61.356.471,- Ft), azt, hogy korabban a
beszerzovel szemben az adott kozbeszerzés vonatkozasdban nem keriilt jogsértés
megallapitasra, valamint hogy a beszerzés nem tamogatasbol valosult meg, igy a jogsértéshez
egyéb jogkovetkezmény nem kapcsolodik.

Mindezen szempontokat Osszességében mérlegelve a Dontdbizottsdg a rendelkezd részben
megallapitott 6sszegli birsagot tartotta indokoltnak a megallapitott jogsértés miatt.

20. A Kbt. 2018. januar 1-t6l hatalyos 145. § (3a) bekezdése szerint a DontObizottsag
hataskorébe tartozik a 137. § (1) bekezdése szerinti jogsértés alapjan a szerzddés
semmisségének megallapitdsa, valamint a 137. § (3) bekezdésben foglalt koriilmények alapjan
annak megallapitasa, ha a 137. § (1) bekezdése szerinti jogsértéssel érintett szerz6dés nem
semmis. A Kozbeszerzési Dontdbizottsag hataskorébe tartozik tovabba annak megallapitdsa
is, hogy a 137. § (1) bekezdésében meghatarozott jogsértés miatt semmis szerz0dés esetén a
szerz6dés érvénytelensége jogkdvetkezményei alkalmazdsa korében az eredeti allapot
helyreéllithato-e.

A Kbt. 165. § (2) bekezdés g) €s h) pontja szerint a Dont6bizottsag hatarozataban:

g) hivatalbol megallapitja a 137. § (1) bekezdésében meghatarozott jogsértés esetén a
szerzOdés semmisseégét vagy a 137. § (3) bekezdésében foglalt feltételek fennallasa esetén azt,
hogy az érintett szerz6dés nem semmis;

h) megallapitja, hogy a Kbt. 137. § (1) bekezdésében meghatarozott jogsértés miatt semmis
szerzOdés esetén az érvénytelenség jogkdvetkezményei alkalmazasa korében az eredeti allapot
helyreallithato-e.

A Kbt. 137. § (1) bekezdése a) pontja szerint semmis a szerz0dés, ha azt a kozbeszerzési
eljaras jogtalan mell6zésével kototték meg.

A Kbt. 137. § (2) bekezdése szerint a Kbt. 137. § (1) bekezdéstdl eltéréen a szerz6dés nem
semmis, ha az ajanlatkéré azért nem folytatott le hirdetmény kozzétételével indulo
kozbeszerzési eljarast vagy kotott kozbeszerzési eljaras melldzésével megallapodast [9-14. §,
111. §], mert ugy itélte meg, hogy a hirdetmény nélkiil induld kozbeszerzési eljaras
alkalmazasédval vagy a kozbeszerzési eljaras melldzésével torténd szerzdédéskotésre e torvény
szerint lehetdsége volt, szerzddéskotési szandékardl kiilon jogszabalyban meghatarozott minta
szerinti hirdetményt tett k6zzé, valamint a szerzddést nem kotdtte meg a hirdetmény
kozzétételét kovetd naptol szamitott tizedik napon beliil.

A Kbt. 137. § (3) bekezdése szerint a Kbt. 137. § (1) bekezdéstdl eltérden a szerzodés nem
semmis, ha kiemelkedden fontos kozérdek flizodik a szerz6dés teljesitéséhez. A szerzddéshez
kozvetleniil kapcsolodd gazdasagi érdek (igy kiilondsen a késedelmes teljesitésbol, az 1j
kozbeszerzési eljaras lefolytatdsabol, a szerz6dd fél esetleges valtozasabol vagy az
érvénytelenségbdl kovetkezd kotelezettségekbdl eredd koltség) nem tekinthetd kiemelkedden
fontos kozérdeknek, a szerzddés érvényességéhez fiiz6dd tovabbi gazdasagi érdekek pedig
kizarélag akkor, ha a szerz0dés érvénytelensége aranytalan kovetkezményekkel jarna.
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21. A Dontdbizottsag a fentiek alapjan a Kbt. 145. § (3a) bekezdésében foglalt
hataskorében a 165. § (2) bekezdés g) pontjara tekintettel megallapitotta, hogy a targybani
beszerzések a Kbt. 137. § (3) bekezdésre figyelemmel nem semmis, mert a beszerzéseket
ugyan kozbeszerzési eljaras jogtalan mellézésével szerezték be, azonban a DontObizottsag
ugy itélte meg, hogy fennall a Kbt. 137. § (3) bekezdésében rogzitett kivételi eset. A
Dont6ébizottsag allaspontja szerint a targybani beszerzések idején fennalld koronavirus okozta
jarvanyhelyzetre, veszélyhelyzetre (40/2020. (I11l. 11.) Korm. rendelet) tekintettel az
esetlegesen a jarvany terjedését megakadalyozd €s a beszerz6 munkatarsainak egészségét
védo orvosi maszkok beszerzéséhez kiemelkedden fontos kozérdek fliz6dott.

22. A Kbt. 165. § (7a) bekezdése szerint a 137. § (1) bekezdése szerinti jogsértés
megallapitasa esetén, ha a Kozbeszerzési Dontdbizottsag megallapitja, hogy a szerzodés a
137. § (3) bekezdésében foglalt feltételek fennallasara tekintettel nem semmis, a (6)-(7)
bekezdésben foglaltakon tul tovabbi birsagot szab ki, amelynek Osszege - az eset Osszes
kortiilményét figyelembe véve - legfeljebb a szerzddés értékének 15%-a.

23. A Dontdbizottsag a Kbt. 165. § (7a) bekezdése szerint abban az esetben is tovabbi
birsagot szab ki kotelezé jelleggel, amennyiben azt allapitotta meg, hogy a szerz6dés, a
megrendelés nem semmis a Kbt. 137. § (3) bekezdésében foglalt feltételekre tekintettel. Igy
targybani esetben a Kbt. ezen eldirdsa alapjan a DontObizottsag tovabbi birsagot szabott ki,
mely mértékének megallapitasa soran az eset Osszes koriilményét figyelembe véve mérlegelte
a beszerzés targyat és céljat, a jogsértés sulyossagat és azt, hogy a jogsértés nem reparalhato.

24. A Dontdbizottsag a Kbt. 145. § (1) bekezdése szerint alkalmazando, az altalanos
kozigazgatasi rendtartasrol szolo 2016. évi CL. torvény 125. § (1) bekezdése alapjan
rendelkezett az eljarasi koltségekrol.

25. A Dont6bizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(5) bekezdésein alapul.

26. A hatarozat kozigazgatasi perben torténd elbiralasat a Kbt. 170. §-a biztositja.

A Dontoébizottsag tajekoztatja a feleket, hogy jelen hatarozat kozigazgatasi perben torténd
feliilvizsgalatara a kozigazgatasi perrendtartasrol sz6l6 2017. évi 1. térvény (a tovabbiakban:
Kp.) 12. § (1) bekezdése és a 13. § (3) bekezdés a) pont aa) alpontja szerint a FOvarosi
Torvényszék kizardlagosan illetékes. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdés b) pontja
alapjan kotelezd. A kereseti kérelem elektronikus uton torténd benyljtasa az elektronikus
igyintézés és a bizalmi szolgaltatasok altalanos szabalyairol sz6l6 2015. évi CCXXII. térvény
9. § (1) bekezdése €s a polgari perrendtartasrol szold 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1)
bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2020. julius 1.

Hubdné Dr. Szabé Agnes sk Sopkéz Gusztavné sk Dr. Szathmari Réka sk
a tandcs elnoke kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos
A kiadmany hiteléiil:

Liszi Barbara
titkarsagi tigyintézo
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Kapjak:

1. Dr. Illényi Péter Tamas felelds akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsado (elektronikus uton)
2. Lumax Pro Kft. (KRID: 13393672)

3. Magic Tools Kft. (KRID: 22751010)

4. MIK Kft. (KRID: 12036718)

5. Radecon-Housing Kft. (KRID: 26217189)

6. Kozbeszerzési Hatosag Titkarsaga

7. Miniszterelnokség
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