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Az iigy iktatészima: D.117/13/2020.

A tanacs tagjai: Dr. Petré Szilvia kozbeszerzési biztos, az eljard tanacs elndke, Berekméri
Agnes kdzbeszerzési biztos, Dr. Puskas Sandor kdzbeszerzési biztos

A hivatalbéli kezdeményezo: Pénziigyminisztérium
(Budapest, Jozsef Nador tér 2-4.)

A hivatalbéli kezdeményezé képviseléje: Dr. Jarady Gyorgyi Hédi jogtanacsos
(Budapest, Jozsef Nador tér 2-4.)

Az ajanlatkéro: Siimeg Varos Onkorméanyzata
(8330 Sumeg, Beke ter 7.)
Az ajanlatkéro képviseldje: Papcsak Ugyvédi Iroda

Dr. Trencsan Gabor tigyved
(Budapest, Alkotmany u. 10. II1. 24.)

Az egyéb érdekelt: Stimegi Kozszolgaltaté Kft.
(Simeg, Csanyi LaszI6 at 1/B.)
Az egyéb érdekelt képviseldje: Dr. Szenthe Ugyvédi Iroda

Dr. Szenthe Zsolt igyved
(Veszprém, Adam Ivan 6.)

A beszerzés targya, értéke: Ramassetter Latogatokozpont kialakitasa 2. item, 41.000.000.-
Ft

A Kozbeszerzési Dont6bizottsag (a tovabbiakban: Dontdbizottsag) a Kozbeszerzési Hatosag
nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT-ot.

A Dontdbizottsag megallapitja, hogy az ajanlatkéré megsértette a kdzbeszerzésekrdl szolo
2015. évi CXLIII. térvény (a tovabbiakban: Kbt.) 25. § (1) bekezdését és a Kbt. 25. § (3)
bekezdés b) pont bb) alpont;jat.

A Dontdbizottsag az ajanlatkérével szemben 2.000.000.-Ft, azaz kétmillié forint birsagot szab
ki.

A Dontébizottsag felhivja az ajanlatkérdt, hogy a birsag 0sszegét a hatdrozat kézbesitésétol
szamitott 15 napon beliil a Kozbeszerzési Hatosdg Magyar Allamkincstarnal vezetett
10032000-01040360-00000000 szamu kozpontositott beszedési szamldjara atutalassal
teljesitse.



A jogorvoslati eljaras soran felmeriilt koltségeiket az tigyfelek maguk viselik.

A hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a Fovarosi Torvényszék elott
kozigazgatasi per indithatd, a hatarozat kézbesitésétdl szamitott tizendt napon belil. A
keresetlevelet a FOvarosi Torvényszékhez cimezve, de kizardlag a Dontébizottsaghoz kell
elektronikus ~ uton  benyujtani. A keresetlevél  benyuUjtdsdnak a  hatdrozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosuldsara nincs halaszté hatdlya. A jogi
képviseldvel eljard fél, illetve a belfoldi székhellyel rendelkezd gazdalkodo szervezet
kizarélag elektronikus iton nyujthatja be a keresetet.

A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas

1. Az ajanlatkérd rendelkezik a Kbt. 27. § (1) bekezdés szerinti kozbeszerzési
szabalyzattal, melyet az ajanlatkérd képviselO-testiilete alkotott.

Az ajanlatkéré 2017. majus 25. napjan kelt kozbeszerzési szabalyzata az alabbi — jelen
jogorvoslati eljaras szempontjabol — relevans rendelkezéseket tartalmazza.

A kozbeszerzési szabalyzat 1.7.1. pontja szerint az ajanlatkéré a koltségvetési év elején,
legkésobb marcius 31. napjaig éves Osszesitett kozbeszerzési tervet (a tovabbiakban:
kozbeszerzési terv) koteles késziteni az adott évre tervezett kozbeszerzéseirol.

A 1IL1.5. pont értelmében tobbek kozott a képviselO-testiilet feladata:

c) elrendeli a kozbeszerzési eljaras lefolytatasat

d) megbizza a biralobizottsag tagjait

e) felkéri a lebonyolitot, illetve a felelds akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsadot és az egyéb
tanacsadokat

f) meghozza a kozbeszerzési eljaras egyes szakaszait-, illetve a kozbeszerzési eljarast lezard
dontést.

A kozbeszerzési szabalyzat III.1., a Dontéshozo testiilet elnevezésli pontja az alabbiakat
rogziti.

A kozbeszerzési eljarasokat meginditd felhivasok elfogadasa és az eljarast lezard dontés
meghozatala a képviseld-testiilet hataskorébe tartozik.

A koOzbeszerzési szabalyzat II1.3. pontja szerint a képvisel-testiilet koteles kinevezni a
kozbeszerzési eljarasokban a biralobizottsag elnokét.

A kozbeszerzési szabalyzat IV.6. alpontja az eljarast lezdrdé dontéssel kapcsolatban az
alabbiakrol szol.

Az ajanlatkéré nevében, a birdlobizottsdg irasbeli javaslatanak megtargyaldsa utdn a
képviselo-testiilet dont a kdzbeszerzési eljaras eredményérdl vagy eredménytelenségérol, az
ajanlatok érvényességérdl/érvénytelenségérodl, a legkedvezObb ajanlatot tevordl, esetenként a
masodik legkedvezObb ajanlatrol.

A VIL.1. pont szerint a kdzbeszerzési szabalyzat 2019. marcius 28. napjan 1ép hatalyba.

2. Az ajanlatkéré 2019. évi kozbeszerzési tervét az ajanlatkérd képviselO-testiilete a
70/2019. (II1. 27.) 6h. hatarozataval fogadta el.



A kozbeszerzési terv 1. Epitési beruhdzas elnevezési pontjaban feltiintette: TOP 1.2.1.
projekt keretében Ramassetter Latogatokdzpont épitési munkalatai, a tervezett eljarastipus:
nemzeti, nyilt, az eljaras tervezett meginditasa: 2019 marciusa.

3. Az ajanlatkéré képvisel6-testiiletének 2019. aprilis 11. napjan megtartott rendkiviili
nyilvanos iilésére sz616 eldterjesztése szerint az ajanlatkérd palyazati tamogatést nyert a TOP-
1.2.1.-16-VE1-2017-00012 kodszamu, ,,Ramassetter Latogatokézpont kialakitasa™ elnevezésii
projekt megvalositasara osszesen 80.004.789.-Ft 6sszegben.

Az elbterjesztés alapjan a projekt konkrét célja az épiilet miszaki felujitdsa és az épitett
szellemi 6rokség értékeinek hasznositasdval egy fenntarthato turisztikai attrakcio kialakitésa,
az értékekhez illeszkedd élményelemekkel vald bovitése.

Cél, hogy a kialakitasra kertild turisztikai latvanyossagok, azaz attrakciok valodi helyi, a
kozosség altal is elfogadott értékeken alapuld — térténelmi, épitett, kulturalis, szellemi értékek
— ¢lmény nyujtsanak a latogatok szdmara, melyek élményszertien, interaktiv médon keriilnek
atadasra az érdeklddok szamara.

A targyi ingatlan feldjitasi munkdinak elvégzésével kiallito- és bemutatoterek, tobbfunkcios
helyiségek kialakitdsa torténne meg, tovabba iroda és tobbfunkcids rendezvénytér kialakitasa,
flités- és elektromos korszerlsités, szigetelés és az udvar, mint rendezvénytér kialakitasa is
feladat.

Az eldterjesztésben szerepelt, hogy az €pitési beruhazas megvaldsitasara iranyuld projekt a
tervezdi koltségvetése szerint az alabbi litemezésben valosulna meg.

1. iitem: az épiilet tetoszerkezetének bontésa, 0 tetdszerkezet épitése

Az elsd litem keretében megtorténik az épiilet régi fodém-, tetdszerkezetének bontdsa, majd
azt kdvetden az 1j fodémszerkezet kialakitasa, uj tetdszerkezet épitése, 0 tetbhéjazat épitése.
A tervezett tevékenység ¢épitési engedély koteles. Végleges jogerds épitési engedély
rendelkezésre 4all. E projektrész tervezett koltségvetése: 22.089.795.-Ft+AFA osszeg,
amelynek finanszirozésa sajat forrasbol torténik.

2. litem: vilagitas korszeriisités, gépészeti munkak, nyilaszarok cseréje

E projekt teljes tervezett koltségvetése: 41.000.000.-Ft+AFA 6sszeg. E programrész
megvalodsitasa tejes egészében palyazati forrasbol torténik.

3. litem: Vilagitas korszeriisités, gépészeti munkak, nyilaszarok cseréje

E projekt teljes tervezett koltségvetése: 28.624.192.-Ft+AFA osszeg. E programrész
megvalositasa tejes egészében sajat forrasbol torténik.

4. Az ajanlatkérd képvisel6-testiilete 2019. majus 30. napjan kelt 149/2019. (V. 29.) oh.
hatarozattal dontott arrél, hogy a TOP-1.2.1-16-VE1-2017-00012 kdédszamu, ,,Ramassetter
Latogatokozpont kialakitdsa Stimegen” projekt keretében 2. rész: Vilagitds korszerisités,
gépészeti munkak, nyildszarok cseréje épitési munkainak elvégzésére a Kbt. 115. § (1)
bekezdés szerinti kdzbeszerzési eljarast folytat le, a hatarozat mellékletét képezd ajanlattételi
felhivas alapjan.

A 149/2019. (V. 29.) 6h. hatarozat alapjan a képviselo-testiilet felhatalmazta a polgarmestert a
kozbeszerzési eljards meginditdsara, az ajanlattételi felhivds (a tovabbiakban: felhivas)
kozzétételére és meghatarozott gazdasagi szereplok — koztiik az egyéb érdekelt — részére valo
megkiildésére.

5. Az ajanlatkérd 2019. janius 3. napjan inditotta meg a Kbt. 115. § (1) bekezdés szerinti
targyaldsos eljarast a felhivas alabbi gazdasagi szereplok részére torténd kozvetlen
megkiildésével:

- HETTYEI-EPTECH Kft.,
- REPERAL Kft.,



- Structor Invest Kft.,
- Vektorbau Invest Kft.,
- egyéb érdekelt.

Az eljaras lefolytatasara az Elektronikus Kozbeszerzési Rendszerben (a tovabbiakban: EKR)
keriilt sor, EKR000688752019 azonositoszam alatt.

6. Az ajanlatkéré a felhivas I1.1.4) pontjdban az aldbbiak szerint rendelkezett a
kozbeszerzés mennyis€gérol.

A tervezett beruhazas 2. litemében, az épiilet egyes helyiségeinek vilagitas korszerisités,
gépészeti munkak és nyilaszarok cseréje torténik meg.

Jellemz6 munkanemek: vilagitas korszertsités, régi szerelvények bontésa, véddcso elhelyezés
990 fm, 1j villamos halézat kiépités 990 fm, lampatestek beépitése 31 db, kapcsolok, dugaljak
beépitése 65 db, szerelvénydoboz kiépités 2 db, fogyasztasmérd-hely kialakitdsa 2db,
termosztat beépités 3 db.

Gépészeti munkalatok: gdzmérd - hely kialakitas 1 db, gazvezeték kiépités 18 fm, gazkazan
beépitése 1 db, nyomodcsd szerelése 52 m, radidtor flitétestek beépitése 11 db, fiitési vezeték
kiépités 480 fm.

Egyéb épitési munkdk: padloszigetelés 196 m2, aljzat kialakitasa és padloburkolds:196 m2,
térburkolat épités 88 m2, ajto beépités 7 db, ablak beépités 6 db, akadalymentes parkold épités
1db, vizesblokk kialakitas 1 db, akaddlymentes vizesblokk kialakitas 1db.

7. Az ajanlatkérd a felhivasban rendelkezett arrdl, hogy a szerz0dés tervezett iddtartama
3 honap, tovabba megjeldlte, hogy a kozbeszerzés a TOP-1.2.1.-16-VE1-2017-00012
kédszamu, eurdpai uniods alapbodl finanszirozott projekttel kapcsolatos.

8. Az ajénlatkérd a fentieken tul rendelkezett a kizar6 okokrdl és igazolasi modjukrol, az
alkalmassagi minimumkovetelményekrél ¢€s igazolasi modjukrdl, az ellenszolgaltatas
teljesitésének feltételeirdl, valamint a szerzédés biztositékairdl.

9. A felhivas 1V.3.2) pontjaban szerepelt, hogy az ajanlattételi hataridé 2019. junius 17.
napjan 12 orakor jar le.

10. Az ajanlatkéré dokumentéciot is készitett, amely az eljarassal kapcsolatos altalanos
informéciokat, az értékelési szempontok tartalmat, az ajanlat kidolgozasanak feltételeit, a
vallalkozasi szerzOdés tervezetét és a kiegészitd nyilatkozatmintakat tartalmazta.

11. Az ajanlatkéré a kozbeszerzési dokumentumok korében kozbeszerzési miiszaki leirast
is készittetett, amely egyebek mellett tartalmazta a tervezési programot, az épitészeti,
gépészeti, tartdszerkezeti miiszaki leirdsokat, a belsOépitészeti €s a technologiai leirast és az
energetikai kovetelményeket.

12. Az ajéanlattételi hataridére két gazdasdgi szerepld nyujtott be ajanlatot, az egyéb
érdekelt (netté 43.550.573.-Ft) és a Structor Invest Epitdipari és Kereskedelmi Kft. (netto
46.819.165.-Ft).

13. Az ajanlatkérd képviseld-testiilete 2019. junius 26. napjan fogadta el a 197/2019. (VL.
26.) 6h. hatarozatot, amelynek értelmében a képvisel6-testiilet a TOP-1.2.1-16-VE1-2017-
00012 kodszdmu projekt megvalositasaval Osszefliggésben meginditott ,,Ramassetter
Latogatokozpont kialakitasa Stimegen 2. rész: Vilagitas korszertisités, gépészeti munkak,
nyilaszarok cseréje ¢épitési munkdinak elvégzésére” targyl kozbeszerzési eljarast



eredményesnek mindsitette, az eljaras nyertes ajanlattevdjeként az egyéb érdekeltet nevezte
meg.

14. Az ajanlatkéré 2019. julius 1-jén készitette el és tovabbitotta a kozbeszerzési
eljarasban benyujtott ajanlatok elbiralasardl szold Osszegezést, amely szerint az eljarés
eredményes volt, a nyertes ajanlatot az egy¢b érdekelt nyujtotta be.

15. Az egyéb érdekelt 2019. majus 29. napjan kelt alapito okirata szerint az egyéb érdekelt
egyszemélyes korlatolt felelosségli tarsasag formajaban mukodik.

Az alapitd okirat 2. pontja szerint az egyéb érdekelt alapitdja az ajanlatkérd, az 5.1. pont
szerint az egy¢b érdekelt torzstokéje 32.000.000.-Ft.

Az alapitd okirat 6. pontja szerint az egyéb érdekelt egyediili tagja az ajanlatkérd,
torzsbetétjének osszege 32.000.000.-Ft.

Az alapitd okirat 10. pontja az alapitdi hatidrozat korében az alabbi rendelkezéseket
tartalmazza.

10.1. A taggyiilés hataskorébe tartozd kérdésekben a tag irdsban hataroz és a dontés az
igyvezetéssel valo kozléssel valik hatalyossa.

10.2. A legfobb szerv hataskorét a tag gyakorolja.

16. Az ajanlatkéré képvisel6-testiilete, mint az egyéb érdekelt alapitdi joganak gyakorldja
¢s egyediili tagja a 357/2018. (XI. 28.) 6h. hatdrozat alapjan 2018. december 30. napjatol
kezdédbéen, hatdrozott 5 év idOtartamra megvalasztotta V. N.-t az egyéb érdekelt
iigyvezetdjének.

17. Az egyéb érdekelt Szervezeti és Miikodési Szabélyzata (a tovabbiakban: SZMSZ)
2018. december 9. napjan kelt a koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok takarékosabb
mitkddésérdl szolo 2009. évi CXXII. torvény (a tovabbiakban: Taktv) alapjan. A szabalyzatot
kézjegyével V. N., mint ligyvezetd igazgato latta el.

18. Az SZMSZ 1. pontja szerint a szabalyzat a Polgari Torvénykonyvrol sz6l6 2013. évi
V. toérvény (a tovabbiakban: Ptk.), valamint a Taktv. alapjan késziilt, figyelembe véve a
szamviteli torvény rendelkezéseit, a munkajoggal kapcsolatos torvényi rendelkezéseket,
illetve az egyéb érdekelt miikodésére vonatkozo Gsszes hatalyos jogszabalyi el6irast.
A szabalyzat tartalmazza a
e a tarsasagra, miikddésére jellemzd érvényes, hatdlyos adatokat, alapvetd elveket és
eldirasokat, a tevékenységi korét;
e a tarsasag irdnyitdsi rendszerét, szervezeti felépitését, altalanos miikodési
rendelkezéseit, belsd szabalyozasat.

19. Az SZMSZ Ill. pontja az egyéb érdekelt szervezeti felépitésérdl szol, amelynek 1.
alpontja — egyebek mellett — az alabbi rendelkezéseket tartalmazza az {igyvezetore
vonatkozoan.

A tarsasag képviseletét az ligyvezetd latja el.

Az tigyvezet6 a Ptk., a Munka Torvénykonyvérdl szold 2012. évi 1. térvény (a tovabbiakban:
Mt.), az alapité okirat, az alapitod hatarozatai, a tarsasdg SZMSZ-e, valamint munkaszerzddése
alapjan végzi feladatat, gyakorolja hataskorét és viseli felelosségét.

Az ligyvezetd a tarsasag vezetd tisztségviseldje, akit az alapitoéi jogkort gyakorld Siimeg
Varos Onkormanyzat Képviselé-testiilete valaszt.



Az ligyvezeto legfobb feladatai:

e Az ligyvezetd képviseli a tarsasdgot harmadik személyekkel szemben, valamint
birdsagok és mas hatdsagok eldtt. Az ligyvezetd e jogkorét az ligyek meghatarozott
csoportjara nézve a tarsasag dolgozoira atruhazhatja.

e Az ligyvezetd a tarsasag tagjarol nyilvantartast (tagjegyzéket) vezet. A tagjegyzék,
illetve a tagjegyzékben feltiintetett adatok megvaltozasa esetén a hatalyos tagjegyzéket
a cégbirosagnak benyujtja.

e Aziigyvezetd gondoskodik a tarsasag lizleti konyveinek szabalyszert vezetésérdl.

o Az {lgyvezetd intézkedik a tarsasag mérlegének ¢és a vagyonkimutatdsanak
elkészitésérol, és ezeket az alapito elé terjeszti.

e Az iigyvezeto koteles a tag kérésére a tarsasag iigyeirdl felvilagositast adni, a tarsasag
iizleti konyveibe és irataiba valo betekintést lehetové tenni.

o A tarsasag atalakuldsa, egyesiilése vagy szétvaldsa soran torvényben rogzitett és a
taggytilés altal meghatarozott feladatokat végrehajtja.

e Az alapitoi hatdrozatok végrehajtasat megszervezi €s a végrehajtast ellendrzi.

o A cégbirdsagnal bejegyzett adatok valtozasat bejelenti.

e A tarsasdg gazdalkodasaval Osszefiiggd jogszabalyokban és a tarsasag belso
szabalyzataiban, utasitadsaiban meghatarozott feladatokat végrehajtja, végrehajtatja és a
végrehajtast ellenorzi.

e A tarsasag leggazdasdgosabb mukodéséhez sziikséges szervezetet kialakitja, a
szervezet miikodési rendjére javaslatot tesz az alapitdi jogokat gyakorld képviseld
testiiletnek.

e A tarsasag éves gazdasagi tervének elkészitésérol gondoskodik.

e A gazdasagossag ¢s hatékonysag fokozasara vonatkozoan intézkedéseket dolgoz ki, az
intézkedések végrehajtasat ellendrzi és értékeli.

e Az ligyvezetd feladata a biztonsadgos és a dolgozdk egészségét 6vo munkafeltételek
biztositasa.

e Az ligyvezetd feladata a kozvetlen felligyelete ald tartozé munkatarsak munkdjanak

iranyitasa, ellendrzése és értékelése.

A munkakoéri leirdsokat jovahagyja.

Utalvanyozasi jog megadésa, visszavonasa.

A tarsasag tiiz-, munka- és kornyezetvédelmi rendszere szabalyozasat jovahagyja.

A téarsasag reklam ¢€s propaganda munk4jaban dont.

A tarsasag informacids és adatfeldolgozasi rendszere kialakitdsaban, fejlesztésében
dont

20. Az ajanlatkérd és az egyéb érdekelt 2019. jalius 9. napjan vallalkozasi szerzOdést
kotottek  ,, TOP-1.2.1-16-VE1-2017-00012  kodszamu, Ramassetter Latogatokdzpont
kialakitasa Stimegen c. projekt kapcsan Ramassetter Latogatokdzpont kialakitasa 2. litem
targy(l épitési beruhazasi munka ¢és kapcsolodo feladatok elvégzése” targyaban (a
tovabbiakban: véllalkozasi szerzddés). A vallalkozasi szerzddés 4.1. pontjaban szerepelt, hogy
a vallalkozoi dij mértéke nettd 43.550.573.-Ft.

A hivatalbéli kezdeményezés

21. A hivatalboli kezdeményezo (a tovabbiakban: kezdeményez6) 2020. aprilis 8. napjan
nyUjtotta be a Dontdbizottsdg hivatalbol inditott eljardsdt kezdeményezd iratot (a
tovabbiakban: kezdeményezés). Eladta, hogy kezdeményezdi jogosultsaga a Kbt. 152. § (1)
bekezdés g) pont alapjan all fenn.



22.  Indokoldsdban ramutatott, hogy a Teriilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program
keretén beliil Tarsadalmi és kornyezeti szempontbdl fenntarthatd turizmusfejlesztés targyu
felhivast tett kozz¢, amelyre az ajanlatkéré TOP-1.2.1-16-VE1-2017-00012 azonosité szamon
regisztralt tamogatasi kérelmet nytjtott be a timogatasi szerzodés mellékletét képezo felhivas
szerint, amelyet a kezdeményez6 2017. december 20. napjan kelt tdmogatoi dontése szerint
tamogatasban részesitett. A tamogatasi szerzOdés targya ,,Ramassetter Latogatokozpont
kialakitdsa Siimegen” cimii TOP-1.2.1-16-VE1-2017-00012 azonositd szamu projekt
megvalodsitasa.

A projektmegvalositds soran az ajanlatkéréd 2019. junius 3. napjan a Kbt. 115. § szerinti
kozbeszerzési eljarast inditott ,,Ramassetter Latogatokozpont kialakitasa 2. iitem” elnevezésu
¢épitési beruhdzas megvaldsitasa irant.

Az eljaras nyertese az egyéb érdekelt lett, akivel a szerzddést 2019. julius 9. napjan irta ala az
ajanlatkéro.

23. A kezdeményez6 eldadta, hogy a lefolytatott kzbeszerzési eljarassal osszefliggésben
bejelentett szabalytalansidgi gyanu alapjan szabalytalansagi eljaras keriilt elrendelésre, ezen
eljaras keretében kezdeményezi a DontObizottsag hivatalboli eljarasat az aldbbiak
kivizsgalasara.

24. Az ajanlatkéré a tdmogatott projekttel Osszefiiggésben lefolytatott kozbeszerzési
eljaras ajanlattételi felhivasat ot, altala felkért gazdasagi szereplonek kiildte meg az EKR-en
keresztiil, koztiik az egyéb érdekeltnek, amely gazdasagi szervezetet az ajanlatkérd a 2019.
junius 26. napjan kelt képviselo-testiileti hatarozataban az eljards nyertesének nyilvanitott,
majd megkdtésre keriilt a szerzddés is.

A nyertessé nyilvanitott egyéb érdekelt alapitdé okirata alapjan megéallapithatd, hogy annak
egyetlen alapitoja és egyediili tagja az ajanlatkérd. A kezdeményezd hivatkozott a Ptk. 3:1009.
§ (4) bekezdésére, a Ptk. 3:112. § (3) bekezdésére, a Kbt. 25. § (1)-(3) bekezdéseire és
kiemelte, hogy a Kbt. 25. § (3) bekezdés bb) pontja szerint 6sszeférhetetlen és nem vehet részt
az eljarasban ajanlattevoként, részvételre jelentkezoként, alvallalkozoként vagy az
alkalmassag igazoldsdban részt vevd szervezetként az a szervezet, amelynek tulajdonosat
ajanlatkérd az eljarassal vagy annak eldkészitésével kapcsolatos tevékenységbe bevonta, ha
koézremiikddése az eljarasban a verseny tisztasaganak sérelmét eredményezheti.

Réamutatott arra, hogy az ajanlatkéré kozbeszerzési szabalyzata I1.5. pontja szerint az
ajanlatkérd kozbeszerzési tervét az ajanlatkérd képvisel6-testiilete hagyja jova, tovabba a
képviselo-testiilet feladata a kozbeszerzési eljards meginditasdnak elrendelése, illetve a
kozbeszerzési eljarast lezard dontés meghozatala is.

Hivatkozott arra, hogy az EKR-ben hozzaférheté az ajanlatkéré 2019. évre vonatkozod
kozbeszerzési terve, mely tartalmazza a hivatkozott épitési beruhdzasra vonatkoz6 beszerzési
igényt. A kozbeszerzési szabalyzatban foglaltak alapjan az ajanlatkérd képviselo-testiilete a
kozbeszerzési eljaras eldkészitésében és lefolytatdsaban tevékenyen részt kellett, hogy
vegyen.

A kezdeményezd rogzitette, hogy a nyertes ajanlattevé egyéb érdekelt esetében az egyediili
tag jogait ugyanaz a képviseld-testiillet gyakorolja, amely az ajanlatkéré oldalan a
kozbeszerzési eljaras meginditasarol dontott, illetve meghozta az eljarast lezard dontést is,
ezért felmeriil a Kbt. 25. § (1) bekezdésben és a Kbt. 25. § (3) bekezdés b) pont bb)
alpontjaban foglalt rendelkezések megsértése.

25.  Megsértett jogszabalyi rendelkezéséként a Kbt. 25. § (1) bekezdését és a Kbt. 25. § (3)
bekezdés b) pont bb) alpontjat jeldlte meg.



Eldadta, hogy a jogsértd esemény megtorténtének napja 2019. junius 3-a, a felhivas
megkiildésének napja, mig a jogsértésrdl vald tudomasszerzeés idépontjaként 2020. marcius 2-
at, a szabalytalansagi eljaras meginditasanak napjat jelolte meg.

Az ajanlatkéro észrevétele

26. Az ajanlatkéré az érintett kozbeszerzési eljaras meginditasakor hatalyos alapitod
okirattal kivanta igazolni, hogy az egyéb érdekelt alapitdja, az ajanlatkérd kizardlag a Ptk.
3:109. §-ben meghatarozott feladat- és hataskoroket gyakorolja az egyéb érdekelt felett.
Eldadta, hogy az ajanlatkérének az egyéb <érdekelt iizleti dontéseire, mindennapi
gazdalkodasara, a rendes tevékenységi korébe tartozd szerzddéseire (amilyen targyi
kozbeszerzési eljarasban adott ajanlat is) nincsen rahatésa.

27.  Rogrzitette, hogy az egyéb érdekelt iigyvezetdjének jogkore a Ptk. 3:112. § szerint
kerlilt meghatarozasra. Nyilatkozott, hogy tizleti és a rendes gazdalkodas korébe tartozod
tigyekben (ajanlatadas, szerzodések kotése, stb.) az ajanlatkér6 nem ad utasitast az egyéb
érdekelt ligyvezetésének, ezekben a kérdésekben az ligyvezetd minden esetben 6nalldan dont.

Eldadta, hogy egyéb érdekelt az eljaras eldkészitésében semmilyen forméban nem vett részt, a
miiszaki tervezést ¢€s elokészitést, valamint a jogi elokészitést az ajanlatkérdtdl és az egyéb
érdekelttdl fiiggetlen személyek végezték. Ramutatott, hogy az egyéb érdekelt az
ajanlatkérotol elkiiloniilt infrastruktaraval és apparatussal miikodo szervezet, igy az elokészitd
dokumentumokrol informaciét ilyen modon sem kaphatott. Allispontja szerint az egyéb
érdekelt nem jutott olyan tobblet informacidkhoz, amely a verseny tisztasaganak sérelmét
eredményezhette.

Nyilatkozata alatamasztasa korében hivatkozott Ptk. 3:109. § (2) bekezdésére és ahhoz tartozo
Ptk. kommentéarra.

A Ptk. 3:112. § (3) bekezdéséhez kapcsolodoan nyilatkozott, hogy a targyi eljaras a kapcsan
az ajanlatkér6, mint az egyéb érdekelt egyediili tagja az egyéb érdekelt iigyvezetésének
semmifé¢le utasitast nem adott. RAmutatott, hogy a Ptk. 3:112. § (3) bekezdés az utasitasadast
csak lehetdségként, nem kotelezettségként, vagy f6 szabalyként fogalmazza meg.

28.  Elbadta, hogy az egyéb érdekelt legfébb szervének jogait az az ajanlatkéré képvisel6-
testlilete gyakorolja, amennyiben a testiilet a kdzbeszerzési eljaras vagy az ajanlat kapcsan
dontést hozott volna, Uigy azt csak a Magyarorszag helyi dnkorményzatairdl sz6l6 2011. évi
CLXXXIX. torvény rendelkezéseinek megfeleléen tehette volna: nyilvanos ilésen, nyilt
szavazassal, a hatarozat nyilvanos kozzétételével. Ilyen hatarozat nem sziiletett, a képviseld-
testlilet az ajanlatadéssal kapcsolatban dontést nem hozott. Ennek igazolasara csatolta azt az
internetes linket, amelyrdl a képviseld-testiilet minden hatarozata elérheto.

29.  Eloadta, hogy a verseny tisztasaganak vizsgalata korében a képviseld-testiilet tagjaitol
Osszefeérhetetlenségi nyilatkozatot kért, melyet a testiilet minden tagja ald is irt, tovabba az
ajanlattevok kozotti szervezeti 6sszefonddasokat cégkivonatok lekérésével vizsgalta.

30.  Hangsulyozta, hogy az egyéb érdekelt tekintetében fennalltak volna az in-house
szerz6dés megkotésének jogszabalyi feltételei, azonban az ajanlatkérd ugy dontott, hogy in-
house szerzddés kotése helyett inkabb kdzbeszerzési eljards soran valasztja ki a legjobb ar-
értek aranya ajanlatot, ezzel is biztositva a Kbt-ben foglalt alapelvek megvalosulasat, igy
kiilonosen Kbt. 2. § (4) bekezdése szerinti, a hatékony ¢és felelds gazdalkodas elvét a
kozpénzek felhasznéldsa soran.



31. Az ajanlatkérd hivatkozott tovabba a Dontdbizottsdg D.338/10/2014. sz. hatarozatara,
valamint el6adta, hogy korabban tobb eljaras soran is meghivta az egyéb érdekeltet
ajanlattételre, illetve tobb projektben nyertes ajanlattevoként keriilt kihirdetésre az egyéb
érdekelt. Ezen eljarasok kapcsan a Magyar Allamkincstar Veszprém Megyei Igazgatosaga,
mint Kozremiikodo Szervezet minden alkalommal tdmogat6 tartalmua zard tanusitvanyt adott
Ki, igy az ajanlatkéré okkal bizhatott abban, hogy az eljarasa jogszerii, az egyéb érdekelt
ajanlattételre torténd meghivasa nem {itkozik jogszabalyba. A Koézremiikodd Szervezet
jogértelmezésének rovid idon beliil torténd ilyen mértékii modositdsa a jogbiztonsagot és a
272/2014. (X1.5.) Korm. rend. 156. § (5) bekezdésében megfogalmazott elvet jelentdsen sérti.
A legutobbi ilyen tdmogatd tartalmu tantsitvany 2019. oktdber 1. napjan keriilt kiadasra,
amikor a targyi eljaras utoellendrzése egyébként mar folyamatban volt.

32.  Elbadta, hogy tudomadsa szerint, tobb dnkormanyzat is kotott szerzodést kozbeszerzési
eljaras lefolytatasadt kovetden a sajat tulajdonat képezd cégekkel, igy ez a joggyakorlat
szélesebb korben elterjedt.

33.  Kérte, hogy a Dontdbizottsag a Kbt. 165. § (2) bekezdés a) pontja alapjan utasitsa el a
kezdeményezést.

A Dontébizottsag dontése és annak indokai

34. A Dontdébizottsag megallapitotta, hogy a targyi kozbeszerzési eljarast megindito
felhivas megkiildésének napja 2019. junius 3-a volt, ezért a Dont6bizottsag a Kbt. és a tovabbi
relevans jogszabalyok e napon hatalyos eldirasai alapjan biralta el a kezdeményezésben
foglaltakat.

35. A Dontdbizottsag rogziti, hogy a kezdeményezés keretei kozott eljarva abban a kérdésben
kellett dontést hoznia, hogy az ajanlatkérd az altala lefolytatott kdzbeszerzési eljaras soran
megsértette a Kbt. 25. § (1) bekezdését és a Kbt. 25. § (3) bekezdés b) pont bb) alpontjat.

36.  E korben az irdnyado jogszabalyi rendelkezések a kovetkezdket mondjak ki.

A Kbt. 2. § (1) bekezdés értelmében az ajanlatkérd koteles biztositani, a gazdasagi szerepld
pedig tiszteletben tartani a verseny tisztasagat, atlathatésagat és nyilvanossagat.

A Kbt. 2. § (7) bekezdés szerinti alapelvi rendelkezés értelmében e torvény szabalyaitol csak
annyiban lehet eltérni, amennyiben e térvény az eltérést kifejezetten megengedi. E torvény
rendelkezéseinek alkalmazisakor, valamint a jogszabalyban nem rendezett kérdésekben a
kozbeszerzési eljaras elokészitése, lefolytatasa, a szerz6dés megkotése €s teljesitése, illetve a
kozbeszerzési eljarasokkal kapcsolatos jogorvoslati eljaras soran a kozbeszerzésekre
vonatkoz6 szabdlyozas céljaval Osszhangban a kozbeszerzés alapelveinek tiszteletben
tartasaval kell eljarni.

A Kbt. 3. § 21. pontja szerint koézbeszerzési dokumentum: minden olyan dokumentum,
amelyet az ajanlatkérd a kozbeszerzés vagy a koncesszio targya, illetve a kdzbeszerzési vagy
koncesszios beszerzési eljaras leirasa vagy meghatarozasa érdekében hoz Iétre, illetve amelyre
ennek érdekében hivatkozik, igy kiilondsen az eljarast meghirdetd hirdetmény, az eljarast
meghirdetd felhivasként alkalmazott el6zetes tajékoztatd, miiszaki leirds, ismertetd, kiegészitd
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tajékoztatds, javasolt szerzOdéses feltételek, a gazdasagi szereplok altal benyljtando
dokumentumok mintai, részletes artdblazat vagy arazatlan koltségvetés;

A Kbt. 3. § 22. pontja szerint a kozbeszerzés clokészitése: az adott kdzbeszerzési vagy
koncesszios beszerzési eljaras megkezdéséhez sziikséges cselekmények elvégzése, igy
kiilondsen az adott kdzbeszerzéssel kapcsolatos helyzet- és piacfelmérés, eldzetes piaci
konzultacio, a kozbeszerzés becsiilt értékének felmérése, a kozbeszerzési dokumentumok
elékészitése;

A Kbt. 25. § (1) bekezdés szol arrdl, hogy az ajanlatkéré koteles minden sziikséges
intézkedést megtenni annak érdekében, hogy elkeriilje az dsszeférhetetlenséget és a verseny
tisztasaganak sérelmét eredményez0 helyzetek kialakulasat.

A Kbt. 25. § (2)bekezdés alapjan Osszeférhetetlen és nem vehet részt az eljaras
elokészitésében és lefolytatasaban az ajanlatkéré nevében olyan személy vagy szervezet - ide
értve a kozbeszerzési szolgaltatot, valamint az altala foglalkoztatottakat is -, amely
funkcioinak partatlan és targyilagos gyakorldsara barmely okbol, igy kiillonosen gazdasagi
vagy mas érdek vagy az eljarasban részt vevd gazdasagi szerepldvel fennallo més kozds érdek
miatt nem képes.

A Kbt. 25. § (3) bekezdés értelmében Osszeférhetetlen és nem vehet részt az eljarasban
ajanlattevoként, részvételre jelentkezOként, alvallalkozoként vagy az alkalmassag
igazolasaban részt vevo szervezetként

a) az ajanlatkérd altal az eljarassal vagy annak elokészitésével kapcsolatos tevékenységbe
bevont személy vagy szervezet,

b) az a szervezet, amelynek

ba) vezetd tisztségviseldjét vagy feliigyeldbizottsaganak tagjat,

bb) tulajdonosat,

bc) a ba)-bb) pont szerinti személy kozos haztartasban €16 hozzatartozdjat az ajanlatkérd az
eljarassal vagy annak elokészitésével kapcsolatos tevékenységbe bevonta,

ha kdzremiikddése az eljarasban a verseny tisztasdganak sérelmét eredményezheti.

A Ptk. a gazdasagi tarsasagok kozos szabélyai korében az alabbi rendelkezéseket tartalmazza
a gazdasagi tarsasag szervezete korében.

Ptk. 3:109. § [A legfobb szerv feladat- és hataskore]

(1) A gazdasagi tarsasag tagjainak dontéshozo szerve a legfobb szerv.

(2) A gazdasagi tarsasag legfObb szervének feladata a tarsasag alapvetd iizleti és személyi
kérdéseiben valo dontéshozatal. A legfdbb szerv hataskorébe tartozik a szamviteli torvény
szerinti beszamolod (a tovabbiakban: beszdmold) jovahagyasa és a nyereség felosztasarol vald
dontés.

(3) A gazdasagi tarsasag legfObb szerve dont a taggal, a vezetd tisztségviseldvel, a
feliigyeldbizottsagi taggal ¢és a tarsasagi konyvvizsgdloval szembeni kartéritési igény
érvényesitésérdl.

(4) Egyszemélyes tarsasagnal a legfobb szerv hataskorét az alapité vagy az egyediili tag
gyakorolja. A legfobb szerv hataskorébe tartozo kérdésekben az alapitd vagy az egyediili tag
irasban hataroz és a dontés az ligyvezetéssel vald kozléssel valik hatalyossa.

Ptk. 3:112. § [A vezet0 tisztségviseld Onallosagal]

(1) A tarsasag ligyvezetését a vezetd tisztségviseld - a tarsasaggal kotott megallapodasa
szerint - megbizasi jogviszonyban vagy munkaviszonyban lathatja el.

(2) A vezetd tisztségviseld a tarsasdg ligyvezetését a gazdasdgi tarsasag érdekeinek
elsddlegessége alapjan oOndlléan latja el. E mindségében a jogszabalyoknak, a 1étesitd
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okiratnak €s a tarsasag legfobb szerve hatdrozatainak van alavetve. A vezetd tisztségviseldt a
tarsasag tagja nem utasithatja, és hataskorét a legfébb szerv nem vonhatja el.

(3) Egyszemélyes gazdasagi tarsasagnal az egyediili tag az iligyvezetésnek utasitast adhat,
amelyet a vezetd tisztségviseld koteles végrehajtani.

A Ptk. az aldbbi, jelen jogorvoslati eljards szempontjabdl relevans rendelkezéseket
tartalmazza a korlatolt felelosségli tarsasaggal kapcsolatban.

3:188. § [A taggytilés]

(1) A korlatolt feleldsségii tarsasag legfobb szerve a taggytilés.

(2) A taggytilés kizarolagos hataskorébe tartozik az olyan szerz6dés megkotésének
jovahagyasa, amelyet a tarsasag sajat tagjaval, ligyvezetojével, felligyelObizottsagi tagjaval,
valasztott tarsasagi konyvvizsgélojaval vagy azok kozeli hozzatartozojaval kot.

Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl szo6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban:
Motv.) 41. § (1) bekezdés alapjan a helyi Onkormdnyzat jogi személy, a Polgari
Torvénykonyvrdl szold torvény jogi személyekre vonatkozo rendelkezéseit az e torvényben
foglalt eltérésekkel kell alkalmazni. A képviseld-testiiletet a polgadrmester, a megyei
kozgytilés elndke, a fopolgarmester képviseli.

A 41. § (2) bekezdés értelmében az 6nkormanyzati feladatok ellatasat a képvisel6-testiilet és
szervei biztositjak. A képviseldtestiilet szervei: a polgarmester, a fopolgarmester, a megyei
kozgylilés elndke, a képviseld-testiilet bizottsdgai, a részonkormanyzat testiilete, a
polgarmesteri hivatal, a megyei Onkorményzati hivatal, a k6z6s dnkorményzati hivatal, a
jegyz0, tovabba a tarsulas.

A 41. § (3) bekezdés alapjan 6nkormanyzati dontést a képvisel6-testiilet, a helyi népszavazas,
a képviseld-testiilet  felhatalmazdsa alapjan a  képviseld-testiilet  bizottsaga, a
részonkormanyzat testiilete, a tarsuldsa, a polgarmester, tovabba a jegyz6 hozhat.

37. A Kbt. 25. § (1)-(3) bekezdésekben foglalt rendelkezések alapjan megallapithatd, hogy
az ajanlatkérének a kozbeszerzési eljards sordn biztositania kell a partatlan, fliggetlen,
targyilagos, befolyastol mentes dontés, a verseny tisztasaga mellett lefolytatott eljaras
feltételeit.

38. A Kbt. 25. § (2) bekezdése ajanlatkérdi oldalrol kozelit, eszerint Osszeférhetetlenséget
eredményez az a helyzet, ha olyan személy vagy szervezet vesz részt az ajanlatkéré nevében a
kozbeszerzési eljards eldkészitésében és lefolytatdsaban, amely a partatlan és targyilagos
feladatellatasra barmely okbol nem képes.

39. A Kbt. 25. § (3) bekezdése ajanlattevoi oldalrol kozelit, eszerint sszeférhetetlenséget
eredményez az a helyzet, ha a kozbeszerzési eljardsban ajanlattevoként (részvételre
jelentkezdkeént, alvallalkozoként vagy az alkalmassag igazolasaban részt vevo szervezetként)
vesz részt az a személy vagy szervezet, amelyet az ajanlatkérd a kdzbeszerzési eljarassal vagy
annak eldkészitésével kapcsolatos tevékenységbe bevont. Ugyanigy Osszeférhetetlenséget
eredményez az a helyzet is, ha a kozbeszerzési eljarasban ajanlattevoként (részvételre
jelentkezoként, alvallalkozoként vagy az alkalmassag igazolasdban részt vevo szervezetként)
vesz részt az a szervezet, amelynek vezetd tisztségviseldjét vagy feliigyeldbizottsaganak tagjat
vagy tulajdonosat, tovabba ezek kozds haztartdsban €16 hozzatartozojat az ajanlatkéré az
eljarassal vagy annak eldkészitésével kapcsolatos tevékenységbe bevonta, ha kozremitkodése
az eljarasban a verseny tisztasaganak sérelmét eredményezheti.
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40. Az ajanlatkéré minden sziikséges intézkedést koteles megtenni annak érdekében, hogy
ne j0jjon létre sszeférhetetlenséget és a verseny tisztasaganak sérelmét eredményezé helyzet.
gy az ajanlatkérének kiilonos figyelmet kell forditania arra, hogy a kozbeszerzési eljaras
elokészitésében és lefolytatdsdban ne vegyen részt olyan személy vagy szervezet, amely a
partatlan ¢és targyilagos kozremiikodést nem tudja biztositani, tovabba a kozbeszerzési
eljarasban ajanlattevoként ne vegyen részt olyan személy vagy szervezet, amelyet az
ajanlatkérd a kdzbeszerzési eljaras elokészitésébe és lefolytatdsaba bevont.

41. A Dontdbizottsag megvizsgalta a rendelkezésre allo iratokat és megallapitotta, hogy az
ajanlatkérd a kezdeményezéssel érintett kozbeszerzési eljaras meginditdsakor a felhivast —
négy masik gazdasagi szerepl0 mellett — megkiildte egy olyan gazdasagi szerepld részére,
amely egyszemélyes kft. és amelynek egyediili tagja maga az ajanlatkéro.

A Dontobizottsag megallapitotta tovabba, hogy az egyéb érdekelt az ajanlatkérd kizarolagos
tulajdonaban all. Az ajanlatkérd az egyéb érdekelt egyediili tagja, az egyéb érdekelt legfobb
szervének hataskorét a tag, tehat az ajanlatkérd gyakorolja.

A rendelkezésre allo iratok alapjan megallapithato, hogy a kdzbeszerzési eljaras lefolytatasat
kovetden az ajanlatkérd az egyéb érdekeltet nyilvanitotta nyertessé €s 2019. julius 9. napjan
megkototte vele a vallalkozasi szerzodést Ramassetter Latogatokdzpont kialakitasa 2. litem
targyaban.

42. A Dontébizottsdg az ajanlatkérd kozbeszerzési szabalyzatdnak vizsgdlata alapjan
megallapitotta, hogy az ajanlatkérd kotelessége az éves kozbeszerzési terv elkészitése, az
ajanlatkéré képviseld-testiilete jogosult elrendelni kozbeszerzési eljards lefolytatasat,
megbizni a biralobizottsag tagjait, tovabba az ajanlatkérd képvisel6-testiilete hozza meg a
kozbeszerzési eljards egyes szakaszait, valamint a kozbeszerzési eljarast lezaré dontést.

Az ajanlatkérd kozbeszerzési szabalyzata alapjan az ajanlatkérd képviseld-testiilete fogadja el
a kozbeszerzési eljarast meginditd felhivast és a képviseld-testiilet dont a benyujtott ajanlatok
érvényessegerol, illetve érvénytelenségérdl is.

A Dontdbizottsag a kozbeszerzési szabalyzat fent hivatkozott 1.7.1, IL.5., ITI.1. és IV.6. pontjai
alapjan megallapitotta, hogy a kezdeményezéssel érintett kozbeszerzési eljaras szerepel az
ajanlatkérd 2019. évi kozbeszerzési tervében, tovabba az ajanlatkérd tette kozzé az EKR-ben
az eljaras eldkészitése korében a kezdeményezéssel érintett kozbeszerzési eljaras becsiilt
értékét (nettd 41.000.000.-Ft) és a rendelkezésre allo fedezet mértékét (nettd 41.000.000.-Ft)
rogzitd dokumentumot.

A Dontdbizottsag megallapitotta, hogy az ajanlatkérd, mint az eljarasban nyertes ajanlattevo
egyéb érdekelt kizarolagos tulajdonosa, egyediili tagja és legfobb szerve a kezdeményezéssel
érintett kozbeszerzési eljarasban fenntartotta magénak a kozbeszerzési eljaras lényeges
feltételei meghatarozasanak jogat mind a biralati részszempontok, mind az alkalmassagi
feltételek, mind pedig a miiszaki leirasok tekintetében.

A fentiekre tekintettel a Dontdbizottsaig nem fogadta el az ajanlatkérd arra vonatkozo
eldadasat, hogy a miszaki tervezést és az eljards elokészitését az ajanlatkérétdl fiiggetlen
személyek végezték. Az ajanlatkérd e feladatok elvégzésre megbizhat lebonyolito szervezetet,
ez azonban semmiképpen nem jeleni azt, hogy az ajanlatkérd ne rendelkezne informaciokkal a
kozbeszerzési eljarasrol. Az ajanlatkérd kozbeszerzési szabdlyzata pedig egyértelmiien
rendelkezik arrdl, hogy az ajanlatkérd feladata a kdzbeszerzési eljarast meginditd felhivas
elfogadasa.

A rendelkezésre 4llo iratok alapjan megallapithato, hogy az ajanlatkérd képviseld-testiilete a
2019. majus 30. napjan kelt 149/2019. (V. 29.) 6h. hatarozattal dontott a kezdeményezéssel
érintett kozbeszerzési eljards meginditasarol, az ajanlatkérd képviseld-testiilete hivta fel
ajanlattételre azt a gazdasagi tarsasagot, amelynek az ajanlatkéré az egyediili tagja, majd
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késObb az ajanlatkérd képviseld-testiilete dontott ugy a 197/2019. (VI. 26.) 6h. hatarozatban,
hogy az eljaras eredményes volt és hirdette ki nyertes ajanlattevoként azt a gazdasagi
tarsasagot, amelynek egyediili tagja az ajanlatkéro.

43. A fentiek alapjan a DontObizottsdg megallapitotta, hogy az ajanlatkérd, aki egyben az
egyeb érdekelt egyediili tagja, tevékenyen részt vett a kozbeszerzési eljaras elokészitésében és
lefolytatasaban.

44, A Dontoébizottsag ezt kdvetden azt vizsgalta, hogy az ajanlatkérd képviseld-testiilete
kozremiikddott-e az ajanlattétel soran.

45. A Polgari Torvénykonyvrdl sz6lo 2013. évi V. torvény (a tovabbiakban: Ptk.) 3:109. §
(1) bekezdése szerint a gazdasagi tarsasag tagjainak dontéshozod szerve a legfobb szerv. A Ptk.
3:109. § (2) bekezdésének els6 mondata szerint a gazdasagi tarsasadg legfobb szervének
feladata a tarsasag alapvetd lizleti és személyi kérdéseiben vald dontéshozatal. A Ptk. 3:109. §
(4) bekezdése szerint egyszemélyes tarsasagnal a legfobb szerv hataskorét az alapitd vagy az
egyediili tag gyakorolja. A legfobb szerv hataskorébe tartozo kérdésekben az alapitdé vagy az
egyediili tag irdsban hataroz és a dontés az ligyvezetéssel vald kozléssel valik hatalyossa.

46. A Ptk. 3:112. § (1) bekezdése szerint a tarsasag ligyvezetését a vezeto tisztségviseld —
a tarsasaggal kotott megallapodasa szerint — megbizasi jogviszonyban vagy munkaviszonyban
lathatja el. A Ptk. 3:112. § (2) bekezdése szerint a vezetd tisztségviseld a tdrsasag
ligyvezetését a gazdasdgi tarsasag érdekeinek elsddlegessége alapjan Onalldan latja el. E
mindségében a jogszabalyoknak, a létesité okiratnak ¢és a tarsasag legfobb szerve
hatarozatainak van aldvetve. A vezetd tisztségviselOt a tarsasdg tagja nem utasithatja, és
hataskorét a legfébb szerv nem vonhatja el. A Ptk. 3:112. § (3) bekezdése szerint
egyszemélyes gazdasagi tarsasagnal az egyediili tag az ligyvezetésnek utasitast adhat, amelyet
a vezeto tisztségviselo koteles végrehajtani.

47. A Dontébizottsag megvizsgalta az egyéb érdekelt alapito okiratat, valamint SZMSZ-ét
¢s azok rendelkezései, valamint a Ptk. fent hivatkozott rendelkezései alapjan azt allapitotta
meg, hogy az ajanlatkéré képviseld-testiillete dont az egyéb érdekelt legfObb szerve
hataskorébe tartozd kérdésekben, igy az egyéb érdekelt alapvetd iizleti és személyi
kérdéseiben.

A fentiekre tekintettel a Dontdbizottsag allaspontja szerint nem foghat helyt az ajanlatkérd
azon elOadédsa, amely szerint az ajanlatkéronek nincs rdhatisa az egyéb érdekelt iizleti
dontéseire és a tevékenységi korébe tartozo szerzOdéseire.

A DontObizottsdg nem fogadta el az ajanlatkérd azon eldaddsat sem, amely szerint az
ajanlatkérd az egyéb érdekelttdl elkiiloniilt szervezet. A rendelkezésre allo iratok alapjan
megallapithatd, hogy az egyéb érdekelt az ajanlatkérd kizardlagos tulajdondban 4ll6 gazdasagi
tarsasag, az ajanlatkérd az egyéb érdekelt egyediili tagja és legfObb szerve.

48. A Dontdbizottsag ramutat tovabba, hogy nem fogadta el az ajanlatkérd arra vonatkozé
eldadasat, amely szerint az egyéb érdekelt legfobb szervének jogait az az ajanlatkérd
képviseld-testiilete gyakorolja, igy ha a képviseld-testiilet a kdzbeszerzési eljards vagy az
ajanlat kapcsan dontést hozott volna, tigy azt csak a Motv. rendelkezéseinek megfelelden
tehette volna: nyilvanos iilésen, nyilt szavazassal, a hatarozat nyilvanos kozzétételével. Az
ajanlatkéré ennek igazolasara csatolta azt az internetes linket, amelyrél a képvisel-testiilet
minden hatarozata elérhetd.
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A Dontébizottsag ezzel Osszefiiggésben egyrészrél ramutat arra, hogy az ajanlatkérd
képviseld-testiilete hozott dontést a Motv. rendelkezéseinek megfelelden mind a
kozbeszerzési eljarassal kapcsolatban, mind a nyertes ajanlat elfogadasaval kapcsolatban, a
csatolt internetes linken e dontések elérhetok.

Masrészrél a DontObizottsag ramutat, hogy amennyiben az ajanlatkérd képviseld-testiilete az
ajanlatadassal kapcsoltban hozott dontést, ugy azt nem képviselé-testiileti mindségben hozta
meg hanem, mint az egyéb érdekelt legfobb szerve és egyediili tagja, igy nem foghat helyt az
ajanlatkéré azon eldadasa, hogy ilyen dontés az egyéb érdekelt legfobb szerve részérdl nem
sziiletett, mivel ilyen dontés nem taldlhato a képviseld-testiilet hatarozatait tartalmazo
internetes linken.

49. A Dontébizottsdg nem fogadta el az ajanlatkérd azon védekezését sem, hogy a verseny
tisztasaganak vizsgalata korében a képvisel6-testilet tagjaitol Osszeférhetetlenségi
nyilatkozatot kért, melyet a testiilet minden tagja ald is irt, tovabba az ajanlattevok kozotti
szervezeti 0sszefonddasokat cégkivonatok lekérésével vizsgalta.

A Dontobizottsag egyrészrol ramutat, hogy jelen jogorvoslati eljaras targya nem az
ajanlattevok kozotti szervezeti Osszefonddédsok vizsgalata, masrészrél a képviseld-testiilet
tagjainak Osszeférhetetlenségi nyilatkozatai nem teszik stlytalanna azt a tényt, hogy az
ajanlatkéré az egyéb érdekelt tulajdonosa, egyediili tagja és gyakorolja a legfébb szerv
hataskorét. Az Osszeférhetetlenségi nyilatkozatok Onmagukban nem elégségesek annak
orvoslasara, hogy az ajanlatkérd a verseny tisztasagat sértve és versenyelonyt jelenté modon,
a késobbi nyertes ajanlattevé egyéb érdekelt tulajdonosaként és egyediili tagjaként eljart a
kozbeszerzési eljaras elokészitésében, valamint a kdzbeszerzési eljaras lefolytatasaban.

50. A Dontbbizottsag az ajanlatkérd kdzbeszerzési szabalyzata, valamint az egyéb érdekelt
alapitd okirata alapjan megallapitotta, hogy az ajanlatkéré képviselO-testiilete megjelent a
kozbeszerzési eljaras ajanlatkérdi és ajanlattevoi oldalan is. Az Gsszeférhetetlenség azzal jott
létre, hogy az ajanlatkérd megkiildte a felhivast az egyéb érdekelt részére.

A Dontdbizottsag allaspontja szerint az dsszeférhetetlenséget, illetve a verseny tisztasdganak
sérelmét eredményezd helyzet abban 4ll, hogy az ajanlatkérd feladatainak ellatasat biztosito
képviseld-testiilet, amely részt vett a kdzbeszerzési eljaras eldkészitésében és lefolytatasaban,
kozremlikodott az ajanlattételben is, mint a nyertes egyéb érdekelt egyediili tagja. A
képviseld-testiilet ajanlatkérdi és ajanlattevéi oldalon is megjelent dontési pozicidban,
mindkét oldalon olyan informécidk birtokaban volt, amely a verseny tisztasdganak sérelmeét
eredményezte.

51. A fentiek alapjan a Dontdbizottsag megallapitotta, hogy az ajanlatkéré megsértette a
Kbt. 25. § (1) bekezdését mivel nem tett meg mindent annak érdekében, hogy elkeriilje az
Osszeférhetetlenséget €s a verseny tisztasaganak sérelmét eredményezd helyzet kialakulasat.

A Dontbbizottsag megallapitotta tovabba, hogy az ajanlatkéré megsértette a Kbt. 25. § (3)
bekezdés b) pont bb) alpontjat, mivel a vizsgalt kozbeszerzési eljarasban olyan szervezet vett
részt ajanlattevOként, akinek tulajdonosat az ajanlatkér6 az eljarassal, illetve annak
elokészitésével kapcsolatos tevékenységbe bevonta és kozremiikodése ezzel a verseny
tisztasaganak sérelmét okozta.

52. A Dont6bizottsag a Kbt. 145. § (2)-(5) bekezdések szerinti hataskorében eljarva a Kbt.
165. § (2) bekezdés d) pont alapjan megallapitja a jogsértés megtorténtét és alkalmazza a Kbt.
165. § (3) bekezdés d) pont szerinti jogkovetkezményt, birsdgot szab ki.
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A Kbt. 165. § (3) bekezdés d) pont szerinti birsag 0sszege — a (11) bekezdésben foglaltak
figyelembevételével — a kozbeszerzési eljaras becsiilt értékének, illetve részajanlattétel
esetében a jogorvoslattal érintett rész értékének legfeljebb 10%-a.

53. A Kbt. 165. § (11) bekezdés alapjan a Kozbeszerzési DontObizottsdg annak
eldontésében, hogy indokolt-e a birsag kiszabésa, valamint a birsag 0sszegének - tovabba a
62. § (1) bekezdés q) pont szerinti jogsértés megallapitasa esetén az eltiltas idétartamanak -
megallapitdsdban az eset dsszes koriilményét, igy kiilondsen

a) a jogsértés sulyat,

b) a kozbeszerzés targyat s értékét,

c) a jogsértésnek a kozbeszerzési eljarast lezard dontésre gyakorolt befolyasat,

d) az e torvénybe 1itk6z6 magatartasnak az adott kozbeszerzés vonatkozasaban tortént ismételt
tanusitasat,

e) a jogsértés megtorténte és a jogorvoslati eljards meginditasa kozott eltelt hossza
1dGtartamot,

f) timogatasbol megvaldsult beszerzés esetén azt a koriilményt, ha a jogsértéshez mas szerv
eljarasaban a tdmogatas visszafizetésére vonatkozd szankci6 kapcsolodhat

figyelembe veszi. A birsdg Osszegének és az eltiltas id6tartamdnak megallapitasakor
figyelembe kell venni azt is, ha a jogsértés nyilvanvaldan szandékos volt.

54. A Dontdbizottsag jelen esetben tovabbi jogkdvetkezményként a birsag kiszabdsat
indokoltnak tartotta, tekintettel arra, hogy az ajanlatkérd sulyos jogsértést valdsitott meg
azzal, hogy a kozbeszerzési eljaras soran nem biztositotta a partatlan, fiiggetlen, targyilagos,
befolyastél mentes dontés, a verseny tisztasaga mellett lefolytatott eljaras feltételeit. A
Dontdbizottsag tekintettel volt a kdzbeszerzés targyara és értékére, valamint arra, hogy a
jogsértés nem reparalhatd, az ajanlatkérd és az egyéb érdekelt kozott a szerzodés 1étrejott. A
Dontdbizottsag a birsdg kiszabasa sordn értékelte, hogy az adott kozbeszerzési eljaras
vonatkozasaban jogsértés megallapitasara nem keriilt sor az ajanlatkérével szemben. A
Dontdébizottsag mérlegelte a jogsértés megtorténte és a jogorvoslati eljaras meginditasa kozott
eltelt relative hosszabb idétartamot. A Dontdbizottsag figyelembe vette, hogy a kdzbeszerzés
tamogatasbol valosult meg, igy a jogsértéshez mas szerv eljardsdban a tdmogatas
visszafizetésére vonatkozé szankci6 kapcsolodhat.

A Dontdébizottsag mindezen tényezdket egyiittesen mérlegelve a birsag 0sszegét a rendelkezd
részben meghatarozott mértékben allapitotta meg.

55. A Dontdbizottsag a koltségek viselésérdl a Kbt. 145. § (1) bekezdés alapjan
alkalmazand6 az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol sz6lo 2016. évi CL. torvény (a
tovabbiakban: Akr.) 125. § (1) bekezdés szerint rendelkezett.

56. A hatarozat kozigazgatasi perben torténd elbiralasat a Kbt. 170. §-a biztositja. A
Dontdébizottsag tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatdrozat kdzigazgatisi perben torténd
feliilvizsgalatara a kozigazgatdsi perrendtartasrol szolo 2017. évi 1. térvény (a tovabbiakban:
Kp.) 12. § (2) bekezdés a) pontja és a 13. § (11) bekezdése szerint a Févarosi Torvényszék
kizarolagosan illetékes.

A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdése alapjan kotelezd. A kereseti kérelem elektronikus
uton torténd benyujtasa az elektronikus ligyintézés és a bizalmi szolgaltatdsok altalanos
szabalyairdl sz6l6 2015. évi CCXXIL torvény 9. § (1) bekezdése és a polgari perrendtartasrol
sz016 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1) bekezdése alapjan kotelezd.
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A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdése alapjan kotelezd. A kereseti kérelem elektronikus
uton torténd benyujtasa az elektronikus ligyintézés és a bizalmi szolgéltatasok altalanos
szabalyairdl sz616 2015. évi CCXXII. torvény 9. § (1) bekezdése és a polgari perrendtartasrol
sz016 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1) bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2020. majus 12.

Dr. Petro Szilvia k. Berekméri Agnes sk. Dr. Puskds Sdndor sk.
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