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Az iigy iktatészama: D. 158/10/2020.

A tanacs tagjai: Dr. Szathmari Réka kozbeszerzési biztos, az eljarod tanacs elndke, Bonifert
Zsolt kozbeszerzési biztos, Dr. Puskas Sandor kozbeszerzési biztos

A kérelmezo/beszerz6: Médiaszolgaltatas-tamogatd és  Vagyonkezeld
Alap
(1037 Budapest, Kunigunda u. 64.)

A kérelmezo/beszerzé képviseloje: Dr. Illényi Péter Tamas

felel6s akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsado

A kérelmezett: 6x6 Taxi Kozlekedési Szolgaltatd és Kereskedelmi
Kft.
(1116 Budapest Kondorosi tt 2/a.)

A beszerzés targya, értéke: ,Fuvarszervezési szolgaltatas/taxiszolgaltatds”- Kbt. mell6zése,
67.193.613.-Ft

A Kozbeszerzési Dontdbizottsag (a tovabbiakban: Dontdbizottsag) a Kozbeszerzési Hatdsag
nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT-ot.

A Dontbbizottsag a jogorvoslati kérelemnek helyt ad és megallapitja, hogy az ajanlatkérd
megsértette a kozbeszerzésekrdl szol6 2015. évi CXLIIL térvény (a tovabbiakban: Kbt.) 141. §
(6) bekezdés b) pontjat, valamint a Kbt. 4. § (1) bekezdését.

A Dontdbizottsag az ajanlatkérdt 300.000.-Ft, azaz haromszazezer forint birsdg megfizetésére
kotelezi.

A Dontdbizottsag hivatalbol megallapitja, hogy az ajanlatkéré és a 6x6 Taxi Kozlekedési
Szolgaltato és Kereskedelmi Kft. kozott 2017, marcius 22. napjan 1étrejott szerzodésének 20109.
augusztus 16. napjan, 2019. december 20. napjan, tovabba 2020. februar 28. napjan, valamint
2020. marcius 9. napjan tortént szerz6désmodositasa semmis.

A Dontdébizottsag megallapitja, hogy a szolgéltatasi szerz0dés modositdsat megeldzd eredeti
allapot nem allithato helyre.

A Dontdébizottsag az érvénytelenség jogkovetkezményeként az ajanlatkérdvel szemben tovabbi
200.000.-Ft, azaz kettdszazezer forint birsagot szab ki.



A Dontébizottsag felhivja az ajanlatkérdt, hogy a birsag Osszegét a hatarozat kézbesitésétol
szamitott 15 napon beliil a Kozbeszerzési Hatdosdg Magyar Allamkincstarnal vezetett
10032000-01040360-00000000 szamu kozpontositott beszedési szamldjara atutalassal
teljesitse.

A jogorvoslati eljaras soran felmeriilt koltségeiket ezt meghaladdan a felek maguk viselik.

A hatéarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat birdsagi feliilvizsgalatat annak
kézbesitésétol szamitott tizendt napon beliil keresettel lehet kérni. A keresetlevelet a Fovarosi
Torvényszékhez cimezve, de kizardlag a Dontébizottsaghoz kell elektronikus titon benyujtani.
A keresetlevél Dbenyujtasdnak a hatarozat végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény
hatalyosulasara nincs halaszt6 hatélya.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas

1. Az ajanlatkér6 a Kbt. Masodik része szerinti, nyilt, targyalasos kozbeszerzési eljarast
inditott a fenti targyban, melynek ajanlati felhivasat 2016. augusztus 05-én adta fel az Eurdpai
Unié Hivatalos Lapjaban. A felhivas 2016/S 152-275404. szdmon, 2016. augusztus 09-én
jelent meg.

2. A felhivas relevans részei az alabbiak voltak:

[1.1.4) Rovid meghatarozas:

A Médiaszolgaltatas-tdmogatd és Vagyonkezeld Alap részére taxi jellegli személyszallitashoz
kapcsolddd fuvarszervezési szolgaltatds nyuUjtasa a kozbeszerzési dokumentumokban
részletezettek szerint, vallalkozasi keretszerzodés keretében.

11.1.5) Becsiilt teljes érték vagy nagysagrend: Erték afa nélkiil: 500 000 000.00 HUF

11.2.4) A kozbeszerzés ismertetése:

A Meédiaszolgaltatas-tamogatd és Vagyonkezeld Alap részére 24 havi idészakra taxi jellegii
személyszallitadsaithoz kapcsolodd fuvarszervezési szolgaltatds biztositdsa napi 24 0Orés
folyamatos rendelkezésre allassal, vallalkozasi keretszerzodés keretében.

A személyszallitasi igények jellemzoen Budapest tertiletén és a fOvaros kozigazgatasi hataratol
szamitott 50 km-es korzetben meriilnek fel, esetenként azonban elballhat ennél tavolabbi,
vidéki utazasokra valo igény.

A keretszerzddés 6sszege bruttdé 500 000 000 HUF.

A szolgaltatés teljesitésének iddtartama a szerz0déskotéstol szamitott 24 (huszonnégy) honap,
de legfeljebb a keretosszeg kimeriiléséig tartd hatarozott iddtartam, amelyik esemény
hamarabb bekovetkezik. Amennyiben a keretdsszeg a szerzddés iddtartama alatt nem meriil ki,
ugy a szerzOdést ajanlatkéré jogosult egyoldalu jognyilatkozattal, 1 (egy) alkalommal,
legfeljebb 6 (hat) honapos idétartammal meghosszabbitani.

A szolgéltatassal kapcsolatos részletes elvarasokat (a kozbeszerzés targyara vonatkozd miiszaki
leirast) a kozbeszerzési dokumentumok tartalmazzak.



3. A kozbeszerzési eljaras eredményeképpen a felek a szerzédést 2017. marcius 22. napjan
megkototték (tovabbiakban: alapszerzddés), melyben az aldbbiakat is meghataroztak a
kozbeszerzési eljarassal egyezo tartalommal:

2.1. A szolgaltatds megnevezése

A Médiaszolgaltatas-tamogato és Vagyonkezeld Alap részére 24 (huszonnégy) havi iddszakra
taxi jellegli személyszallitasaihoz kapcsolodd fuvarszervezési szolgaltatas biztositasa napi 24
(huszonnégy) 6ras folyamatos rendelkezésre allassal.

A személyszallitasi igények jellemzden Budapest teriiletén és a fovaros kozigazgatasi hataratol
szamitott 50 km-es korzetben meriilnek fel, esetenként azonban eldallhat ennél tavolabbi, vidéki
utazasokra vald igény, a szerzodés teljes idoszaka alatt legfeljebb nett6 500.000.000.- Ft, azaz
Otszazmilli6 forint keretosszeg erejéig, vallalkozasi keretszerzodés keretében.

3.3. A szerz6dés id6tartama: A szerz6déskotéstol szamitott 24 (huszonnégy) honap

18.1. Felek a jelen szerzddést a 3.3. pontban megjeldlt hatarozott idére kotik, illetve a
keretdsszeg kimeriiléséig. Amennyiben a keret a szerzddés 24 (huszonnégy) honapja alatt nem
meriil ki, Megrendeld jogosult a szerzodést egyoldalu jognyilatkozattal meghosszabbitani a
keret kimeriilése érdekében, de legfeljebb egy alkalommal, maximum 6 (hat) hoénapos
idétartammal.

4. A felek 2018. junius 12. napjan — hivatkozva a Kbt. 141. § (4) bekezdés ) pontjara —
modositottak (1.) az alapszerzédést, a modositas targya és indoka, hogy a 31/2013. (IV.18.)
Fov Kgy. rendelet modositasarol szold 14/2018 (V.14.) Fov. Kgy. rendelet értelmében a
rendeletben foglalt egységdijak — rogzitett hatosagi arként — modosultak, ennek kovetkeztében
modosultak a szerz6dés szerinti egységarak is.

5. A felek 2018. julius 18. napjan — hivatkozva a Kbt. 141. § (6) bekezdésére — modositottak
(2.) az alapszerzddést, a modositas targya és indoka, hogy a GDPR rendelkezések miatt a felek
kotelesek a szerzodésben rendezni az MTVA dltal a szerzddés teljesitése érdekében
atadott/atadni kivant személyes adatok kezelésének és vallalkozé altali feldolgozasanak
feltételeit.

6. Az ajanlatkér6 egyoldalu nyilatkozataval 2019. marcius 18. napjan — hivatkozva a Kbt. 141.
§ (4) bekezdés a) pontjara — modosult (3.) az alapszerz6dés, a modositas targya a szerz6dés
idétartamanak 2019. augusztus 21. napjaig torténd meghosszabbitasa a kozbeszerzési
eljarasban jelzett lehetdségnél fogva.

7. Az ajanlatkérd nyilt, targyaldsos kozbeszerzési eljarast inditott 2019. jinius 27. napjan
Hfuvarszervezési szolgaltatas/taxiszolgaltatds 2019 targyban az Eurdépai Unidé Hivatalos
Lapjaban 2019/S 124-302935. szamon megjelent hirdetményével. Az eljards eredménytelen
lett 2019. augusztus 10. napjan, mivel az ajanlatkér6 a Kbt. 53. § (1) bekezdés alapjan
visszalépett az eljarastol.

8. A felek 2019. augusztus 16. napjan — hivatkozva a Kbt. 141. § (2) bekezdés a) és b)
pontjaira, valamint a Kbt. 141. § (6) bekezdésére — modositottak (4.) az alapszerzédést, a
modositas targya az alapszerz0dés keretosszegének novelése az eredeti keretosszeg 9,9 %-val,
illet6leg a szerz6dés idétartamanak tovabbi meghosszabbitasa 2019. december 21. napjaig.



9. Az ajanlatkéré 2019. szeptember 19. napjan nyilt kozbeszerzési eljarast inditott ismét
»fuvarszervezési szolgaltatas/taxiszolgaltatds 2019 targyban. A felhivas 2019. szeptember 19-
¢én jelent meg 2019/S 181-441001 szamon az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapjaban.

10. A felek 2019. december 20. napjan — hivatkozva a Kbt. 141. § (6) pontjara — mddositottak
(5.) az alapszerzddést, a modositas targya a szerz6dés idotartamanak 2020. februar 28. napjaig
torténd modositésa.

11. A felek 2020. februar 28. napjan — hivatkozva a Kbt. 141. § (6) pontjara — mddositottak
(6.) az alapszerzddést, a modositas targya a szerz6dés idotartamanak 2020. februar 28. napjaig
torténd modositésa.

12. A felek 2020. marcius 09. napjan — hivatkozva a Kbt. 141. § (6) pontjara — mddositottak
(7.) az alapszerz6dést, a modositas targya a szerz6dés idétartamanak hatarozatlan idore torténd
megvaltoztatasa, azzal a lehetdséggel, hogy az ajanlatkérd azt barmikor, azonnali hatallyal
felmondhatja.

13. Az ajanlatkérd a szerzddést 2020. marcius 27. napjan felmondta, a szerz6dés 2020. aprilis
1. napjan sziint meg.

A beszerz6 jogorvoslati kérelme:

14. A beszerzé6 2020. 4aprilis 27. napjan nyujtotta be a jogorvoslati kérelmét a
Dontdébizottsaghoz, amelyben kérte az altala lefolytatott kdzbeszerzési eljaras alapjan kotott
kozbeszerzési szerz0dés jogellenes modositasa €s kdzbeszerzési eljaras jogellenes mell6zése
targyaban jogsértés megallapitasat, mivel az ajanlatkérd megsértette a Kbt. 141. § (1), (6) és (8)
bekezdését, illetdleg a Kbt. 4. § (1) bekezdését az alabbiakban kifejtettek alapjan.

15. Az ajanlatkéré a kozbeszerzési eljarast eredményesen lefolytatta és a kérelmezettel 2017.
marcius 22. napjan a kdzbeszerzési szerz6dést megkototte.

16. A kozbeszerzési szerz6dés — a  kozbeszerzési dokumentumokban  foglalt
szerzOdéstervezetnek megfelelden — a részvételi felhivasban foglalt €s idézett szovegnek
megfelelden rendelkezett a szerzddés keretdsszegérdl és iddtartamarol:

2. | A szolgaltatas A Médiaszolgaltatas-tamogatd és Vagyonkezeld Alap részére 24
1| megnevezése (huszonnégy) havi idészakra taxi jellegli személyszallitasihoz
kapcsolodo fuvarszervezési szolgaltatds biztositdsa napi 24
(huszonnégy) oras folyamatos rendelkezésre allassal.

A személyszallitasi igények jellemzden Budapest teriiletén és a
fOvaros kozigazgatasi hataratdl szamitott 50 km-es korzetben
meriilnek fel, esetenként azonban eldallhat ennél tavolabbi, vidéki
utazasokra vald igény, a szerzOdés teljes iddszaka alatt legfeljebb
nettd 500.000.000.- Ft, azaz 6tszazmillié forint keretdsszeg erejéig,
vallalkozasi keretszerzddés keretében.

3. | A szerz6dés a szerz0déskotéstdl szamitott 24 (huszonnégy) honap
idGtartama:




18.1. Felek a jelen szerzédést a 3.3. pontban megjeldlt hatarozott idére kotik, illetve a
keretdsszeg kimeriilés€ig. Amennyiben a keret a szerzodés 24 (huszonnégy) honapja alatt nem
meriil ki, Megrendeld jogosult a szerzddést egyoldali jognyilatkozattal meghosszabbitani a
keret kimeriilése érdekében, de legfeljebb egy alkalommal, maximum 6 (hat) honapos
iddtartammal.

17. Az gjanlatkérd és a kérelmezett az alapszerzodést Gsszesen hét alkalommal moddositotta,
ezen modositasok koziil az els6 harom az ajanlatkéré allaspontja szerint maradéktalanul
megfelelt a Kbt. 141. §-a szerinti szerzddésmodositasi szabalyoknak.

TR Szerz6désmaodositas
Szerz6désmodositas I Cot
- . Szerz6désmodositas targya Kbt. szerinti
idOépontja .

jogcime
1. szamu 31/2013. (IV.18.) Fo6v Kgy. rendelet | 141.§ (4)c)
szerz6désmaodositas: modositasarol szold 14/2018 (V.14.) Fov.
2018. VI. 12. Kgy. rendelettel modositasra keriilt, melynek
értelmében a rendeletben foglalt egységdijak
— rogzitett hatosagi arként — modosultak,
ezzel parhuzamosan modosulnak a szerzddés
szerinti egységarak is (szerzddés 4.1. pont
cseréje, keretdsszeg ¢€s/vagy szerzddés
id6tartama nem valtozik)
2. szamu GDPR rendelkezések miatt a Felek kotelesek a | 141. § (6)
szerzOdésmaodositas: szerzOdésben rendezni az MTVA altal a
2018. VI1. 18. szerzOdés teljesitése érdekében atadott/atadni
kivant személyes adatok kezelésének ¢és
vallalkoz6 4ltali feldolgozasanak feltételeit
(szerzdédés 1) 20. pontjdnak beillesztése,
keretosszeg és/vagy szerzddeés idOtartama nem
valtozik)
3. szamu Szerzddés iddtartamdnak meghosszabbitasa, a | 141. § (4) a)
szerzOdésmaodositas: kozbeszerzési eljardsban és a szerzédésben
2019. 111. 18. eldre jelzett modon 5 honappal, 2019. VIIL 21.
napjaig (szerz6dés 3.3. pontjanak véltozasa,
keretdsszeg nem valtozik)

18. Az ajanlatkéré az alapszerzddés 3. szamu szerzédésmodositassal meghosszabbitott
id6tartamara is figyelemmel 2019. junius 27. napjan eldzetes tajékoztatd kozzétételével induld
targyalasos kozbeszerzési eljarast inditott, azonban az eldzetes tajékoztatoban és kozvetlen
részvételi felhivasban foglaltakkal szemben 2019. julius 30. napjan elézetes vitarendezési
kérelem alapjan a verseny minél szélesebb korli érvényesiilése érdekében a kdzvetlen részvételi
felhivasa visszavonasa mellett hatarozott.

4. szamu Szerzddés keretosszegének novelése az eredeti | 141. § (2), 141. §
szerz6désmodositas: keretosszeg 9,9 %-val, illetéleg a szerzédés | (6)
2019. VIII. 16. id6tartamanak meghosszabbitasa 2019. XII. 21.

napjaig (szerzédés 2.1. és 3.3. pontjanak
valtozasa)




19. Az ajanlatkér6é ujabb, ezuttal nyilt kozbeszerzési eljarast inditott, amely eljaras ajanlati
felhivasa az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjaban TED 2019/S 181-441001 nyilvantartasi szamon
2019. szeptember 19. napjan.

Az ajanlatkéré nem szamithatott arra, hogy a masodik kozbeszerzési eljarassal szemben
Osszesen négy darab eldzetes vitarendezési kérelmet és harom darab jogorvoslati kérelmet
nyujtanak be az arra jogosultak, igy csak 2020 marciusaban volt képes szerz6dést kotni.

20. Az ajanlatkérd az eldzetes vitarendezési kérelmek és jogorvoslati kérelmek benytjtasat
kovetden, illetdleg a jogorvoslati eljarasok kdzben ugyancsak szerzédésmodositasokkal kivant
gondoskodni arrdl, hogy a kollektiv szerzédésben vallalt taxiszolgéltatast biztositsa, ezért
kototte meg a kérelmezettel az 5., a 6., illetéleg a 7. szamu szerz6désmodositast:

T Szerzédésmodositas
Szerz6désmodositas T ‘o
e . Szerzédésmodositas targya Kbt. szerinti
idépontja .

jogcime
5. szamu Szerzddés idotartamanak meghosszabbitasa | 141. § (6)
szerz6désmodositas: 2020. II. 28. napjaig (szerzddés 3.3.
2019. XI1. 20. pontjanak  valtozésa, keretdsszeg nem
valtozik)
6. szamu Szerzddés idoétartamanak meghosszabbitasa | 141. § (6)
szerz6désmodositas: 2020. II. 28. napjaig (szerzddés 3.3.
2020. 11. 28. pontjanak  valtozésa, keretdsszeg nem
valtozik)
7. szamu Szerzddés idoétartamanak meghosszabbitasa | 141. § (6)
szerzodésmodositas: hatarozatlan idotartamra azzal, hogy azt az
2020. 111. 09. ajanlatkérd barmikor felmondhatja (szerz6dés
3.3. pontjanak valtozasa, keretosszeg nem
valtozik)

21. A harmadik jogorvoslati eljaras soran az ajanlatkéré a Kbt. 156. § (4) bekezdés szerint
kérte a kozbeszerzési szerzddés megkotésének engedélyezését, de a kérelmet a Dontébizottsag
elutasitotta.

22. A beszerz0 eldadta, hogy az alaptevékenysége szerint az MTVA olyan elkiilonitett
vagyonkezelo- ¢és pénzalap, amelynek feladata a kozszolgalati médiaszolgaltatas, a
Kozszolgalati  Kozalapitvany, a  kozOsségi médiaszolgaltatasok, a  kozszolgalati
médiaszolgaltatd szervezeti atalakitdsdnak tdmogatasa, a kozszolgalati céli miisorszamok
gyartdsa és tamogatasa, a tulajdonosi joggyakorlasa alatt allo allami és sajat vagyonanak
gondos kezelése ¢€s gyarapitasa, valamint az ezekhez kapcsolodd egyéb tevékenységek
tdmogatasa, illetve elvégzése. Mindezen tevékenységek sajatos  kozszolgaltatasi
tevékenységnek mindsiilnek.

23. A kozszolgaltatasi tevékenységét az MTVA akként latja el, hogy biztositja a kdzszolgalati
médiaszolgaltatdsban részt vevd sajat munkavallal6i, valamint az Mttv. 84. § (1) bekezdése
szerinti kdzszolgalati médiaszolgaltatd (Duna Médiaszolgaltatd Zartkdrien Mitkodé Nonprofit
Részvénytarsasag, a tovabbiakban: DMSZ) munkavallal6i, tovabba az MTVA tulajdonaban
vagy irdnyitasa alatt 4ll0 mdas gazdasagi tarsasagok, alapitvdnyok munkatirsai szdmdara a
munkavégzésiikhoz sziikséges feltételeket, ezek kozott a taxiszolgéltatas igénybevételének
lehetdségét is a kollektiv szerzddés értelmében.

Az ajanlatkér6 a kozszolgalati médiaszolgaltatasi tevékenységén tal résztvesz Kritikus
helyzetek kezelésében a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrdl, valamint a kiilonleges




jogrendben bevezethetd intézkedésekrdl szol6 2011. évi CXIII. térvény egyes rendelkezéseinek
végrehajtasarol szolo6 290/2011. (XII. 22.) Korm. rendelet 79-80. § szerint.

24. A 4., 5., 6. és 7. szamu szerzOdésmodositasok egyarant a Kbt. 141. § (6) bekezdésére
hivatkoztak, mint szerz6désmodositasi jogcimre.

A kozbeszerzési eljarasok eredményeként megkotott szerzodések Kbt. szerinti modositasaval,
valamint teljesitésével kapcsolatos egyes kérdésekrdl szolo Kozbeszerzési Tanacsi utmutatd
(Kozbeszerzési Ertesitd, 2019. évi 106. szam, 2019. VI. 4., a tovabbiakban: Utmutaté) a
szerz0dés idotartamanak modositasa korében kiemeli, hogy ,,A szerzddés idétartamat érintd
modositasok megitélése kapcsan javasolt kiilonos koriiltekintéssel eljarni, tekintettel arra, hogy
a hatarozott idOtartamu szerzddések esetén a szerzodés meghatarozott idopontban torténd
lejarataval szamolni kell. Kovetkezésképpen a hatarozott iddtartam letelte utan felmeriild, az
eredetileg a szerzddés targyat képezd mennyiségen vagy feladaton feliili sziikséglet Uj
beszerzési igénynek mindsiil, amelynek a kezelésére a szerz6dés modositasa korében nem
keriilhet sor. Ez igaz arra az esetre is, amikor folyamatos beszerzési sziikséglet esetén a
szerz6dés lejarta eldtt meginditott kozbeszerzési eljaras esetleges eredménytelenné valasa miatt
meriil fel a szerz0dés modositdsanak sziikségessége. Az ajanlatkérd ilyenkor megvizsgalhatja
annak lehetdségét is, hogy ez az eset a Kbt. 141. § (2) bekezdése korében még kezelhetd lehet-
e.”

A szerzO0dés idétartamara vonatkozo szerzédésmodositas nem felelt meg a Kbt. 141. § (6)
bekezdése szabalyainak, mivel a szerz6dés id6tartama olyan érdemi feltétel, amelynek
valtozasa nem tekinthetd nem lényeges valtozasnak, de nem felelhet meg a Kbt. 141. § (4)
bekezdés c) pontja szerinti, elére nem lathatd koriilményekbdl fakado szerzddésmodositdsi
jogcimnek sem az Utmutatd szerint, mert a hatarozott idétartami szerz6dés meghatarozott
idépontban torténd lejarata nem tekinthetd elére nem lathaté koriilménynek. Barmennyire
kényszerhelyzetben volt is az ajanlatkér6 a szerz6désmodositasai nyilvanvaléoan nem feleltek
meg a Kbt. 141. § szabalyainak.

25. Az alapszerzddés 6. és 7. szdmu szerzédésmodositassal meghosszabbitott id6tartama alatt
a szerzOdés szerinti teljesités, illet6leg keretfelhasznalas meghaladta az alapszerz6dés
modositott keretdsszegét. Az alapszerzddés szerinti keretfelhasznélés:

Szerz6dés megnevezése Szerz6dés hatalya Egreertzb'os(iisege (S;:;fzgfz;gﬁ?;gtéslgaZOh 0sszeg
Alapszerz6dés 2019.03.21 500 000 000 Ft 233 841 053 Ft

1. szerz6désmodositas nem valtozott nem valtozott 0Ft

2. szerz0désmodositas nem valtozott nem valtozott 129573 123 Ft

3. szerz6désmodositas 2019.08.21 nem valtozott 81770912 Ft

4. szerz6désmodositas 2019.12.21 49 500 000 Ft 84 036 355 Ft

5. szerz6désmodositas 2020.02.28 nem valtozott 15438 178 Ft

6. szerz6désmodositas 2020.03.09 nem valtozott 14 293 668 Ft

7. szerz6désmodositas hatarozatlan nem valtozott 8240 324 Ft

Felhasznalt 6sszeg 567 193 613 Ft

26. Az 5. szaml szerzOdésmoddositas id6beli hatalydig — azaz 2020. februar 28. napjaig — a
szerzOdés szerint felhasznalt 6sszeg megfelelt a Kbt. 141. § (2) bekezdése szerinti a 4. szdmu
szerz6désmodositassal szabalyszeriien megemelt 549.500.000,- Ft-os keretdsszegnek.

Az ajanlatkérd és a kérelmezett a 6. és 7. szamu szerzédésmodositas idtartama alatt, azaz
2020. februar 29. és 2020. marcius 30. napja kozott tovabbi 22.533.992,- Ft 6sszegli teljesitést
igazolt le és fizetett meg, amely 17.693.613,- Ft-tal meghaladta a szerz6dés keretosszegét.

Ezen megjeldlt 6sszeg vonatkozasdban az ajanlatkérd egyértelmiien jogellenesen melldzte a

kozbeszerzési eljarast, megsértve ezzel a Kbt. 4. § (1) bekezdését.




27. A Dontébizottsag 2020. majus 13-an a D.158/05/2020. szamu végzésével a jogorvoslati
eljarast kiterjesztette a 2019. augusztus 16. napjan (4. sz. modositas), valamint 2019. december
20. napjan (5. sz. modositas) tortént szerz6désmodositas vizsgalatara.

A Dontobizottsag dontése és annak indokai:

28. A DontObizottsagnak a beszerz6 jogorvoslati kérelme alapjan azt kellett megvizsgalnia,
hogy az ajanlatkérd altal lefolytatott kozbeszerzési eljaras eredményeként 2017. marcius 22.
napjan kotott szolgaltatasi keretszerz0dés modositasanak feltételei fennalltak-e 2019. augusztus
16. napjan, 2019. december 20. napjan, 2020. februar 28. napjan, valamint 2020. marcius 9.
napjan.

29. A Dontdbizottsag az alabbi jogszabalyi rendelkezések alapjan folytatta le a vizsgalatat.

A Kbt. 2. § (8) bekezdése értelmében a kdzbeszerzési eljaras alapjan megkotott szerzodésekre
az e torvényben foglalt eltérésekkel a Polgari Torvénykonyvrdl szolod 2013. évi V. térvény (a
tovabbiakban: Ptk.) rendelkezéseit kell alkalmazni.

A Kbt. 141. § értelmében:

(1) Ezen alcim rendelkezéseit alkalmazni kell a szerz6dés felek - vagy az erre jogosult
valamelyik fél - altali modositasara, valamint a felek jogviszonyanak a szerzédésben foglalt
rendelkezéseknek megfeleld valtozasara (a tovabbiakban egyiitt: szerzodésmodositas).

(2) A szerzddés - a (4) vagy (6) bekezdésben foglalt feltételek vizsgalata nélkiil - uj
kozbeszerzési eljaras lefolytatasa nélkiill modosithatdo, ha a moddositds eredményeként az
ellenérték novekedése - vagy tobb mddositas esetén azok nettd dsszértéke - nem éri el az alabbi
értekek egyikét sem

a) az unios értékhatart elérd értékii eredeti szerzddés esetén az unios értékhatart;

b) szolgaltatas, arubeszerzés ¢és épitési vagy szolgaltatasi koncesszid esetén az eredeti
szerz6dés értekének 10%-at, épitési beruhdzas esetén az eredeti szerzddéses érték 15%-at;
valamint a modositds nem valtoztatja meg a szerzddés altalanos jellegét és illeszkedik az
eredeti szerzddés jellegéhez.

(3) A (2) bekezdést arra a szerz6désmodositasra lehet alkalmazni, amely a szerz6dés értékének
valtozasaval jar, a szerzOdéses jogviszony tobb elemét érintd moddositds esetén a modositas
azon elemeire, amelyek az érték valtozasaval 6sszefiiggenek. Nem alkalmazhato a (2) bekezdés
a szerzOdésmodositasra akkor, ha a szerzddéskotést megel6zd kozbeszerzési eljarast az
ajanlatkérd olyan szabalyok szerint inditotta meg, amelyek nem lettek volna jogszeriien
alkalmazhatoak, ha az ajanlatkéré az eljaras becsiilt értékét a szerz6désmodositast kovetd
értékét figyelembe véve hatarozta volna meg.

(4) A (2) bekezdésben szabalyozott esetek mellett a szerzddés - a (6) bekezdésben foglalt
feltételek vizsgalata nélkiil - () kozbeszerzési eljaras lefolytatasa nélkiil modosithatod, illetve
modosulhat az alabbiak koziil barmely esetben:

a) ha a szerz6dés minden ajanlattevd szamara eldre megismerheté modon, egyértelmiien rogziti
a szerzOdés meghatirozott tartalmi elemei késdbbi valtozasanak (ideértve az opcid
gyakorlasanak) pontos feltételeit €s tartalmat. Az ilyen szerzddéses feltételek azonban nem
rendelkezhetnek olyan mddositdsokrol, amelyek megvaltoztatndk a szerzédés Aaltalanos
jellegét;

b) az eredeti szerz6dd féltdl tovabbi épitési munkdk, szolgaltatas vagy aruk beszerzése
sziikséges, amelyek nem szerepeltek az eredeti szerzdédésben, amennyiben a szerzddo fél
személyének valtozasa



ba) nem megvalosithatd gazdasagi vagy miiszaki okbol, kiilondsen az eredeti szerzédéssel
beszerzett, meglévd berendezésekkel, szolgaltatdsokkal vagy Iétesitményekkel vald
felcserélhet0ség vagy egyiittmiikodés miatt; és

bb) az ajanlatkérd szamara jelentds hatrannyal vagy a koltségek megsokszorozddasaval jarna.
Az ellenérték novekedése - vagy tobb modositas esetén azok egylittes nettd értéke - azonban
nem haladhatja meg az eredeti szerzodés értékének 50%-at;

c) a kovetkezo feltételek egyiittes teljesiilése esetén:

ca) a modositast olyan koriilmények tették sziikségessé, amelyeket az ajanlatkérd kelld
gondossaggal eljarva nem lathatott eldre;

cb) a mddositas nem valtoztatja meg a szerz0dés altalanos jellegét;

cc) az ellenérték novekedése nem haladja meg az eredeti szerzddés értékének 50%-at. Ha
egymast kovetden tobb olyan moddositasra keriil sor, amelyek a ca) alpont szerinti tobb,
egymassal nem Osszefiiggd koriilmény miatt meriiltek fel, ez a korlatozds az egyes
modositasok nettd értékére alkalmazand6. Az egymast kdvetd modositasok nem célozhatjak e
rendelkezés megkertilését.

(5) A (2) bekezdésben és a (4) bekezdés b) és c) pontjaban az eredeti szerz0dés értékeként az
aktualis, indexalt szerzddéses ellenszolgéltatast lehet figyelembe venni, ha a szerzddés a (4)
bekezdés a) pontjanak megfelelden az ellenszolgaltatas indexaladsara vonatkozo rendelkezést
tartalmaz. Epitési és szolgaltatasi koncesszio esetében, ha a szerzédés nem tartalmaz indexalasi
rendelkezést, az aktualizalt értéket a K&zponti Statisztikai Hivatal altal kozzétett éves atlagos
inflacios érték figyelembevételével lehet kiszdmolni.

(6) A (2) és (4) bekezdésben szabalyozott eseteken kiviil, a szerz6dés uj kozbeszerzési eljaras
lefolytatasa nélkiil akkor mddosithatd, ha a modositds nem 1ényeges. A szerzédés modositasa
Iényeges, ha az eredeti szerzédéses feltételektdl 1ényegesen eltérd érdemi feltételeket hataroz
meg. A modositast mindig 1ényegesnek kell tekinteni, ha

a) olyan feltételeket hatdroz meg, amelyek ha szerepeltek volna a szerzédéskotést megel6zo
kozbeszerzési eljarasban, az eredetileg részt vett ajanlattevokon (részvételre jelentkezdkon)
kiviil mas ajanlattevok (részvételre jelentkezOk) részvételét vagy a nyertes ajanlat helyett masik
ajanlat nyertességét lehetdvé tették volna;

b) a modositas a szerzddés gazdasagi egyensulyat a nyertes ajanlattevd javara valtoztatja meg;
vagy

¢) a modositas a szerzddés targyat az eredeti szerzédésben foglalt ajanlattevoi kotelezettséghez
képest jelentds 1) elemre terjeszti ki.

(7) A (4) bekezdés a) pontja szerinti eset kivételével az ajanlatkérd koteles a szerzddés
modositasarol a kiilon jogszabalyban meghatarozott minta szerinti tartalommal hirdetményt
kozzétenni.

(8) A szerzddés az e §-ban foglalt eseteken kiviil csak ) kozbeszerzési eljaras eredményeként
modosithatd. Amennyiben a szerz6dés modositdsara kozbeszerzési eljards jogtalan
melldzésével keriil sor, a modositas a 137. § (1) bekezdés a) pontja alapjan semmis.

30. A tényallasban foglaltak szerint az ajanlatkéré a 2016. augusztus 5. napjan feladott
hirdetménnyel meginditott kézbeszerzési eljarast folytatott le a fenti targyban, amelynek
eredményeként 2017. marcius 22. napjan keretszerzodést kotott a 6x6 ~ Taxi  Kozlekedési
Szolgéltatd és Kereskedelmi Kft.-vel, mint nyertes ajanlattevovel. A szerzdédés targya
személyszallitas legfeljebb netté 500 millidé Ft keretosszeg erejéig. A szerzddést 24 hodnapra
kotottek a felek, amely idOtartam legfeljebb egy alkalommal, legfeljebb 6 honapra
meghosszabbithatd. Az ajanlatkérd egyoldali nyilatkozatdval 2019. madrcius 18. napjan
modositotta a szerzddést akként, hogy a szerzddés iddbeli hatalyat meghosszabbitotta 2019.
augusztus 21. napjaig.
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31. A Kbt. 141. § (1) bekezdése szerint kizardlag a Kbt. Szerzé6désmodositas alcime alatt
rogzitettek szerint modosithat6 a kozbeszerzési eljaras eredményeként kotott szerzodés.

32. A Kbt. 141. § (6) bekezdés b) pontja értelmében 1ényegesnek kell tekinteni a szerzédésben
foglaltak minden olyan modositasat, amelynek eredményeként a nyertes ajanlattevd javara
valtozik meg a szerz0dés gazdasagi egyensulya.

33. A jogorvoslati eljaras vizsgalata korébe vont, 2019. augusztus 16. napjan tortént
szerzO0désmodositas sordn a felek a szerzddés iddtartamat meghosszabbitottak 2019. december
21. napjaig, illetve az azonos targyban lefolytatand6 j kdzbeszerzési eljaras eredményeként
kotott szerzodés hatalybalépésének napjaig tartd hatarozott idOtartamra és egyuttal a
keretosszeget legfeljebb nettd 549.500.000.-Ft-ban hataroztak meg.

34. A Kozbeszerzési Hatosag Elnokének tajékoztatdja a 2019. januar 1-jétdl irdnyadd
kozbeszerzési értékhatarokrol (2019. januér 14.) 1.1 pontja szerint a vonatkozé értékhatarok a
kovetkezok:

35. A Dontobizottsag allaspontja szerint a Kbt. 141. § (2) bekezdés a) és b) pontja nem
teljesiilt a szerz6désmodositas soran, a szerz6dés értékének megvaltoztatasa ugyan nem érte el
az uniés értékhatart és nem haladta meg a kozbeszerzési eljaras eredményeként kotott
szerzddés értékének 10 %-at, azonban megvaltoztatta a modositas a szerzodés altalanos jellegét
¢s nem illeszkedik az eredeti szerzédés jellegéhez.

36. Az ajanlatkérd és a nyertes ajanlattevoként szerz6dd kérelmezett keretszerzédést kotottek
azzal a kitétellel, hogy a szerz8dést 24 honap hatarozott id6tartamra hozzak létre, de legfeljebb
a keretdosszeg kimeriilés€ig tartd hatarozott iddtartamra, ,,amelyik esemény hamarabb
bekovetkezik”. Azt is rogzitették a felek, hogy amennyiben a keretosszeg nem meriil ki a
szerzOdés iddtartama alatt, gy az ajanlatkérd egyoldalu nyilatkozataval, egy alkalommal,
legfeljebb 6 honap id6tartamra meghosszabbithatja a szerz6dés idétartamat.

37. AKbt. 141. § (2) bekezdés b) pontja lehetdvé teszi a szerzodés ellenértékének felemelését,
azonban erre csak abban az esetben van jogszerlien lehetdsége a feleknek a Kbt. értelmében,
amennyiben a modositds nem valtoztatja meg a szerz6dés altalanos jellegét. A keretszerzédés
altalanos jellegébdl, tovabba a felek szerzédésben rogiztett megallapodasabol kovetkezik, hogy
a felek eredeti szandéka szerint a keretdsszeg kimeriiléséig hoztak létre a szerzOdést. Az
ajanlatkérd egyoldalu nyilatkozataval korabban mar meghosszabbitott idOtartam alatt sem
meriilt ki az eredeti keretosszeg, ennek ellenére a felek felemelték az alapszerzédésben
rogzitett keretosszeget.

38. A Dontobizottsag allaspontja szerint ezzel nem valdosult meg a Kbt. 141. § (2) bekezdés b)
pontjanak azon fordulata, hogy a mddositds nem valtoztatja meg a szerz6dés altalanos jellegét
¢s illeszkedik az eredeti szerzddés jellegéhez.

39. A Dontdbizottsag rogziti azt is, hogy a hatarozott idejii szerzédés idobeli hatalyanak
meghosszabbitdsa olyan moédositasnak mindsiil, amely a nyertes ajanlattevéként szerz6do fél
szamara gazdasagi elonyt jelent, mivel a meghosszabbitott idétartam nem volt része az eredeti
kozbeszerzési eljarasnak.

40. A Dontdbizottsag megallapitotta, hogy a szerzddésmodositas jogalapjaként megjeldlt Kbt.
141. § (6) bekezdés b) pontja nem allt fenn, az ajanlatkérd jogsértd modon valtoztatta meg a
szerzOdés teljesitésének hataridejét.
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41. A felek 2020. december 20. napjan, 2020. februar 28. napjan, valamint 2020. marcius 9.
napjan ismét modositottdk a Kbt. 141. § (6) bekezdésére hivatkozva szerzodés teljesitési
hataridejét.

A Polgari Torvénykonyvrdl (a tovabbiakban: Ptk.) szolo 2013. évi V. térvény 6:116. § szerint:
(2) Ha a felek a szerzddés hatalyanak megsziintét bizonytalan jovObeli eseménytdl tették
fliggdvé, a feltétel bekovetkeztével a szerzddés hatalyat veszti.

(3) A feltételre vonatkozé szabalyokat megfeleléen alkalmazni kell arra az esetre is, ha a felek
a szerz6dés hatalyanak bealltat vagy megsziintét valamely idéponthoz kototték.

42. A Kbt. 141. § éaltal szabalyozott szerz6désmodositds esetkorei kizardlag a szerzddés
idobeli hatalyanak fennallasa alatt alkalmazhatéak jogszeriien, hatalyat vesztett szerzodés
joghatalyosan nem modosithato.

43. Az ajanlatkéré és a kérelmezett kozott 2017. marcius 22. napjan kotott szolgdltatasi
keretszerzddés iddtartama a Ptk. rendelkezései szerint 2019. augusztus 21. napjan letelt. Ezt
kovetéen a targyi szerzodést a felek jogszerlien nem modosithattdk a Kbt. rendelkezései
szerint.

44. A Dontébizottsag erre tekintettel megallapitotta, hogy az ajanlatkéré a Kbt. 141. § (6)
bekezdésének megsértésével modositotta a targyi szerzddést 2020. december 20. napjan, 2020.
februar 28. napjan, valamint 2020. marcius 9. napjan.

A Kbt. 141. § (8) bekezdése kimondja, hogy amennyiben a szerz6dés modositasara
kozbeszerzési eljaras jogtalan mellézésével keriil sor, a modositas a 137. § (1) bekezdés a)
pontja alapjan semmis.

A Dontdbizottsag a kozbeszerzési eljaras jogtalan melldzése tekintetében az alabbiakat rogziti.

A Kbt. 4. § alapjan:

(1) A 15. § (1) bekezdése szerinti értékhatarokat eléré értékii kozbeszerzési szerz6dés, illetve
épitési vagy szolgéltatasi koncesszid megkotése érdekében az 5-7. §-ban ajanlatkérdként
meghatdrozott szervezetek az e torvény szerinti kozbeszerzési vagy koncesszids beszerzési
eljarast kotelesek lefolytatni.

(2) A kozbeszerzési szerzddés megkotésére kozbeszerzési eljarast, épitési vagy szolgaltatdsi
koncesszio megkotésére koncesszios beszerzési eljarast kell lefolytatni.

45. A kozbeszerzési eljaras lefolytatasa kotelez6 abban esetben, ha a Kbt.-ben rogzitett alabbi
négy konjunktiv feltétel megvalosul: 1. az ajanlatkéré a Kbt. 5-7. § szerinti ajanlatkérd
szervezet, 2. az adott beszerzés targya a Kbt. targyi hatalya ala tartozik, 3. az adott beszerzés
érteke - a Kbt. egybeszamitasra vonatkozo6 szabdlyai figyelembevételével - legalabb a nemzeti
kozbeszerzési értékhatart eléri vagy meghaladja, 4. az ajanlatkéré és a kérelmezett kozott
1étrejott szerz6dés visszterhes szerzédésnek mindsiil.

46. A Dontobizottsdg a fentiek szerint vizsgalta, hogy a kozbeszerzési eljaras kotelezd
lefolytatasa feltételeinek mindegyike megvaldsult-e a targyi beszerzés kapcsan.

A Kbt. 5. § (1) bekezdés értelmében e torvény alapjan kozbeszerzési eljaras lefolytatasara
kotelezettek:

e) az a jogképes szervezet, amelyet nem ipari vagy kereskedelmi jellegli, kifejezetten
kozérdeki tevékenység folytatasa céljabol hoznak 1étre, vagy amely barmilyen mértékben ilyen
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tevékenységet lat el, feltéve, hogy e szervezet felett az a)-e) pontban meghatarozott egy vagy
tobb szervezet, az Orszaggyiilés vagy a Kormany kozvetleniil vagy kozvetetten meghatarozé
befolyast képes gyakorolni vagy miikddését tobbségi részben egy vagy tobb ilyen szervezet
(testiilet) finanszirozza.

47. A Dontébizottsdg a rendelkezésére allo iratok, az ajanlatkérdi nyilvantartds, valamint a
vonatkoz6 jogszabalyi rendelkezések vizsgalata alapjan megallapitotta, hogy az elsé feltétel
teljesiilt, mivel a kérelmez6 a Kbt. 5. § (1) bekezdés e) pontja szerinti ajanlatkéronek mindsiil,
tehat a Kbt. személyi hatéalya ala tartozik.

A Kbt. 3. §-a szerint e térvény alkalmazasaban

24. kozbeszerzési szerzOdés: e torvény szerinti ajanlatkéré altal, irdsban megkotott,
arubeszerzésre, szolgaltatds megrendelésre vagy ¢€pitési beruhazasra iranyuld visszterhes
szerzodeés.

48. A Dontobizottsag masodik feltételként azt vizsgalta, hogy a beszerzés vonatkozasaban a
visszterhesség feltétele fennallt-e. A DontObizottsag megallapitotta, hogy az ajanlatkérd és a
kérelmezett kozott a targyi szolgaltatas tekintetében 67.193.613.-Ft ellenérték vonatkozéasaban
nem allt fenn a felek kozott a kozbeszerzési szerzddés jogalapja.

A Dontobizottsag a fentiek alapjan megéallapitotta, hogy a targyi szolgaltatas igénybevétele
visszterhes jogviszonynak mindsiil.

A Kbt. 8. § értelmében:

(1) Kozbeszerzésnek mindsiil a kozbeszerzési szerzodés, valamint az épitési vagy szolgaltatasi
koncesszid e torvény szerinti megkotése. A kozbeszerzési szerz0dés targya arubeszerzeés,
¢épitési beruhdzas vagy szolgaltatas megrendelése lehet.

(4) A szolgaltatds megrendelése - arubeszerzésnek és épitési beruhazasnak nem mindsiild -
olyan beszerzés, amelynek targya kiilonosen valamely tevékenység megrendelése az
ajanlatkérd részérol.

49. A Dontdbizottsag harmadik feltételként azt vizsgalta, hogy a beszerzés targya beletartozik-
e a koOzbeszerzési targyak valamelyikébe és megallapitotta, hogy az ajanlatkérének a
jogorvoslati kérelemben megjelolt beszerzésének targya (fuvarszervezési szolgaltatas) a Kbt. 8.
§ (1) és (4) bekezdése szerinti szolgaltatds megrendelésnek mindsiilt és a Kbt. targyi hatalya
ala tartozik.

A Kbt. 15. § értelmében:

(1) A kozbeszerzeési €s koncesszios beszerzési eljarasok értekhatara:

a) eurdpai unids jogi aktusban meghatdrozott kozbeszerzési és koncesszids beszerzési
értekhatarok (a tovabbiakban: unids értékhatarok);

b) a kozponti koltségvetésrdl szolo torvényben meghatarozott kdzbeszerzési és koncesszids
beszerzési értékhatarok (a tovabbiakban: nemzeti értékhatarok).

(2) Az unios értékhatarokat idészakonként az Eurdpai Bizottsag allapitja meg és teszi kozz¢é az
Europai Unié Hivatalos Lapjaban.

(3) Az egyes beszerzési targyak esetében alkalmazandd nemzeti értékhatarokat a kozponti
koltségvetésrdl szolo torvényben évente kell meghatarozni.

(5) A Kozbeszerzési Hatosag az egyes beszerzési targyak esetében alkalmazand6 unids
értekhatarokat, valamint nemzeti értékhatarokat, valamint a 19. § (4) bekezdés a) pontjaban
meghatdrozott értékhatdrokat minden év elején kozzéteszi honlapjan. Ennek sordn az unids
értékhatarok, valamint a 19. § (4) bekezdés a) pontjaban meghatarozott értékhatarok forintban
meghatdrozott Osszegét az Eurdpai Bizottsagnak az unids értékhatirok nemzeti valutakban
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meghatarozott 0Osszegére vonatkozo, az FEuropai Unié Hivatalos Lapjaban kozzétett
kozleményének megfelelden kell feltiintetni.

A Kbt. 19. § (1) Tilos a becsiilt érték meghatdrozasanak modszerét e torvény megkeriilése
céljaval megvalasztani.

(2) Tilos a kdzbeszerzést oly modon részekre bontani, amely e torvény vagy e torvény szerinti
uniés értékhatart elérd vagy meghaladd becsiilt értékii beszerzésekre vonatkozd szabalyai
alkalmazasanak megkeriilésére vezet.

(3) Ha egy ¢épitési beruhazas vagy ugyanazon kozvetlen cél megvalositasara iranyulo
szolgaltataismegrendelés, illetve azonos vagy hasonld felhasznalasra szant aruk beszerzése
részekre bontva, tobb szerzddés utjan valosul meg, a kozbeszerzés becsiilt értékének
meghatarozdsdhoz az Osszes rész értékét figyelembe kell venni. Szolgaltatas megrendelése
esetében az ugyanazon kozvetlen célra iranyultsdg vizsgalatakor az egyes szolgaltatasok
miszaki és gazdasagi funkcionalis egységét kell alapul venni.

A Kbt. 5. §-a szerinti egyéb ajanlatkéré esetében, valamint a Kbt. 5. § (1) bekezdés a)-b)
pontjdban meghatarozott ajanlatkérdk esetében, ha védelem terén a beszerzendd aru a Kbt. 2.
mellékletében (2014/24/EU iranyelv III. mellékletében) nem szerepel, 221 000 euro, azaz 68
655 860 forint.

A Magyarorszag 2019. évi kozponti koltségvetésérdl szold 2018. évi L. térvény 72. § (1)
bekezdés d) pontja szerint 2019. januar 1. és 2019. december 31. kozott a szolgaltatds
megrendelésre vonatkozd nemzeti kdzbeszerzési értékhatar 15 millio forint.

50. Az ajanlatkérd részérdl a keretszerzddés kimeriilésétdl kezdddden 2020. aprilis 1. napjaig
kifizetésre keriilt 67.193.613.-Ft ellenérték onmagaban is eléri a nemzeti értékhatart, azonban a
Kbt. 19. § rendelkezéseit is figyelembe véve, az ajanlatkéronek a 2019. szeptember 19. napjan
azonos beszerzési targyban a Kbt. Masodik része szerinti, az unids eljarasi rend alapjan
lefolytatott, 500 millio Ft becsiilt értékii kdzbeszerzési eljarasnak értékét is figyelembe véve
megallapithato, hogy a beszerzés értéke elérte az unios értékhatart.

51. A Dontébizottsag megallapitotta, hogy a beszerzé elmulasztotta a Kbt. 4. § (1)
bekezdésének megfelelden kozbeszerzési eljaras lefolytatdsat a tényallasban rogzitett
kifizetések elott.

A Dontdbizottsag a Kbt. 165. § (2) bekezdés c¢) pontja alapjan megallapitotta a jogsértés
megtorténtét és a Kbt. 165. § (6) bekezdés a) pontja szerinti jogkdvetkezményt alkalmazta,
birsagot szabott Ki.

A Kbt. 165. § (7) bekezdése alapjan a (6) bekezdésben meghatarozott birsag osszege - a (11)
bekezdésben foglaltak figyelembevételével - a kdzbeszerzési eljaras becsiilt értékének, illetve
részajanlattétel esetén a jogorvoslattal érintett rész értékének, a kdzbeszerzési eljards jogtalan
melldzése esetén a szerzddés értékének legfeljebb 15%-a.

A Kbt. 165. § (11) bekezdése értelmében a Dontdbizottsdig a birsag Osszegének
megallapitdsdban az eset 6sszes koriilményét — igy kiilondsen a jogsértés sulyat, a kozbeszerzés
targyat és értékét, a jogsértésnek a kozbeszerzési eljarast lezardé dontésre gyakorolt befolyasat,
a Kbt.-be {itk6z6 magatartas ismételt tantsitasat, a jogsértének az eljarast segité egylittmiikodo
magatartdsat, a jogsértés megtorténte és a jogorvoslati eljards meginditasa kozott eltelt hosszu
idétartamot, tamogatasbol megvalosult beszerzés esetén azt a koriilményt, ha a jogsértéshez
mas szerv eljardsdban a tamogatas visszafizetésére vonatkozd szankcid kapcsolodhat —
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figyelembe veszi. A birsag 0sszegének megallapitasakor figyelembe kell venni azt is, ha a
jogsértés nyilvanvaloan szandékos volt.

52. A Dontdbizottsdg a birsag kiszabasat nem mérlegelhette, a Kbt. kdtelezden rendeli azt
alkalmazni.

A Dontdbizottsag a birsag mértékének megallapitasa soran figyelembe vette a korabbi
szerzOdés hatalyat kovetd kifizetések értékét (67.193.613.-Ft), valamint azt, hogy az
ajanlatkérével szemben kordbban jogsértés megallapitasara nem kertilt sor. Figyelembe vette a
Dontébizottsag azt is, hogy a jogsértés nem reparalhatd, mindemellett az ajanlatkérd
egylittmiik6dé magatartasara is tekintettel volt, mivel sajat maga észlelte a jogsértést és fordult
a Dontdébizottsaghoz.

E szempontokat 0Osszességében mérlegelve a Dontébizottsdg a rendelkezd részben
megallapitott 6sszegli birsagot tartotta indokoltnak.

A Kbt. 145. § (3a) bekezdése szerint a DontObizottsag hataskorébe tartozik a Kbt. 137. § (1)
bekezdése szerinti jogsértés alapjan a szerzodés semmisségének megallapitasa, valamint a Kbt.
137. § (3) bekezdésben foglalt koriilmények alapjan annak megallapitasa, ha a Kbt. 137. § (1)
bekezdése szerinti jogsértéssel érintett szerz6dés nem semmis. A Dontébizottsdg hataskorébe
tartozik tovabba annak megallapitasa is, hogy a Kbt. 137. § (1) bekezdésében meghatarozott
jogsértés miatt semmis szerzodés esetén a szerzddés érvénytelensége jogkovetkezményei
alkalmazasa korében az eredeti allapot helyreallithato-e.

A Kbt. 165. § (2) bekezdésének g) és h) pontjai szerint a Dontdbizottsdg hatarozatdban

g) hivatalbol megallapitja a Kbt. 137. § (1) bekezdésében meghatarozott jogsértés esetén a
szerzddés semmisségét vagy a Kbt. 137. § (3) bekezdésében foglalt feltételek fennallasa esetén
azt, hogy az érintett szerz86dés nem semmis;

h) megallapitja, hogy a Kbt. 137. § (1) bekezdésében meghatarozott jogsértés miatt semmis
szerzOdés esetén az érvénytelenség jogkdvetkezményei alkalmazasa korében az eredeti allapot
helyreallithaté-e.

A Kbt. 137. § (1) bekezdés a) pontja alapjan semmis a szerzddés, ha azt a kozbeszerzési eljaras
jogtalan mellézésével kototték meg.

A Kbt. 137. § (2) bekezdése szerint a Kbt. 137. § (1) bekezdéstdl eltéréen a szerz6dés nem
semmis, ha az ajanlatkéré azért nem folytatott le hirdetmény kozzétételével induld
kozbeszerzési eljarast vagy kotott kozbeszerzési eljaras mellézésével megallapodast [9-14. §,
111. §], mert ugy itélte meg, hogy a hirdetmény nélkiil induldé kozbeszerzési eljaras
alkalmazaséaval vagy a kozbeszerzési eljaras melldzésével torténd szerzddéskotésre e torvény
szerint lehetdsége volt, szerzddéskotési szandékarol kiilon jogszabalyban meghatarozott minta
szerinti hirdetményt tett kozzé, valamint a szerz6dést nem kototte meg a hirdetmény
kozzétételét kdvetd naptol szamitott tizedik napon beliil.

A Kbt. 137. § (3) bekezdése szerint a Kbt. 137. § (1) bekezdéstdl eltéréen a szerzdédés nem
semmis, ha kiemelkedden fontos kozérdek fiizodik a szerz6dés teljesitéséhez. A szerzddéshez
kozvetleniil kapcsolodd gazdasagi érdek (igy kiilondsen a késedelmes teljesitésbol, az uj
kozbeszerzési eljaras lefolytatdsabol, a szerz6dd fél esetleges valtozasabol vagy az
érvénytelenségbdl kovetkezd kotelezettségekbdl eredd koltség) nem tekinthetd kiemelkedden
fontos kozérdeknek, a szerzddés érvényességeéhez fiiz0dd tovabbi gazdasagi érdekek pedig
kizarolag akkor, ha a szerzddés érvénytelensége aranytalan kovetkezményekkel jarna.
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53. A Dontébizottsag a Kbt. 165. § (2) bekezdés g) pontjara tekintettel a Kbt. 137. § (1)
bekezdése alapjan megallapitotta, hogy a fentiek alapjan I1étrejott szerzédésmodositas
semmisségét, tekintettel arra, hogy a szerz6désmodositast kozbeszerzési eljaras jogtalan
mellézésével kototték meg. A Dontdbizottsdig megvizsgalta a Kbt. 137. § (2) és (3)
bekezdésében foglalt rendelkezéseket és megallapitotta, hogy az ott rogzitett feltételek nem
allnak fenn. Az ajanlatkérdé nem tett kdzz¢ a szerzddéskotési szandékardl hirdetményt és nem
igazolt olyan koriilményt, mely szerint kiemelkedéen fontos kézérdek fiiz6dik a szerzédés
teljesitéséhez vagy a szerz0dés érvénytelensége aranytalan kovetkezményekkel jarna.

54. A Dontdbizottsag allaspontja szerint a beszerzd altal igénybe vett szolgaltatas sziikséges az
ajanlatkéré feladata ellatisdhoz, amely ugyan kozérdek(i, de nem allapithatdé meg annak a
kiemelkedden kozérdekii jellege. A DontObizottsag alldspontja szerint nem allnak fenn a
szerz0dés érvényességéhez fiiz0d6 tovabbi gazdasagi érdekek sem, mivel a szerzodés
érvénytelensége nem jar aranytalan kovetkezményekkel. Az ajanlatkérének a szabalyos
kozbeszerzési eljards lefolytatasa, illetve az érvénytelen szerz6désbodl eredd koltségei nem
tekinthetOk aranytalan kovetkezménynek.

55. A tovabbiakban a DontObizottsag a Kbt. 165. § (2) bekezdés h) pontjara tekintettel azt
vizsgalta, hogy az érvénytelenség jogkdvetkezményei alkalmazéasa korében az eredeti allapot
helyreéllithato-e.

56. A Dontoébizottsag az allaspontja kialakitasanal tekintettel volt az 1/2010. (VI. 28.) PK
véleményre, mely szerint az eredeti allapot helyreallitdsa csak természetben torténhet. Nem
mindsiil az eredeti allapot helyreallitdsanak az, ha valamelyik fél a kapott dologszolgaltatast
csak annak pénzbeli egyenértéke megfizetésével tudna visszaszolgaltatni.

57. A Dontdbizottsdg fentiek alapjan, az érvénytelenség jogkdvetkezményei alkalmazésa
korében megallapitotta, hogy az eredeti allapot nem allithato helyre.

A Kbt. 165. § (7b) bekezdése szerinta Kbt. 137. § (1) bekezdése szerinti jogsértés
megallapitasa esetén, ha a Dontdbizottsag megallapitja, hogy az eredeti allapot helyreallitasa a
szerz0dés érvénytelensége jogkovetkezményei alkalmazasa korében nem lesz lehetséges, a
Kbt. 165. § (6)-(7) bekezdésben foglaltakon til tovabbi birsdgot szab ki, amelynek dsszege —
az eset 0sszes koriilményét figyelembe véve — legfeljebb a szerzddés értékének 15%-a.

58. A Dontobizottsag a Kbt. 165. § (7b) bekezdése alapjan, az érvénytelenség
jogkovetkezményeként tovabbi, a rendelkezd részben megallapitott 6sszegli birsagot szabott ki
az ajanlatkérével szemben. A DontObizottsdg az eset 0sszes koriilményét figyelembe vette.
Tekintettel volt arra, hogy az igénybe vett szolgaltatas a beszerzd tevékenységéhez sziikséges
¢és azt a beszerz6 mar igénybe vette.

59. A Dontoébizottsag a Kbt. 145. § (1) bekezdése szerint alkalmazand6, az Aaltalanos
kozigazgatasi rendtartdsrol szolo 2016. évi CL. torvény 125. § (1) bekezdése alapjan
rendelkezett az eljarasi koltségekrol.

60. A Dontdbizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(6) bekezdésein alapul.
61. A hatarozat rendelkezése(i) kozigazgatasi perben torténd elbiralasat a Kbt. 170. §-a

biztositja. A DontObizottsag tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatarozat kozigazgatasi perben
torténd feliilvizsgalatara a kozigazgatasi perrendtartdsrol szoldo 2017. évi 1. torvény (a
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tovabbiakban: Kp.) 12. § (2) bekezdés a) pontja és a 13. § (11) bekezdése szerint a FOvarosi
TorvényszEék kizarolagosan illetékes.

A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdése alapjan kotelezd. A kereseti kérelem elektronikus
uton torténd benyujtasa az elektronikus iigyintézés ¢és a bizalmi szolgéltatasok altalanos
szabdlyairdl szo6l6 2015. évi CCXXII. torvény 9. § (1) bekezdése és a polgari perrendtartasrol
sz010 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1) bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2020. jalius 2.
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