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Az iigy iktatészama: D.323/12/2023.

A tanacs tagjai: Dr. Andriska Szilvia kozbeszerzési biztos, az eljaro tanacs elnoke, Bonifert
Zsolt kozbeszerzési biztos, Dr. Viragh Norbert kozbeszerzési biztos

A kérelmezo: Boost IT Kft.
(Budapest, Bécsi ut 95. fszt. 2.)
A kérelmezo képviseldje: Dr. Molnér Fanni Eszter iigyvéd

(Budapest, San Marco u. 11. 1/7.)

Az ajanlatkéro: Magyar Nemzeti Mizeum
(Budapest, Muzeum korat 14-16.)
Az ajanlatkéro képviselgje: Dr. Illényi Péter Tamas és Dr. Daczuk Balazs

felel6s akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsadok

A beszerzés targya, értéke: MNM  Rékéczi  Muzeum IT  fejlesztés,
eszkozbeszerzés2 - 2. rész , Multimédias
alkalmazasok, szoftverek fejlesztése”

(EKR001324392023) — 22.970.000.-Ft

A Kozbeszerzési Dontobizottsag (a tovabbiakban: Dontébizottsdg) a Kozbeszerzési Hatdsag
nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT-ot
A Dontdbizottsag a jogorvoslati kérelmet elutasitja.
A jogorvoslati eljaras soran felmeriilt koltségeiket az ligyfelek maguk viselik.
A hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a Févarosi Torvényszék elott
kozigazgatasi per indithato annak kézbesitésétol szamitott tizenot napon beliil. A keresetlevelet
a Fovarosi Torvényszékhez cimezve, de kizarolag a Dontdbizottsaghoz kell elektronikus Gton

benyujtani. A keresetlevél benyujtasanak a hatarozat végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény
hatalyosulasara nincs halaszt6 hatélya.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas
1. Az ajanlatkérd 2023. augusztus 1-jén feladott hirdetményével a kozbeszerzésekrdl szolo

2015. évi CXLIIL torvény (a tovabbiakban: Kbt.) Harmadik Része 112. § (1) bekezdés b)
pontja szerinti nyilt kozbeszerzési eljarast inditott az MNM Rakoczi Muzeum IT fejlesztés,



eszkOzbeszerzés2 targyban. Az ajanlati felhivas 2023. augusztus 3-an 15199/2023.
iktatoszamon jelent meg a Kozbeszerzési Ertesitoben.

2. Az ajanlatkérd a kozbeszerzését 3 részre bontotta, €s valamennyi részre megengedte az
ajanlattételt. A jogorvoslattal érintett 2. rész elnevezése: Multimédids alkalmazasok, szoftverek
fejlesztése. Az ajanlati felhivds jogorvoslat szempontjabol relevans részei a 2. rész
vonatkozasdban az aldbbiak:

Az ajanlati felhivas 11.2.4) pontja a kozbeszerzés mennyisége korében az alabbiakat
tartalmazta:

,»2. rész - Multimédias alkalmazasok, szoftverek fejlesztése

Nyertes Ajanlattevd feladata multimédids alkalmazasok fejlesztése szolgéltatdssal vegyes
adasvételi szerzodés keretében a szerzodés alairasatol szamitott 60 napon beliil.

A kozbeszerzés fObb mennyiségei:

Multimédia, szoftver

- Rendszertervezés: Ajanlattevo feladata a végleges szoftveres rendszerterv ¢€s eldzetes
grafikai tervek elkészitése, a kiirdsban szerepld eldzetes paraméterek, végleges szakmai
tartalmak €s dokumentumok alapjéan.

- Visual Guide fejlesztés: A fejlesztés 3 valtozatban késziil:

1. A kiallitasban elhelyezett egyedi eszkdzre optimalizalt, teljes verzio.

2. Google Playbdl letdlthetd verzid, csokkentett tartalommal.

3. Apple Storebol letdlthetd verzid, csokkentett tartalommal.

- Harcéaszat a Rakocziak idején interaktiv alkalmazas fejlesztése.

Ajanlatkéro felhivja a figyelmet a 321/2015. (X. 30.) Kr. 46. § (3) bekezdésében foglaltakra.

A szolgaltatassal 0sszefliggd részletes specifikaciot (tovabbi elvart miszaki jellemzdket) a
kozbeszerzési dokumentumok tartalmazzak.

Az ajanlati felhivas 11.2.7) pontja szerint a szerzodés idotartama 60 nap.

Az ajanlati felhivas 11.2.10) pontja az opciokra vonatkozo informaciok korében az alabbiakat
tartalmazta:

,,Opciok: igen

Opciodk leirasa: Ajanlatkérd tdjékoztatja az ajanlatteviket, hogy a felhivas 11.2.4) pontjaban
ismertetett alapmennyiségen feliil kivan opcids jogot fenntartani, az alabbi szolgaltatas
vonatkozasaban:

* Multimédia - Rékoczi birtokok interaktiv térkép alkalmazas fejlesztése

A fent meghatarozott, lehetséges opcios tételt az AK egyedi, opciés megrendelés keretében
hivja le, legfeljebb a szerzddeéskotést kdvetd 5 napon beliil (a teljesitési hataridé az opcids
tételek tekintetében megegyezik a I11.2.7) pontban feltiintetett teljesitési hataridével).”

Az ajanlati felhivas 11.2.12) pontja az Eur6pai uniés alapokra vonatkozo6 informaciok kérében
tartalmazta, hogy a kozbeszerzés eurdpai unios alapokbodl finanszirozott projekttel és/vagy
programmal kapcsolatos, €s a projekt szama vagy hivatkozasi szama: GINOP 7.1.9.-17-2018-
00028.

3. Az ajanlatkéré kozbeszerzési dokumentaciot is készitett, melynek miiszaki leirdsa az
alabbiakat is tartalmazta:

»Az ajanlati felhivas 11.2.4) pontjaban meghatarozott feladatok részletes leirasat, mindségi
kovetelményeket a jelen fejezet, illetdleg a 4. fejezet szerinti szerzddéstervezetek tartalmazzak.



A jelen kozbeszerzési eljarasra vonatkoz6 Miiszaki leirdsokat — valamennyi rész tekintetében —
az Artablazatok tartalmazzak, melyek az Elektronikus Kozbeszerzési Rendszerben (EKR), a
,Ko0zbeszerzési dokumentacié / Tovabbi kozbeszerzési dokumentumok™ meniipont alatt
talalhat6ak az alabbi fajlnévvel:

« 1. rész IT fejlesztés és  eszkozbeszerzés Arrészletezé — tablazat és  miiszaki
leirds Hardver 0724

« 2. rész IT fejlesztés és  eszkozbeszerzés Arrészletezd tablazat  és  miiszaki
leirds Multimédia 0724

« 3. rész IT fejlesztés és  eszkozbeszerzés Arrészletezd tablazat  és  miiszaki
leiras Installaci6 Grafika 0724

» installacioelhelyezés javitott cm 0601

* Megrendeldi elvarasok

» Sarospatak Rakocziak dics6 kora IT rendszerterv

* visual guide rendszerterv”’

1.  rész IT  fejlesztés  és  eszkozbeszerzés Arrészletezd — tablazat és  miiszaki
leiras Hardver 0724

arazatlan koltségvetés 9. sora a Réakdczi birtokok interaktiv térkép alkalmazas opciods tétel
vonatkozasdban az aldbbiakat tartalmazta:

,»A szett tartalma: 1 db érintdkijelz6, 1db Mini PC, 1 db fali konzol

Erintokijelzo: 32" képatlojh érintékijelz6, minimum 1920x1080 felbontis, D-SUB/DVI/HDMI
csatlakozasi lehet6ség, VESA szabvany szerinti falra szerelhetéség

Mini PC: Minimum 2 magos min. 10. generacios vagy ujabb Intel i5 processzor, 2.0 GHz-es
vagy gyorsabb magsebességgel, vagy ezzel egyenértékii, Minimum 8 GB DDR4 vagy tjabb
SO-DIMM RAM, 240GB vagy nagyobb, mozg6 alkatrész nélkiili hattértar, Minimum 4 USB
port (2.0 vagy ujabb), Minimum 1db HDMI port, MS Windows 10 Pro 64bit magyar operacios
rendszer

Fali konzol: VESA szabvany szerinti fali rogzitkonzol”

2. 1ész IT fejlesztés és  eszkozbeszerzés Arrészletezd — tablazat  és  miiszaki
leirds Multimédia 0724 éarazatlan koltségvetés a javasolt IT fejlesztés rovid leirasa korében az
alabbiakat tartalmazta:

,»4. sor Rendszertervezés: Ajéanlattevd feladata a végleges szoftveres rendszerterv és eldzetes
grafikai tervek elkészitése, a kiirasban szereplé elézetes paraméterek, végleges szakmai
tartalmak ¢és dokumentumok alapjan. A feladat magaban foglalja a hardveres eszkdzok
attekintését szoftveres megfeleltethetéség szempontjabodl, az Ajanlatkérdvel és a kiallitas
kuratoraival torténd folyamatos egyeztetést, a végleges szoftveres rendszertervhez igazitasat és
véglegesitését is. A rendszertervezést a kuratorral és a Megrendelé megbizottjaval kézosen kell
elvégezni.

5. sor Visual Guide fejlesztés: Ajanlattevd feladata Visual Guide alkalmazas fejlesztése.
A fejlesztés 3 valtozatban késziil:

1. A kiallitasban elhelyezett egyedi eszkdzre optimalizalt, teljes verzio.

2. Google Playbdl letolthetd verzio, csokkentett tartalommal.

3. Apple Storebol letdlthetd verzio, csokkentett tartalommal.
Az online webaruhazbol letolthetd verzidt a latogatok telepithetik a sajat eszkozeikre, illetve a
kiallitasi tableteken is elérheté az alkalmazas. Az alkalmazis végigvezeti a latogatdkat a
kiallitotérben, szoveges ¢és képi tobblettartalmak érhetdek el rajta, tovabba hangzo anyagként is
elérhetd a tartalom, mintegy audio guideként iizemelve. Az alkalmazas elinditdsa utdn a
latogatok kivalasztjak a nyelvet. A navigacid torténhet interaktiv térkép segitségével, valamint



lista nézetben kivalasztva az adott témat/pontot (szabadon valasztva). A lista nézetben a
rendszer jeloli a mar megnézett helyszineket. A fejlesztés tartalmaz QR olvaséval elérhetd
tartalmakat. Az egyes infopontokon interaktiv és ismerteté anyagokat jelenithetnek meg a
latogatok (szoveg, kép, videod, narracid). Az alkalmazds magyar, angol, német és szlovak
nyelvii. A hangz6 anyagot Megrendeld biztositja. A fejlesztés tartalmaz egy kviz jatékot is,
mely jatékos formaban kérdez ra a kiallitasi tartalomra. A fejlesztés magaban foglalja a teljes
alkalmazas rendszer- és grafikai tervezését, fejlesztését, a tartalomfeltoltést minden nyelvi
valtozatban és a beiizemelést.

6. sor Harcdszat a Rakocziak idején interaktiv alkalmazds: Ajanlattevd feladata a Rakocziak
harcaszatban betoltott szerepét bemutatd interaktiv alkalmazas fejlesztése. A latogato a terem
faldra rogzitett tabloba beépitett allo tajolasu érintdkijelzén ismerkedhet meg a Rakocziak
harcaszatban betoltott szerepével. Az alkalmazas els6sorban a Rakdczi-szabadsagharc jellemzo
fegyvereit, harcdszati eseményeit mutatja be. A latogato egy interaktiv jaték keretében komplett
pancélzattal és felszereléssel ismerkedhet meg, érdekességeket olvashat az egyes részekrol,
feloltoztetheti a katonat. A fejlesztés magaban foglalja a teljes alkalmazas rendszer- és grafikai
tervezését, fejlesztését, tartalomfeltdltését minden nyelvi valtozatban, valamint a betizemelést.
9. sor Opcids tétel: Rakoczi birtokok interaktiv térkép alkalmazas: Ajanlattevd feladata a
Rékoczi birtokokat bemutatd interaktiv térkép installacio fejlesztése. A latogatd a terem falara
rogzitett tabloba beépitett érintdkijelzon ismerkedhet a Rakdczi birtokokat bemutato térképpel.
Az ¢érintdkijelzén adott pontokra kattintva szoveges €s képi tartalmakat érhet el, az egyes
pontokhoz tartozd bévebb informacidk jelennek meg: teriilet nagysagok, uradalmakban 1évo
falvak szdma, varak, kastélyok, és ezekrdl fellelhetd képi abrazolasok. A fejlesztés magaban
foglalja a teljes alkalmazas rendszer- és grafikai tervezését, fejlesztését, tartalomfeltoltését
minden nyelvi valtozatban, valamint a belizemelést.

A ,,Sarospatak Rakodcziak dicsd kora IT rendszerterv.pdf” és ,,visual guide rendszerterv.pdf"”
dokumentumokban 36 oldal terjedelemben logikai és vizualis megjelenési elvarasokban,
funkcionalis elvardsokban konkretizalt rendszertervet bocsatott az ajanlatkérd az ajanlattevék
rendelkezésére. A dokumentumok részét képezte a ,,Rakdczi birtokok™ interaktiv térkép
alkalmazas leirasa is az alabbiak szerint:

Rakoczi birtokok interaktiv térkép alkalmazas

A latogatd a terem faldra rogzitett tabloba beépitett érintdkijelzon ismerkedhet a Rakoczi
birtokokat bemutatd térképpel. Az érintdkijelzoén adott pontokra kattintva szoveges €s képi
tartalmakat érhet el, az egyes pontokhoz tartozd bdvebb informéciok jelennek meg: teriilet
nagysagok, uradalmakban 1évé falvak szama, varak, kastélyok, és ezekrdl fellelhetd képi
abrazolasok.

Platform Eszkoz: 32” érintdkijelzd, MiniPC, eldre telepitett verzio.

Rendszer felépitése:

1. tematika vélaszté — opcionalis

2. Térkép informacids pontokkal

3. Informacids pont leirasa szoveges és képi tartalommal.

Minta tartalmi elemek 1.2.3.

4. Az ajanlatkérdé a beérkezd kérdésekre vonatkozodan 2023. augusztus 11-én kiegészitd
tajékoztatast kiildott az ajanlattevok részére, melyben a jogorvoslati kérelem szempontjabol
relevans kérdések és valaszok az alabbiak voltak:

2. rész:
3.kérdés: Kinek a feladata az alkalmazasok publikalasa?



Ajanlatkérd valasza: Ajanlatkérd tdjékoztatja a Tisztelt Gazdasagi Szerepldt arrdl, hogy a
muszaki leirasban foglaltak alapjan a fejlesztés magaban foglalja a teljes alkalmazés rendszer-
¢s grafikai tervezését, fejlesztését, tartalomfeltoltését minden nyelvi valtozatban, valamint a
beiizemelést, amelyre tekintettel az alkalmazasok publikédldsa Ajanlatteve feladata.

2. rész:

4.kérdés: A 60 napos hataridében a publikalas/élesités is benne van? Az alkalmazasok
ellenérzése (Apple és Google oldalarol) elhuzodhat, melyet az ajanlatkéré nem tud
befolyasolni.

Ajanlatkérd valasza: Ajanlatkérd tdjékoztatja a Tisztelt Gazdasagi Szereplét arrdl, hogy a
miuszaki leirasban foglaltak alapjan a fejlesztés magaban foglalja a teljes alkalmazas rendszer-
¢s grafikai tervezését, fejlesztését, tartalomfeltoltését minden nyelvi véltozatban, valamint a
belizemelést, amelyre tekintettel a 60 napos hataridobe a mobilalkalmazas publikalasa/¢lesitése
is bele tartozik, de az alkalmazédsok ellenérzésének elhuzddasa esetén is minimum egy
teszt(béta) verzidnak futnia kell legalabb az egyik aruhazban.

2. rész:

6.kérdés: A mobil alkalmazasok esetén a térképnek milyen funkcionalitast kell tdmogatnia?
Minddsszesen csak egy rajzolt térképre van sziikség? Kell-e esetleg szinteket kezelni? Kell-e
utvonalat tervezni egy valasztott pontig, vagy csak egy fix bejarasi utvonalat kell felrajzolni,
esetleg ez utobbit sem?

Ajanlatkérd valasza: Ajanlatkér tajékoztatja a Tisztelt Gazdasagi Szerepldt arrol, hogy az IT
rendszertervben foglaltak alapjan a mobilalkalmazasba elegendd egy statikus, rajzolt térképet
késziteni interaktiv pontokkal ellatva, az adott pontokon kiallitasi tartalmak (szoveg, kép,
video, hangzé anyag) érhetd el. Utvonal tervezésre nincs sziikség.

2. rész:

7. kérdés: A interaktiv kijelz6k miniPC-jén milyen operdcios rendszer fog futni? Ez az
informdaci6 nagyban befolyéasolja, hogy milyen technikdval és mennyi id6 alatt fejleszthetdek le
az alkalmazasok.

Ajanlatkérd valasza: Ajanlatkérd tajékoztatja a Tisztelt Gazdasagi Szerepl6t arrdl, hogy a
kozbeszerzés 1. része (Hardverek beszerzése) tartalmazza a hardver kiirasokat. Az interaktiv
kijelz0khoz az alabbi operdcios rendszer keriilt kiirdsra: Windows 10 Pro 64bit magyar
operacios rendszer.

2. rész:

8.kérdés: Az interaktiv alkalmazasoknal (csalddfa, harcaszat, birtokok) elég nehéz
megbecsiilni, hogy mekkora a feladat. Van rd mod, hogy részletesebb, pontosabb specifikaciot
kapjunk?

Ajanlatkérd valasza: Ajanlatkérd tajékoztatja a Tisztelt Gazdasagi Szereplot arrdl, hogy a jelen
kiegészitd tdjékoztatas 11. kérdésére adott valaszra is tekintettel a csaladfa alkalmazés
megvaldsitdsa nem képezi jelen eljaras targyat. A harcaszat és a birtokok tekintetében
megval6sitando fejlesztés az alabbiak szerint:

Harcaszat:

[...]

Birtokok: A torténelmi Magyarorszag térképén a Rakdczi birtokok térképes megjelenitése, 25
db ismert birtok-kozpont/ telepiilés feltiintetése.

Ezek koziil kis szoveg és kép is keriil 15 db-hoz.

Ismert birtok és telepiilés megjelenitése: Sarospatak, Borsi, Tokaj, Szerencs, Regéc, Nagysaros,
Zbor6/Makovica, Lednic, Fels6évadasz, Szikszo, Tallya, Morva, Onod, Kecskemét,




Kiralyhelmec, Ecsed, Székelyhid, Tasnad, Kraszna, Munkacs, Fogaras, Gorgény, Radnot,
Kovar.

Szoveg és kép is keriil hozzéjuk:

Sarospatak, Borsi, Tokaj, Szerencs, Regéc, Nagysaros, Zboro-Makovica, Lednic, Felsdvadasz,
Onod, Ecsed, Mun-kécs, Fogaras, Radnot, Kovar.

2. 1ész:

9. kérdés: Az interaktiv alkalmazasok esetén tartalomkezel6-rendszert is fejleszteni kell vagy az
alkalmazasba kell égetni minden informdaciét, melyek a késdbbiekben csak fejlesztéssel
modosithatoak?

Ajanlatkérd valasza: Ajanlatkérd tajékoztatja a Tisztelt Gazdasagi Szerepldt arrdl, hogy az
Rakoczi birtokok interaktiv térkép és Harcaszat a Rékocziak idején interaktiv alkalmazasok
esetében az Ajanlatkérd altal biztositott végleges tartalmak keriilnek feltoltésre, a teljesitést
kovetden modositdsra nem keriil sor az alkalmazasban, igy szerkesztd / admin feliilet az
alkalmazashoz nem sziikséges.

2. rész:

10. kérdés: A Megrendeld biztositja azon szoveges, képes és egyéb tartalmakat, melyeket az
alkalmazasokban kell megjeleniteni?

Ajénlatkérd valasza: Ajanlatkérd tdjékoztatja a Tisztelt Gazdasagi Szereplét arrdl, hogy a
szoveges, képes és egyéb tartalmakat Ajanlatkérd biztositja.

2. rész:

12. kérdés: A miiszaki melléklet nem ir animaciorol. Jol értjiik, hogy a grafikaknak nem kell
animalddnia?

Ajénlatkérd valasza: Ajanlatkérd tdjékoztatja a Tisztelt Gazdasagi Szereplét arrdl, hogy
Ajanlatkérd elvardsa az interaktiv alkalmazasok kapcsan, hogy a tartalom megjelenitése, a
tartalmi elemek valtasa a grafika animalodasaval torténjen.

2. rész:

14. kérdés: A Megrendeldi elvarasokban szerepel, hogy a Rakdcziak dicséd kora kidllitas
arculataba kell illeszkedniiik az 0j alkalmazasoknak is. Ez az arculat milyen formaban érhetd el
¢s milyen elemei, korlatai vannak?

Ajénlatkérd valasza: Ajanlatkérd tajékoztatja a Tisztelt Gazdasagi Szerepldt arrdl, hogy az
arculat jelenleg nem 4all rendelkezésre, mivel azt jelen kozbeszerzés 3. része (Grafika €s
installacio-kivitelezés) tartalmazza. Az 0j arculatot a var és muzeum meglévd arculataval
Osszhangban, Ajanlatkérdvel egyeztetve sziikséges megtervezni a 3. rész Ajanlattevdjének. Az
arculati kézikonyvet, mely minimalisan a kiéllitds logojat, betiitipusat, szinvilagat, diszitd
motivumait, teriild mintdit tartalmazza, szerkeszthetdé formaban kapja meg a szoftverfejlesztést
végz0 cég a 3. részi teljesitési hataridon beliil, amely a 3. részi szerzddés aldirasat kovetd 30
(harminc) nap.

S. A kérelmez6 2023. augusztus 14-¢én - a jogorvoslati kérelemmel megegyez0 tartalma —
eldzetes vitarendezési kérelmet nyujtott be.

6. Az ajanlattételi hataridd lejartaig a 2. részre négy ajanlattevd nyujtott be ajanlatot. A
bontasi jegyzOkonyvben az ajanlatkérdé az egyes részek vonatkozédsaban a rendelkezésre allo
fedezet nagysagarol az alabbiak szerint nyilatkozott:

1. rész: hardverek beszerzése 17.430.000.-Ft

2. rész: Multimédids alkalmazasok, szoftverek fejlesztése 5.780.000.-Ft

3. rész: Grafika és installacio kivitelezés 1.090.000.-Ft



7. Az ajanlatkéré a 2023. augusztus 17-én kiilldte meg az eldzetes vitarendezési
kérelemmel kapcsolatos elutasito valaszat.

8. Az ajanlatkér6 2023. szeptember 29-én elkészitette a kozbeszerzési eljaras
eredményérdl szold Osszegezést és megkiildte az ajanlattevok részére. A kozbeszerzési eljaras
2. része eredményes lett, a beérkezett négy ajanlatbol harom ajanlat érvényes lett, nyertes
ajanlattevoként a ZENIT Informatikai Kft. keriilt kihirdetésre nettd 4.725.000.-Ft-os ajénlati
arral.

A jogorvoslati kérelem

9. A kérelmezé 2023. augusztus 16-an a kozbeszerzési eljaras 2. része vonatkozasaban
jogorvoslati kérelmet nyujtott be, amelyben kettd kérelmi elemet jelolt meg. A kérelmezd
mindkét kérelmi elem esetében a jogsértések datumaként és a jogsértésrol vald tudomasszerzés
idépontjaként 2023. augusztus 1-jét, az ajanlati felhivas kozzétételének napjat jelolte meg.

10. A kérelmezd jogorvoslati jogosultsagat a Kbt. 148. § (2) bekezdésére alapozta,
tekintettel arra, hogy a kérelmez6, mint a koOzbeszerzés targyat képezé tevékenységet
tizletvitelszerlin végzé gazdasagi tarsasag, olyan egyéb érdekelt, akinek jogat vagy jogos
érdekét az e torvénybe {itk6zd tevékenység sérti vagy veszélyezteti, mivel a jogsértd
kozbeszerzési eljarasban kiirt tartalommal az ajanlatadast — mivel szakmailag nem
megvaldsithatd idOtartamot var el és nem ad pontos kalkuldciot az opcid kiszamitasara —
ellehetetlenitette szamara az ajanlatkéro.

11. A kérelmez6 az els6 kérelmi elemben hivatkozott arra, hogy az ajanlati felhivasban a 2.
rész esetében a szerzddés teljesitési hataridejeként eldirt, a szerzddés alairasatdl szamitott 60
nap jogsértd, ugyanis az szakmailag teljesithetetlen feltétel. Ezzel az elirassal az ajanlatkérd
megsértette az eljaras elokészitése vonatkozdsdban a Kbt. 28. § (1) bekezdését és a Kbt. 2. §
(1)-(2) bekezdését, ugyanis a kozbeszerzési alapelvek korében nem biztositotta a gazdasagi
szereplok szdméara a verseny tisztasadgat, atlathatosagat és nyilvanossagat tovabba az
es¢lyegyenldséget.

Elbadta, hogy kérelme eldterjesztésekor alapvetésként azzal szamolt, hogy az ajanlatkéré nem
rendelkezik sem részletes kovetelményspecifikacioval, sem pontos rendszertervvel, sem pedig
design tervvel. Az ajanlati felhivashoz csatolt miiszaki leirasban megtalalhatdo dokumentumok
(pl. rendszerterv), nem teljesitik a megfeleld kritériumokat, mivel azokbol gyakorlatilag
semmilyen funkciondlis és nem funkcionalis kdvetelmény és annak részlete nem deriil ki. A
targyi eljarasban kifejezett igényként jelenik meg a tervezési feladatok ellatdsa és a
dokumentumok elkészitése.

12. A kérelmezd hivatkozott arra, hogy az iparagi standardok, egy hasonlo fejlesztésnél
minimalisan az alabbiakban bemutatott moddszertanok szerinti 1déigény-sziikséglettel
szémolnak.

I. Waterfall (vizesés) modszertan:

T (szerz6dés aldiras napja) +10 nap interji az Osszes Megrendeld oldali szerepldvel (a kiirds
kiilon jelzi az egyeztetések sziikségességét €s fontossagat: I1. rész Multimédia EO1 tételszam)
T+20 nap igényspecikacio

T+25 nap igényspecifikacio elfogadasa

T+45 nap rendszerterv leadasa

T+55 nap rendszerterv véglegesitése (Megrendeldi visszajelzése alapjan)



T+60 nap UX/UI terv leadéasa

T+70 nap UX/UI terv véglegesitése (Megrendeldi visszajelzése alapjan)
T+100 nap Visual Guide backend funkciok testreszabasa

T+120 nap Visual Guide frontend testreszabdsa

T + 125 nap teljesértékii applikéacio backend fejlesztésének befejezése
T + 130 nap teljesértékii applikacio frontend fejlesztésének befejezése
T+135 nap UAT tesztelések elvégzése

T+145 nap Béta verzi6 kiadasa

T+150 nap Google Play és App Store feltoltés

A kérelmezd kiemelte, hogy az elsd feltoltéstdl szamitva a Google Play aruhdzban a vérhato
megjelenése az alkalmazésnak a feltoltéstdl szamitott 5-10. nap utan redlis, mig az AppStore-
ban 10-20. nap utan, amely idéatfutasra sem az ajanlatkérének, sem a nyertes ajanlattevének
nincsen rahatasa.

A fenti litemezésben a kérelmez6 az egyes feladatokat ahol lehetséges volt, minden esetben
parhuzamositotta, és a fejlesztdi (mindségbiztositasi) teszteléseket is folyamatosan végzi.

Az iitemezésnél figyelembe vette, hogy ajanlatkér6i elvaras, hogy egy teljesértékii applikacid
IS, és a Visual Guide keretrendszerben egy csokkentett tartalmu, letoltheté applikacio is
elkésziiljon.

A waterfall modszertan tekintetében a varhatd végleges, letdlthetd app megjelenése T+160-170.
napon varhato6.

13. A kérelmezd a masik fejlesztési modszertanként az Agilis megkdzelitésre hivatkozott.
Utalt arra, hogy ilyenkor a fejlesztés nem keriil szigortian felosztasra tervezés ¢és fejlesztési
idészakokra, hanem sprintek keriilnek tervezésre. A sprintek jellemzden 2 hét hosszusaguak,
igy az alabbiakban a kérelmezd is ezzel szamolt.

. Sprint: igényfelmérés és interju, illetve product blacklog megkezdése

. Sprint: product backlog pontositasa és véglegesitése

. Sprint: UI/UX tervek elkészitése és elfogadasa

. Sprint: Backend ¢és frontend vazak megkezdése

. Sprint: Backend ¢és frontend vazak folytatasa

. Sprint: Backend ¢és frontend befejezése és fejlesztések megkezdése

. és 8. Sprintek: backend és frontend fejlesztések folytatasa

. Sprint: backend ¢és frontend fejlesztések befejezése

10. sprint: inkrementumok javitasa és elfogadéasa

11. sprint: UAT tesztek elvégzése

12. Sprint: Béta verzio6 kiadasa és Google Play és AppStore feltdltések elvégzése

O N DN B Wi~

A fenti modszertan alapjan Osszesen 12 db 2 hetes sprint sziikséges a feltdltésre, amely igy
Osszesen T+180. napra teszi realissa a fenti modszertanban a fejlesztés lezaréasat.

14. A kérelmezd kifejtette, hogy az ajanlati felhivasban meghatérozott 60 napos teljesitési
hataridé stlyosan jogsértd, versenykorlatozd, lehetetlenné teszi a targyi eljardsban az
ajanlattétel lehetéségét, annak a feltételezésnek engedve csupan meg a teljesités
elvégezhetdségét, hogy kész fejlesztéssel rendelkezd ajanlattevd érkezik az ajanlattevok kozott.
Hivatkozott arra, hogy a kozbeszerzési eljaras elékészitése soran az ajanlatkérének tugy kell
meghataroznia a kozbeszerzési dokumentumokban, a szerzédésben leirtakat, hogy a kiirt
elvarasok vallalhatéak legyenek, és valds adatokon, elvarasokon alapuljanak. Az
ajanlatkérének kelld gondossaggal kell eljarnia a kdzbeszerzési eljaras eldkészitése soran és fel
kell mérnie a lehetséges kockazatokat is. A teljesitési hatarid0 meghatarozasanal vizsgalnia



kell, és megalapozott adatok alapjan kell meghataroznia azt, hogy az valdban realis legyen és
igazodjon az elvégzend6é feladat mennyiségéhez. E korben kiemelte, hogy az ajanlatkérd
kordbban azonos targyban inditott kozbeszerzési eljarasanak ajanlati felhivasa a teljesitési
hatarid6t 30 napban jeldlte meg, amelyet a kérelmezd elzetes vitarendezési kérelmét kdvetden
az ajanlatkérd visszavont. A kérelmez0 ezen korabbi elOzetes vitarendezési kérelmében is
jelezte az ajanlatkérd szamara, hogy a szakmailag aldtdmaszthatéd teljesitési hataridé T+170
nap, azonban az ajanlatkéré ezt figyelmen kiviil hagyva a kozbeszerzési eljarast ismételten
jogellenes tartalommal inditotta meg.

Mindezek alapjan kérte a DontObizottsagot, hogy a Kbt. 165. § (2) bekezdés d) pontja szerint
allapitsa meg a jogsértést és hivja fel az ajanlatkérdt a Kbt. eléirasanak megfeleld eljarasra.

15. A kérelmez6 a masodik kérelmi elemben arra hivatkozott, hogy a kozbeszerzési eljaras
2. része vonatkozdsaban megjelolt opcios feladat részletezettsége nem megfeleld. Az
ajanlatkérének a kozbeszerzés targyat és mennyiségét olyan részletességgel kell megadnia,
hogy az ajanlattevok megfeleld, szakmailag megalapozott ajanlatot legyenek képesek tenni.
Azonban ez az opciods feladat esetében az alabbiak miatt nem lehetséges:

e Nem ismertek az opcios rész esetén a miiszaki tartalom hozzavetéleges részletei sem (elvart
keretrendszerre vonatkozé hasznalat, funkcidk, sémak szama, elvart funkcionalis és nem
funkcionalis kovetelmények);

e Nem ismert a kijelzd fajtdja, mérete, az azon futd alap operacioés rendszer fajtaja és
verzidszama;

e A fenti pontok miatt, a teljesitési hatarido lehetetlen, az a fent jelzett szamitasok alapjan
szakmailag aldtamaszthatoan és realisan T+175 nap.

Mindezekre tekintettel az opcionalis feladat meghatarozasa sérti a Kbt. 2. § (1)-(2) bekezdését.

16. A kérelmezd e korben hivatkozott a Dontébizottsag D. 348/22/2019. szadmu
hatarozatara, mely szerint az arazott koltségvetést ugy kell elkésziteni, hogy annak alapjan a
szerz6dést meg lehessen kotni. Ennek alapjan az arazott koltségvetés tartalmanak annyira
konkrétnak kell lennie, hogy az alapjan az egyedileg beazonosithatd termékek egyértelmiien
szamonkérhetdek legyenek a nyertes ajanlattevOn a teljesités soran. Az éarazott koltségvetés,
azaz a miiszaki (szakmai) ajanlat oly mértékben kell, hogy konkrét tartalommal rendelkezzen,
hogy annak egy adata esetében se allhasson fenn az a lehetdség, hogy az ajanlattevé a mogotte
megajanlott tartalmat onkényesen valtoztatni tudja a birdlat lezarultat kovetden, mivel arra
kizar6lag a Kbt. szerz6désmoddositasi szabalyai szerint keriilhet sor.

Az ajanlatkéro észrevétele

17. Az ajanlatkéré 2023. szeptember 6-an benyujtott észrevételében kérte mindkét kérelmi
elem alaptalansag miatti elutasitasat.

18. Az ajanlatkéré az elsd kérelmi elemmel kapcsolatban el6adta, hogy az el6zmény
kozbeszerzési eljarasaban a kérelmez6 azonos tartalmu eldzetes vitarendezési kérelme alapjan
feliilvizsgalta a korabban megjeldlt 30 napos teljesitési hataridd megfeleldoségét, az eljarast
megindité felhivasat visszavonta, és 10j kozbeszerzési eljarast inditott. Az ajanlatkérd -
figyelemmel az el6zdleg visszavont eljarasban tett kérelmezdi észrevételre — a targyi eljaras
teljesitési hataridejét olyan mdédon hatarozta meg, hogy biztositsa a végzendd tevékenységre a
ténylegesen sziikséges idétartamot. Az ajanlatkérd arra a megallapitasra jutott, hogy létezik a
piacon a kérelmezd altal ismertetett modszereken kiviil olyan fejlesztési megoldés is, amely
alkalmazasédval a szerzddés alairasatol szamitott 60 (hatvan) nap alatt is teljesithetdk a miiszaki
leirasban meghatarozott feladatok, és a megjeldlt teljesitési hataridé mellett egyenld eséllyel
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tobb gazdasagi szerepld/ajanlattevé is képes ajanlatot tenni, azaz ki tud alakulni az ajanlatkérd
altal elvart mértéki verseny.

19. Az ajanlatkéré hangsulyozta, hogy a miszaki leiras és a szerzddéses feltételek — igy a
teljesitési 1d6 meghatarozdsakor — is koriltekintéen, a Kbt. vonatkoz6 rendelkezéseinek
figyelembevételével jart el, és nem hatdrozott meg olyan feltételeket, amelyek az
es¢lyegyenlOségre, az egyenld elbandsra a verseny tisztasdgara, az atlathatdsagra, és a
nyilvanossagra vonatkozo6 alapelvek figyelmen kiviil hagyasara engedtek volna kovetkeztetni,
vagy akadalyoztdk volna a verseny biztositdsat. Az ajanlatkéronek a kozbeszerzési eljaras
elokészitése soran arra kell torekednie, hogy valamennyi potencidlis ajanlattevé képes legyen
ajanlatot tenni — ilyennek tekintve azokat a gazdasagi szereploket, akik/amelyek az ajanlatkéroi
beszerzési igényhez illeszkedd hataridon beliil képesek teljesiteni —, de nem kell elérnie azt,
hogy az Osszes olyan gazdasagi szerepld ajanlatot tegyen, aki csak az ajanlatkérdi igényektol
nagyon eltéro feltételekkel képes a teljesitésre.

20. Az ajanlatkér6 megfeleld versenyhelyzet teremtésére iranyuld elébbi megéllapitasat
tdmasztja ald az is, hogy az ajanlattételi hatidridében a kérelmezdn kiviill més gazdasagi
szereplo(k) nem kifogasoltdk az eljarast meginditd felhivas 11.2.7) pontjaban, illetve a
szerzddéstervezetben rogzitett 60 napos teljesitési hataridot, illetve nem jelezték a Kbt. 56. §
szerinti kiegészitd tajékoztatds kérés keretében sem a hosszabb teljesitési hataridd irdnti
igényiiket. Tovabba az ajanlatok bontasat kdvetden megallapitast nyert, hogy a kérelmez6 altal
kifogasolt 2. részben tobb, 0sszesen 4 (négy) ajanlatot is benyujtottak, azaz legalabb ilyen
szdmu gazdasdgi szerepld ténylegesen képesnek érezte magat az eljarast meginditd felhivas
szerinti feltételek teljesitésére — beleértve a teljesitési hataridot is —, ezzel pedig az ajanlatkéro
allaspontja szerint kialakult a kérelmez0 4ltal hidnyolt tényleges verseny.

21. Az ajanlatkéré ramutatott arra, hogy a kérelmez6 altal bemutatott két modszertan, annak
szinte kotelezOnek tiind alkalmazidsa — barmennyire is tudomanyosan hatnak — mégis
szubjektiv, azt a latszatot kelti, hogy ezek alkalmazasatol a targyi fejlesztés vonatkozdsédban
nem lehet eltérni, azaz csak ezek mentén értelmezhetd a végzendd tevékenység-egyiittes,
mikozben az ajanlatkérd egységes egészként tekintett a teljesitendd fejlesztési feladatra, és — a
korabbi/elézmény eljarashoz képest kialakitott — allaspontja szerint az abban foglaltak
teljesithet6k 40 nap alatt, majd ezt kdvetGen a nyertes ajanlattevd rendelkezésére all a Google
Play aruhazba és az AppStore-ba valo feltdltésre és megjelentetésre 20 napja, azaz az eljarast
meginditd felhivas szerinti 60 nap a teljesitésre elegendd.

22. Az ajanlatkéré hangstlyozta, hogy a kozbeszerzési dokumentumokban a fejlesztési
tevékenységek végzése tekintetében sem a Waterfall/vizesés modszertan, sem az Agilis
modszertan alkalmazasa nem volt elvaras, az ajanlatkérd az eljarast meginditod felhivasban és a
kozbeszerzési dokumentumokban az elvart eredményeket fogalmazta meg azzal, hogy az
ajanlatkérd Dbiztositja az eredmények eléréséhez sziikséges ajanlatkéréi/megrendeldi
egylttmikodeést, a tervezett kiallitas kuratora €s az ajanlatkéré/megrendelé miiszaki szakértoi a
teljes fejlesztési folyamat alatt rendelkezésre éllnak, a kozds tervezési és jovahagyasi
folyamatok egyeztetése a megjelolt 40+20 nap alatt folyamatosan torténhet, ami kiilon
alahtizza, hogy a kérelemben jelzett elfogadasi hatariddk onmagukban 1égbdl kapottak,
onkényesen keriiltek meghatarozasra.

23. Az ajanlatkéré utalt arra is, hogy a kérelemben bemutatott Waterfall/vizesés
madszertannal, valamint az Agilis mddszertannal 0sszefliggésben az a véleménye, hogy tul
azon, hogy ezek ,,szamonkérése” az ajanlatkérén a fentiek szerint szubjektiv és onkényes, ezen
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modszertanok Osszetettségiikben és iddigénylikben is tulmutatnak a jelen kdzbeszerzési eljaras
soran teljesitendd feladatok/tevékenységek nagysagrendjén: az ott jelzett, sziikségesnek vélt
hataridok (példaul: igényspecifikdcié meghatarozasa ¢és elfogadasa: 20+5 nap; rendszerterv
leadasa és véglegesitése: 20+10 nap; Visual Guide funkcidk testreszabasa: 50 nap) a jelen
kozbeszerzési eljaras alapjan végzendod (rész)feladatok nagysagrendjére (mennyiségi mutatdira
¢és fejlesztési feladataira) figyelemmel elvégezhetéek 1-5 nap alatt, a leginkabb idéigényes
(rész)feladatok/(rész)tevékenységek vonatkozasaban 1-2 hét alatt, amennyiben a tevékenységet
megfelelden felkésziilt és tapasztalt szakember-garda végzi. Allaspontja szerint nem nagyon
Osszetett fejlesztési feladatot kell a nyertes ajanlattevonek megvaldsitania.

Mindezekre figyelemmel nem kivanja tételesen cafolni a kérelmez6 altal bemutatott
Waterfall/vizesés modszertan és/vagy az Agilis modszertan alkalmazasa esetén az egyes
feladatok/tevékenységek idoigényét, mivel az ajanlatkéré6 meglatasa szerint az egységes
feladatellatds mellett a kozbeszerzési dokumentumokban meghatarozott tevékenységek
ellatasara az eldbbiek szerinti, és az eljarast meginditd felhivasban meghatarozott 40+20
(6sszesen 60) napos teljesitési hataridé megfeleld.

24. Az ajanlatkéré hivatkozott arra, hogy szdmara a kozbeszerzési eljaras alapjan
megrendelésre keriild fejlesztési feladatok er6sen hataridéhoz kotottek, figyelemmel arra a
koriilményre, hogy jelen kozbeszerzési eljarasa olyan eurdpai unios forrasbol valosul meg,
amelynek felhasznaldsa hataridéhoz kotott. Amint az a kdzbeszerzési dokumentumokbdl is
megallapithato, a kdtendd kozbeszerzési szerz8dés fedezetét a GINOP 7.1.9.-17-2018-00028
azonositd szamu tdmogatasi szerz6dés biztositja. A tamogatasi szerzédés szerint a tamogatasi
projekt megvalositasi hatdrideje: 2023. szeptember 30. napja, a zard kifizetési igénylés
benyujtasi hatarideje pedig 2023. oktdber 30. napja. Eredményes kdzbeszerzési eljaras alapjan
az ajanlatkéré kérheti a tdmogatasi szerzOdés olyan modositasat, ahol a tamogatés
felhaszndlasanak hatarideje meghosszabbitasra keriil, de egyfeldl mar a jelenlegi felhasznalasi
hatarid6 is egy meghosszabbitott hatarid6, masfeldl pedig az ajanlatkéré informécidja szerint
egy tovabbi — biztosra egyaltalan nem vehetd — meghosszabbitas is legfeljebb 2023. november
30. napjaig szodlhat, tehat a kérelmezd altal — kordbban is javasolt — 170-175 napos teljesitési
hataridé semmiképpen nem volt véllalhaté az ajanlatkérd szamara.

25.  Mindezekre figyelemmel mar csak a tdmogatasi szerzodés/konstrukcid feltételeire is
tekintettel az ajanlatkérének olyan teljesitési hataridot kellett meghataroznia, amely mellett el tud
szdmolni a kapott tamogatas 6sszegével, akkor is, ha ezen teljesitési hatarido a verseny okszerli
szilikitésével is egylitt jar. Az ajanlatkérd a kozbeszerzési eljaras elokészitése soran azt vizsgalta,
hogy a 170-175 naposnal Iényegesen rovidebb, de a korabbi/elozmény eljarasban meghatarozott
30 napos teljesitési hataridonél — amely kétségteleniil nem szamolt a Google Play druhédzba és az
AppStore-ba valo feltdltésre és megjelentetésre sziikséges iddigénnyel — 1ényegesen hosszabb
teljesitési hataridé alatt a fejlesztési tevékenység teljesithetd-e és ki tud-e alakulni megfeleld
mértékll — legalabb 2-3 ajanlat benyujtasaval jard — verseny. Az ajanlatkérd ezen vizsgalat soran
arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a 60 napos teljesitési hataridé mellett megfelelé verseny
valosulhat meg, €s ténylegesen nem szilikséges a feladat teljesitéséhez a kérelmezd altal javasolt
kozel fél éves idétartam.

26. Az gjanlatkérd kifejtette, hogy piaci ismeretei és véleménye szerint az informatikai
fejlesztéseket végzd gazdasagi szereplok piacan rendkiviil nagy a szoras mind az ajanlati
arakban, mind a szerzddéses feltételek vallaldsa szempontjdbdl, azaz nehezen vonhato le
altalanos kovetkeztetés arra vonatkozdan, hogy az adott fejlesztési feladatokat/tevékenységeket
mely gazdasagi szerepld milyen idéraforditas mellett, milyen aron képes teljesiteni. Ebben a
piaci helyzetben egyaltalan nem ritka, hogy ugyanazt a fejlesztési eredményt tobbszords
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arkiilonbséggel és/vagy tobbszords (vagy masik oldalrol nézve toredék) iddigénnyel képes az
egyik vagy masik gazdasagi szerepld teljesiteni. Ezért sem korrekt a kérelmezd részérdl, hogy
az altala megfelelonek vélt Waterfall/vizesés modszertant és/vagy az Agilis mddszertan szerinti
teljesitést, az annak megfeleld idObeosztast kéri szamon az ajanlatkérén, aki a sajat
szakemberein keresztiil, a sajat korabbi tapasztalatai alapjan gy6zodott meg a végzendd
tevékenység teljesitéséhez sziikséges iddigényrol.

27. Az ajanlatkéré ramutatott arra, hogy a targyi kozbeszerzési eljarasban mas gazdasagi
szerepld részEérél nem keriilt benyujtasra elézetes vitarendezési kérelem, igy lehetséges, hogy
az ajanlattételi hataridé lejarta el6tti utolsd6 napon a kérelmezd altal megkiildott eldzetes
vitarendezési kérelem csak egyszerli informaciohianyra vezethetd vissza. Fontos hangsulyozni
azt is — amint a fentiekben kifejtésre keriilt —, hogy mi az ajanlatkérd pontos tizleti igénye, és e
szempontbol a kozbeszerzési dokumentumokban meghatarozott, elvart miiszaki tartalom és a
megvalositas hatarideje szoros, elvalaszthatatlan egységet alkot, az MNM szamara az eldirt 60
napos teljesitési hataridohoz képest a 170-175 napos teljesités nem megfelelé — annak koltségei
nem elszamolhatok és felboritjak a megnyitasra keriil6 kiallitassal 0sszefliggd szakmai terveket
IS.

Fentiekre tekintettek az ajanlatkérd kérte az alaptalan elsé kérelmi elem elutasitasat.

28. Az ajanlatkéré a masodik kérelmi elemmel kapcsolatban eléadta, hogy a miiszaki leirast
a Kbt.-ben, valamint annak végrehajtasi rendeletében meghatarozott elGirasok
figyelembevételével allitotta Gssze. Ennek megfeleléen az ajanlatkéré a targyi kozbeszerzési
eljaras 2. része vonatkozasdban az eljarast meginditd felhivas 11.2.10) pontjaban rogzitett opcid
részletes miiszaki leirdsat az eljaras meginditasakor kiadott kdzbeszerzési dokumentumok részét
képez6 IT rendszerterv ,,Rakoczi birtokok - interaktiv térkép alkalmazas™ fejezetében — illetve A
,Platform”, , Rendszer felépitése”, ,,Minta tartalom 1-3. alfejezetében” - ismertette. Szintén az IT
rendszerterv tartalmazta, azon beliil pedig a ,,VisualGuide keretrendszer” fejezet, illetve annak
alfejezetei a kérelmez6 altal hianyolt, elvart keretrendszerre vonatkozo hasznalati elvarasokat,
funkcidkat, sémak szamat, elvart funkciondlis és nem funkcionalis kovetelményeket.

29. A kérelmez6 kifogasolta, hogy nem ismert a kijelzé fajtaja, mérete, az azon futd alap
operacios rendszer fajtija és verzidoszdma sem. Ezzel Osszefliggésben az ajanlatkérd hivatkozni
kivin a kozbeszerzési dokumentacid részét képezdé — az eljarast meginditd felhivés
meginditasakor kozzétett — ,installacioelhelyezés javitott cm 0601.pdf” dokumentumban,
valamint az ,,1. rész_IT fejlesztés és eszkozbeszerzés Arrészletezé tablazat Hardver 0724.xls”
excel tablazatban ajanlatkéré altal meghatarozott részletes paraméterekre, illetve leirasokra,
amelyben megtalalhato a kérelmez0 altal hianyolt valamennyi informacio az alabbiak szerint:

- Az ,,installacidelhelyezés javitott cm 0601.pdf” dokumentumban szerepel a tabloméret (32”
kijelzo, fekvo; 150x220 cm)

- Az 1. rész IT fejlesztés és eszkozbeszerzés Arrészletezé tablazat Hardver 0724.xls
tablazat 9. sordban (Rékoczi birtokok interaktiv térkép alkalmazds) az aldbbi informadciod
talalhato:

A szett tartalma: 1 db érintdkijelz6, 1db Mini PC, 1 db fali konzol

Erint6kijelzd: 32" képatlodja érintbkijelzd, minimum 1920x1080 felbontas, D-SUB/DVI/HDMI
csatlakozasi lehetdség, VESA szabvany szerinti falra szerelhetdség

Mini PC: Minimum 2 magos min. 10. generacios vagy Ujabb Intel i5 processzor, 2.0 GHz-es
vagy gyorsabb magsebességgel, vagy ezzel egyenértékii, Minimum 8 GB DDR4 vagy tjabb
SO-DIMM RAM, 240GB vagy nagyobb, mozgé alkatrész nélkiili hattértar, Minimum 4 USB
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port (2.0 vagy jabb), Minimum 1db HDMI port, MS Windows 10 Pro 64bit magyar operacids
rendszer
Fali konzol: VESA szabvany szerinti fali régzitdkonzol”

30. Az ajanlatkérd allaspontja szerint a kozbeszerzési dokumentumokban talalhatd fenti
muszaki tartalom meghatarozas alapjan lehetséges volt az opcios feladatra megfeleld és
szakmailag megalapozott ajanlat benyujtdsa, amelyet alatamaszt az els6 kérelmi elem
tekintetében ismertetett azon tény is, amely szerint a kérelmez6 altal kifogasolt 2. részben tobb,
Osszesen négy ajanlatot is benyujtottak. Megjegyezte, hogy az elébbiek szerinti informaciok
vélt hianyara a kérelmezd — vagy barmely mas érdeklddd gazdasagi szerepld — kiegészitd
tajékoztatast is kérhetett volna, amennyiben ténylegesen nem tudta megallapitani az opcids
tevékenységek tartalmat.

Fentiekre tekintettek az ajanlatkér6 kérte az alaptalan masodik kérelmi elem elutasitasat is.

A Dontébizottsag dontése és annak indokai

31. A Dontébizottsdg rogziti, hogy az ajanlatkérd targyi kozbeszerzési eljarasat 2023.
augusztus 1-jén inditotta meg, ezért a jogorvoslati kérelemben foglaltakra a Kbt. ezen
idépontban hatdlyos rendelkezései az irdnyadok.

32. A Dontbbizottsag a jogorvoslati kérelemben eldterjesztett kérelmi elemekre vonatkozé
dontése meghozatala soran az alabbi jogszabalyi rendelkezéseket vette figyelembe.

A Kbt. 2. § (1)-(2) bekezdései az alabbiakrol rendelkeznek

(1) A kozbeszerzési eljarasban az ajanlatkérd koteles biztositani, a gazdasagi szerepld pedig
tiszteletben tartani a verseny tisztasagat, atlathatosagat és nyilvanossagat.

(2) Az ajanlatkérének esélyegyenldséget és egyenld bandsmodot kell biztositania a gazdasagi
szereplok szamara.

A Kbt. 28. § (1) bekezdése szerint az ajanlatkérd koteles a kozbeszerzési eljarast — a beszerzés
targyara és becsiilt értékére tekintettel — megfeleld alapossaggal el6késziteni. Az ajanlatkérd
altal rendelkezésre bocsatott kozbeszerzési dokumentumoknak biztositaniuk kell, hogy az
eljarasban a gazdasagi szereplok képesek legyenek miiszakilag megfeleld, fizikailag
megvalosithatd €és gazdasagi szempontbol redlis ajanlatot adni. Az ajanlatkérének mar a
kozbeszerzési eljaras eldkészitése soran torekednie kell a magas mindségli teljesités
feltételeinek biztositasara, a kdrnyezet — beszerzés targyara tekintettel biztosithaté — védelmére
¢és a fenntarthatosagi szempontok figyelembevételére, valamint a beszerzés targyat érintd
szerzO0désmodositasok megeldzésére. Az ajanlatkérd alkalmazhatja az értékelemzés modszerét
IS.

A Kbt. 50. § (4) bekezdése kimondja, hogy az eljarast meginditd felhivasnak és a tobbi
kozbeszerzési dokumentumnak minden esetben biztositania kell, hogy annak alapjan a
gazdasagi szereplok egyenld eséllyel megfeleld ajanlatot tehessenek, illetve részvételi
jelentkezést nytjthassanak be.

A Kbt. 56. § (1) bekezdése szerint barmely gazdasagi szerepld, aki az adott kdzbeszerzési
eljarasban részvételre jelentkezd vagy ajanlattevd lehet — a megfeleld ajanlattétel vagy
részvételi jelentkezés érdekében — a kozbeszerzési dokumentumokban foglaltakkal
kapcsolatban irasban kiegészitd tajékoztatdst kérhet az ajanlatkér6tdl vagy az 4ltala
meghatarozott szervezettol.
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A Kbt. 58. § (2) bekezdése szerint az ajanlatkérd koteles megadni az eljardst meginditd
felhivasban vagy a tovabbi kozbeszerzési dokumentumokban a kozbeszerzés targyara
vonatkoz6 miszaki leirdst. A miiszaki leirds azoknak az eléirdsoknak az Osszessége, amelyek
meghatarozzak azokat a kozbeszerzés targya tekintetében megkovetelt jellemzoket, amelyek
alapjan a kozbeszerzés targya olyan mddon irhato le, hogy az megfeleljen az ajanlatkérd altal
igényelt rendeltetésnek. E jellemzOk utalhatnak a kért épitési beruhazas, aru vagy szolgaltatas
eloallitasanak és nyujtdsanak folyamatara vagy modszerére, vagy életciklusa barmely mas
szakaszanak valamely konkrét folyamatara, akkor is, ha ezek a tényez6k végeredményben nem
befolyasoljak az adott épitési beruhazas, aru vagy szolgaltatas tulajdonsagait, feltéve, hogy
kapcsolddnak a szerzodés targyahoz [76. § (7) bekezdés], valamint annak értékéhez és
céljaihoz képest aranyosak.

33. A Dontbbizottsag az elsé kérelmi elem alapjan azt vizsgalta, hogy jogsértden jart-e el az
ajanlatkéré, amikor a 2. rész miszaki leirasiban meghatarozott fejlesztési feladatok ellatasara
60 napos teljesitési hataridot hatarozott meg.

34. A Dontdbizottsag rogziti, hogy egy kodzbeszerzés megvalositasanak, a kozbeszerzési
eljaras lefolytatdsdnak alapvetd célja az ajanlatkérd beszerzési igényének kielégitése, azaz az
adott beszerzés targyanak, mennyiségének biztositasa a nyertes ajanlattevé altal. Az ajanlatkérd
maga hatarozhatja meg a beszerzési igényét, ezen beliil annak miiszaki jellemzdit és az
ajanlatadas feltételeit. A beszerzési igényének megfeleld miszaki, szakmai jellemzok
meghatarozasa soran is azonban kotelez6 biztositania az esélyegyenlGség, az egyenld
banasmad, a verseny tisztasaga és a nyilvanossag alapelveinek érvényesiilését. Mindez azonban
nem jelenti azt, hogy a beszerzési igényét ne a sajat sziikségletének megfelelden hatarozhatna
meg.

35. A Dontébizottsag ramutat arra, hogy a teljes kozbeszerzési eljaras folyamatat tekintve a
kozbeszerzési eljaras elokészitése alapvetd fontossdggal bir, és az ajanlatkéronek nem csak
kotelessége, de érdeke is a gondos €s alapos el0készités. A Kbt. 28. § (1) bekezdése alapjan a
kozbeszerzési eljaras megfeleld alapossaggal torténd eldkészitése korében az ajanlatkérdnek —
tobbek kozott — az is a feladata, hogy a beszerzés targyara, a miiszaki leirasban meghatarozott
feladatokra tekintettel realis idétartamot hatdrozzon meg a szerzddés teljesitésére. A szerzédés
teljesitésének hatarideje olyan koriilmény, amely alapvetden befolyasolja a gazdalkodo
szervezetek részvételi, ajanlattételi szandékat a kozbeszerzési eljarasban. A teljesitésre
rendelkezésre 4ll6 id6tartam ugyanis jelentdés mértékben befolyasolja a sziikséges kapacitasok
meghatarozasat, a munkafolyamatok megtervezését, megszervezését ¢és litemezését, a
teljesitéssel kapcsolatos kockazatok felmérését, és mindezekre tekintettel az ajanlattevok
arképzését is.

36. A kérelmez6 hivatkozott arra, hogy az iparagi standardok alapjan egy hasonlé volumeni
fejlesztésnél — az alkalmazott modszertant6l fliggben — a szerzddéskotéstdl szamitott
minimalisan 170 nap sziikséges a feladatok elvégzéséhez. Az ajanlatkérd altal meghatarozott 60
napos teljesitési hataridé ezért sulyosan jogsértd, és szakmailag teljesithetetlen.

37. Az ajanlatkéré ezzel szemben azzal érvelt, hogy a jelen kozbeszerzési eljaras 2.
részében teljesitendd fejlesztési feladatok — azok nagysagrendjére és kevésbé Osszetett jellegére
tekintettel - megfelel6en felkésziilt és tapasztalt szakemberekkel 60 nap alatt is teljesithetok. A
fejlesztési feladatok mennyiségi mutatoira tekintettel a kérelmezd 4ltal bemutatott
modszertanokban szereplé 1ddigények eltulzottak. A teljesitési hatdridé meghatdrozasanal az
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ajanlatkéronek a tdmogatasi szerzddés projekt megvalositasi hataridejére is figyelemmel kellett
lennie. Hangstlyozta tovabba, hogy mivel a 2. rész vonatkozasaban négy ajanlattevé is nyujtott
be ajanlatot, a 60 napos teljesitési hataridd nem mindsiilhet szakmailag teljesithetetlen
feltételnek, illetéleg a kérelmezd 4altal kifogasolt tényleges verseny is megvaldsult a
kozbeszerzési eljarasban.

38. A Dontébizottsag megvizsgalta az ajanlati felhivasban ¢és a kozbeszerzési
dokumentumokban, tovabba a kiegészitd tajékoztataisban a 2. rész vonatkozasaban
meghatarozott multimédias rendszertervezési ¢s alkalmazésfejlesztési feladatokat ¢s a
kovetkezoket allapitotta meg. Az ajanlattevok feladatat egy szoftveres rendszerterv, egy visual
guide alkalmazas fejlesztés ¢és két interaktiv alkalmazas fejlesztés képezte. Az
alkalmazasfejlesztési feladatok esetében az ajanlattevoknek az alkalmazas rendszer- és grafikai
tervezését, fejlesztését, tartalomfeltoltését €s belizemelését kellett elvégezniiik. A kiegészitd
tajékoztatasok sordn az ajanlatkérd részletesen megadta az alkalmazésfejlesztések keretében
megvalodsitando tartalmak pontos témajat, darabszamat, és tajékoztatta az ajanlattevoket, hogy
az alkalmazasokban megjeleniteni sziikséges szOveges, képes ¢és egyéb tartalmakat az
ajanlatkér6 biztositja.

A Dontébizottsag osztotta az ajanlatkéré azon allaspontjat, hogy az alkalmazasfejlesztések
keretében végzendd részfeladatok nagysagrendjére és mennyiségi mutatoira, annak becstilt
értékére (9.615.000.-Ft), azok nem Osszetett és bonyolult jellegére, az ajanlatkér6 altal
biztositott folyamatos egyeztetési lehetdségre, és a feltltésre keriild tartalmak ajanlatkérd altali
biztositasara tekintettel az alkalmazasfejlesztési feladatok elvégezhetok a kérelmezd altal
indokoltnak és sziikségesnek tartott 170 napos hataridonél joval rovidebb id6tartam alatt is. A
kérelmez6 altal javasolt waterfall és agilis mddszertanok Osszetettségiikben és idoigényiikben
jelentdsen tilmutatnak a jelen kdzbeszerzési eljaras soran teljesitendd fejlesztési feladatokon.

39. A DontObizottsag egyetértett az ajanlatkérével a tekintetben is, hogy az ajanlatkérd
beszerzési igényének meghatarozasakor az is egy fontos szempont, hogy mikor van sziiksége
az ajanlatkérének az adott szolgaltatasra, mikorra kell, hogy az a rendelkezésére alljon. Mivel a
kozbeszerzés targyat képezO alkalmazésfejlesztési feladatok megvalositdsat az ajanlatkérd
tamogatdsi szerzodés keretében eurdpai unids forrdsbol kivanta finanszirozni, a teljesitési
hataridé meghatarozasakor figyelembe kellett vennie a tdimogatasi szerzodésben meghatarozott
projekt megvalositasi hataridot is, ami 2023. szeptember 30-a volt, és egy esetleges hatarid6
hosszabbitas esetén is legfeljebb 2023. november 30. Erre tekintettel a kérelmez6 altal javasolt
170 napos teljesitési hataridé semmiképpen sem volt véllalhaté az ajanlatkérd szamara.

A fentiekre tekintettel a Dontébizottsag indokoltnak tartotta az ajanlatkérd részérdl a beszerzési
igénye korében felmeriild azon elvardst, hogy a kozbeszerzési eljards soran olyan
alkalmazasfejlesztésben tapasztalattal rendelkezd ajanlattevok nyujtsanak be ajanlatot, akik a
tamogatasi szerzddésben rendelkezésre 4llo projektmegvaldsitasi hataridon beliil képesek az
alkalmazasfejlesztési feladatok teljesitésére.

40.  Mindezekre tekintettel és figyelembe véve, hogy az ajanlattételi hataridore a 2. rész
vonatkozasdban négy ajanlattevd nyujtott be ajanlatot, a Dontébizottsag megallapitotta, hogy az
ajanlatkér6 a kozbeszerzési eljards eldkészitése soran a 60 napos teljesitési hataridd
meghatarozasaval nem irt eld szakmailag teljesithetetlen feltételt, hiszen legalabb négy
gazdasagi szerepld rendelkezett olyan alkalmazasfejlesztési tapasztalattal és szakember
kapacitassal, amelyek alapjan a 60 napos teljesitési hataridé vallalhato volt szamara, illetleg a
benyujtott ajanlatok szamara tekintettel a verseny tisztasidga ¢és az ajanlattevok
esélyegyenlOsége sem sériilt. Erre tekintettel a DontObizottsag az alaptalan elsé kérelmi elemet
elutasitotta.
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41. A Dontébizottsag a masodik kérelmi elem alapjan azt vizsgélta, hogy a Rékdczi
birtokok interaktiv  térkép alkalmazas fejlesztése opcidos feladat kozbeszerzési
dokumentumokban meghatdrozott miiszaki tartalom leirdsa biztositotta-e a megfeleld és
szakmailag megalapozott ajanlat benyujtasat az ajanlattevok szamara.

42. A Dontdbizottsag rogziti, hogy a kozbeszerzési eljarasok elokészitésének egyik elsd és
legfontosabb része a kozbeszerzés targyanak és az arra vonatkozd miszaki leirasnak a
meghatarozasa. Az ajanlatkéré feladata, hogy az ajanlati felhivasban, illetve a kdzbeszerzési
dokumentumokban pontosan meghatarozza a kozbeszerzés targyat, annak paramétereit
egyértelmiien kozolje. A torvényi kotelezettség az ajanlatkérd sajat érdeke is egyben, hiszen
nala meriilt fel a beszerzési igény, 6 tudja, hogy milyen célra, milyen funkcidkkal rendelkezo,
milyen miiszaki jellemzokkel bir6 eszkozre vagy szolgaltatasra van sziiksége.

A Kbt. 50. § (4) bekezdése kimondja, hogy az eljarast meginditd felhivasnak és a tobbi
kozbeszerzési dokumentumnak minden esetben biztositania kell, hogy annak alapjan a
gazdasagi szereplok egyenld eséllyel megfeleld ajanlatot tehessenek, illetve részvételi
jelentkezést nyujthassanak be.

43. A kérelmez6 hivatkozott arra, hogy az opcids feladat részletezettsége nem megfelelo,
mert nem ismertek az opcids rész esetén a miszaki tartalom hozzavetdleges részletei sem,
ugymint az elvart keretrendszerre vonatkozo hasznalat, funkcidok, sémak szama, elvart
funkcionalis és nem funkciondlis kdvetelmények, nem ismert a kijelzd fajtaja, mérete, az azon
fut6 alap operacios rendszer fajtaja és verzidszama sem, ezaltal az ajanlatkéré nem biztositotta
a megfeleld és szakmailag megalapozott ajanlat benytjtasat az ajanlattevok szamara.

44. Az ajanlatkérd a fentiekkel szemben azzal érvelt, hogy a 2. részre vonatkozo
arrészletezo tablazat muiszaki leirasa, a ,,Sarospatak Rékocziak dicsé kora IT rendszerterv.pdf”
¢és ,,Visual guide rendszerterv .pdf” dokumentumok, illetéleg az 1. rész hardver eszkozokre
vonatkoz6 arrészletez0 tablazat miiszaki leirdsa tartalmazzdk a kérelmezd altal hianyolt
tartalmakat. Tovabba a kiegészitd tdjékoztatds sordn az alkalmazésfejlesztési feladat tovabbi
megalapozott ajanlat benyujtasa, amelyet az is bizonyit, hogy négy ajanlattevd volt képes
ajanlatot benyujtani.

45. A Dontdbizottsdg megvizsgalta az ajanlati felhivasban, az 1. és 2. részre vonatkozo
arrészletezo tablazatokban, a ,,Sarospatak Rakdcziak dicsd kora IT rendszerterv.pdf” és ,,Visual
guide rendszerterv.pdf” dokumentumokban, tovabba a kiegészitd tajékoztatdsokban
meghatarozott miiszaki tartalmakat és a kovetkezdket allapitotta meg.

Az 1. rész hardver eszk6zok arrészletezd tablazatanak 9. sora a Rakoczi birtokok interaktiv
térkép alkalmazas opciés feladat vonatkozasaban tartalmazta, hogy Erintdkijelzé: 327 képatlojt
érintdkijelzd, minimum 1920x1080 felbontds, D-SUB/DVI/HDMI csatlakozasi lehetdség,
VESA szabvany szerinti falra szerelhetdség, MS Windows 10 Pro 64bit magyar operacios
rendszer.

A 2. rész rész arrészletez6 tablazat miiszaki leirdsa tartalmazta az interaktiv térkép alkalmazas
miikodési mechanizmusat és fobb informécios tartalmait.

A ,,Sérospatak Rakocziak dicsé kora IT rendszerterv.pdf” és ,,Visual guide rendszerterv .pdf”
dokumentumok 32-36. oldalan meghatarozasra keriilt az interaktiv térkép alkalmazas mikodési
mechanizmusa, fobb informacios tartalmai, rendszer felépitése és minta tartalmi elemei.

A kiegészito tajékoztatas soran az ajanlatkérd az interaktiv térkép alkalmazas fejlesztés tovabbi
specifikacioja korében meghatarozta, hogy az interaktiv térképen 25 db ismert birtok kézpontot
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kell feltiintetni(ezek telepiilésneveit is megadta), ezek koziil 15 db-hoz szdveg ¢és kép is kertil
(ezek telepiilésneveit is megadta). Ismertette, hogy a szoveges, képes és egyéb tartalmakat az
ajanlatkérd biztositja.

46. Fentiekre tekintettel a Dontébizottsag megallapitotta, hogy az ajanlatkéré az ajanlati
felhivasban, a kozbeszerzési dokumentumokban ¢és a kiegészitd t4jékoztatds soran
meghatarozta azokat a legsziikségesebb miiszaki tartalmakat, amelyek egyértelmiivé tették az
opcionalis fejlesztési feladat targyat és mennyiségét, amelyek ismeretében az ajanlattevéknek
lehet6ségiik volt megfeleld és szakmailag megalapozott ajanlat benyujtasara. Azonban ha ezek
ismeretében a kérelmezd szaméra tovabbra sem volt elégséges és kellden részletes a
feladatmeghatarozas a megfeleld ajanlattételhez, a hidnyzé informaciokrol kiegészitd
tajékoztatas kérés alkalmazasaval kérhetett volna tajékoztatast az ajanlatkérdtdl. Ezzel azonban
a kérelmez0 nem ¢lt.

Mindezekre tekintettel, tovabba figyelemmel arra is, hogy a 2. rész vonatkozasidban négy
ajanlattevo volt képes az opcids feladat tekintetében is ajanlatot benyujtani, a DontObizottsag
megallapitotta, hogy az opciondlis fejlesztési feladat meghatdrozdsa megfelelden biztositotta,
hogy annak alapjan a gazdasagi szereplok egyenld eséllyel megfeleld ajanlatot nyudjthassanak
be, ezért az alaptalan masodik kérelmet is elutasitotta.

47. A Dontébizottsag a fenti indokok alapjan a Kbt. 165. § (2) bekezdés a) pontja alapjan az
alaptalan jogorvoslati kérelmet elutasitotta. Fentiekre tekintettel a kérelmez6 altal megfizetett
igazgatasi szolgaltatasi dijat a Kbt. 151. § (9) bekezdés utolsd mondata és az Akr. 126. (2)
bekezdés a) pontja alapjan a kérelmezd viseli.

48. A Dontdbizottsag az egyéb eljarasi koltségekrdl az Akr. 125. § (1) bekezdése alapjan
rendelkezett.

49. A Dontdébizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(5) bekezdésein alapul.

50. A hatdrozat kozigazgatdsi perben torténd elbirdlasat a Kbt. 170. §-a biztositja. A
Dontébizottsag tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatarozat kozigazgatasi perben torténd
feliilvizsgalatara a kozigazgatasi perrendtartasrol szold 2017. évi L. torvény (a tovabbiakban:
Kp.) 12. § (1) bekezdés ¢és a 13. § (3) bekezdés a) pont aa) alpontja szerint a Fdvarosi
Torvényszék kizardlagosan illetékes. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdése b) pontja
alapjan kotelezd. A kereseti kérelem elektronikus Uton torténd benyUjtasa az elektronikus
ligyintézés ¢és a bizalmi szolgaltatasok altaldnos szabalyairdl sz6l6 2015. évi CCXXIL. térvény
9. § (1) bekezdése €s a polgari perrendtartasrol szolo 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1)
bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2023. oktober 5.

Dr. Andriska Szilvia sk. Bonifert Zsolt sk. Dr. Viragh Norbert sk.
ozbeszerzesi biztos ozbeszerzesi biztos ozbeszerzesi bigtos
kozb ’si bigt kozb si bizt, kozb si bigt
a tandcs elnoke Toth Zoltén Ssensre: Ton
| Gyulang St
A kiadmany hiteléiil: 6th Zoltanne
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Kapjdk:

1. Kérelmez6 képviseldje (kizarolag elektronikus titon)
2. Ajanlatkér6 képviseldje (kizarolag elektronikus iton)
3. Miniszterelnokség (kizarolag elektronikus tton)
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