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Az iigy iktatészama: D.194/7/2020.

A tanacs tagjai: Dr. Andriska Szilvia kozbeszerzési biztos, az eljard tanacs elnoke, Sopkéz
Gusztavné kozbeszerzési biztos, Dr. Szathmari Réka kozbeszerzési biztos

A kérelmezo/ajanlatkéro: Hajdu-Bihar Megyei Kormanyhivatal
( Debrecen, Piac u. 54.)

A kérelmezé/ajanlatkéroé képviselGje: Dr. Toth Csaba felelds akkreditalt kozbeszerzési
szaktanacsado

A beszerzés targya, értéke: ,,GINOP-5.1.1-15-2015-00001 — Mentori szolgéltatas I11.” 1-2.rész
1. rész: 84.126.875.-Ft, 2. rész: 71.184.275.-Ft

A Kozbeszerzési Dontobizottsdg (a tovabbiakban: Dontdbizottsag) a Kdzbeszerzési Hatdsag
nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT -ot.

A Dontdbizottsag megallapitja, hogy az ajanlatkérd a targybani kozbeszerzési eljaras 1. része
¢és 2. része tekintetében megsértette a kdzbeszerzésekrdl szolo 2015. évi CXLIIL térvény (a
tovabbiakban: Kbt.) 73. § (2) bekezdésére figyelemmel a Kbt. 72. § (3) bekezdés utolsod
fordulatat, ezért megsemmisiti a kozbeszerzési eljaras 1. része és 2. része tekintetében az
ajanlatkérd eljarast lezard dontését €s az azt kvetden hozott valamennyi dontését.

A jogorvoslati eljaras soran felmeriilt koltségeit a kérelmez6 maga viseli.

A hatérozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatdrozat ellen a Févarosi Torvényszek elott
kozigazgatasi per indithatd a hatdrozat kézbesitésétdl szamitott tizendt napon belil. A
keresetlevelet a Fovarosi Torvényszékhez cimezve, de kizardlag a Dontdbizottsaghoz kell
elektronikus ~ uton  benyujtani. A keresetlevél  benyujtdsdnak a  hatarozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosuldsara nincs halaszto hatélya.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas
1. Az ajanlatkérd a bevezetd részben meghatarozott szolgaltatdismegrendelés targyaban a Kbt.
Masodik része szerinti nyilt kozbeszerzési eljarast inditott két részajanlati korben melynek

ajanlati felhivasat 2019. szeptember 23-an adta fel és az Eurdopai Unio Hivatalos Lapjaban
2019. szeptember 29-én keriilt kozzétételre 2019/S 187-455054 szamon.



2. Az ajanlati felhivas jogorvoslat szempontjabol relevans részei:

Az ajanlati felhivas II.1.4. pontjaban rogzitette az ajanlatkérd a beszerzés rovid meghatarozasat:
,, A GINOP-5.1.1-15-2015-00001 azonosité szamu ,,Ut a munkaerdpiacra” elnevezési kiemelt
projekt keretében megvalositandd mentori szolgéltatas biztositdsa megbizasi szerzodések
keretében. A mentor tevékenysége sordn a programba vondshoz, az egyiittmiikodési
kotelezettség teljesitéséhez, a szolgaltatasok, tamogatasok igénybe vételéhez, az allami, vagy
mas szervekkel valo kapcsolattartashoz, képzésben vald részvételhez, vallalkozéva valashoz,
illetve az ©6nall6 munkaba allashoz, vagy a munkahelyen torténd beilleszkedéshez nyujt
személyre szabott segitséget.

Az ajanlati felhivas 11.2.1) pontjaban az ajanlatkéré meghatarozta a teljesités helyét:

Mentori szolgaltatas kiilonb6z6 helyszineken 1. rész

A teljesités {0 helyszine: Debrecen, Nyiradony, Vamospércs, Hajduboszérmény, Hajdihadhaz,
Hajdananés, Polgar.

Mentori szolgaltatas kiilonb6z6 helyszineken 2. rész

Hajdaszoboszld, Piispokladany, Balmazajvaros, Berettyoujfalu, Biharkeresztes, Komadi,
Derecske, Létavértes.

Az ajanlati felhivas 11.2.4) A kozbeszerzés ismertetése korében az ajanlatkérd tobbek kozott az
alabbiakat hatarozta meg:

1. rész:

A mentorédldsba bevontak tervezett 1étszama: 2520 f6. A nyertes ajanlattevének 13 {6 mentort
kell biztositania. A havi kotelezé mentoraldsok szama: 260 db.

2. rész:

A mentoralasba bevontak tervezett 1étszama: 1680 f6. A nyertes ajanlattevonek 11 f6 mentort
kell biztositania. A havi kitelez6 mentoralasok szdma: 220 db.

Az ajanlatkéré a felhivas I1.2.5) pontjaban az alabbi értékelési szempontokat jelolte meg a
kozbeszerzési eljaras tekintetében:

1. rész
. Mindségi kritérium: Stulyszadm:
Az [M.2)] alkalmassagi feltétel korében bemutatasra keriild 15

szakembereken kiviili szakemberek (max. 9 f6) mentori €s/vagy
munkaerd-piaci szolgaltatas nytjtasaban szerzett szakmai tapasztalata
(honap, min. 0 hénap, max. 108 honap)

. Ar kritérium: Sulyszam:
Havi szolgaltatési dij (netto HUF): 85

2. 1ész

I. Mindségi kritérium: Sulyszam:
Az [M.2)] alkalmassagi feltétel korében bemutatasra keriild 15

szakembereken kiviili szakemberek (max. 7 f8) mentori és/vagy

munkaerd-piaci szolgaltatas nyujtasaban szerzett szakmai tapasztalata

(hénap, min. 0 hénap, max. 84 hénap)

1. Ar kritérium: Sulyszam:

Havi szolgaltatasi dij (nett6 HUF): 85

Az ajanlati felhivas 11.2.7. pontjaban a szerz6dés idotartamat 2019. december 1- 2021. oktober
31. kozotti idészakra (23 honap) hatarozta meg az ajanlatkérd.



Az ajanlati felhivas I1.2.13. pontjaban az ajanlatkéré megjeldlte, hogy a beszerzés eurdpai unios
alapokbol finanszirozott projekttel kapcsolatos: a GINOP-5.1.1-15-2015-00001 Ut a
munkaerdpiacra elnevezésii kiemelt projekttel.

Az ajanlattétel hatarideje 2019. oktober 28. napja volt.

3. Az ajanlatkéré kozbeszerzési dokumentaciot is készitett, melynek a jogorvoslat
szempontjabol relevans részei az alabbiak:

Ajénlati dokumentacid I/11.1. Ajanlatkérd felhivja az ajanlattevd figyelmét, hogy az ajanlati ar
meghatarozasakor vegyen figyelembe minden olyan koltséget, amely a szerzddés teljesitésével
Osszefligg. Az ajanlati ar kialakitasa soran kiilonos figyelmet kell forditani az elvégzendd
feladatokra, a mentorok igénybevételére (akar munkaviszony, akar megbizas altal) vonatkozé
feltételekre, elszamolasi szabalyokba rogzitett elvarasokra, a mentorok kiesése, hianyzasa
kapcséan felmeriilt koriilményekre.

Ajénlati dokumentacié 1/11.3. A havi szolgéltatdsi dijért az ajanlatkéré a kovetkezd
szolgaltatast varja el. Az ajanlattevd az altala a szerzddés teljesitésébe bevont mentorok utjan
koteles az adott jarasi hivatalok foglalkoztatdsi osztalyain a szerzddés hatdlya ald esd
valamennyi munkanapon rendelkezésre allni (havonta 3 munkanap kivételével). Havonta a
rendelkezésre allasi id6 alatt az egy mentorra esé mentoralasok szdma minimum 20 db. A
rendelkezésre allasi id6 alatt, a mentoralasok szama az 1. részajanlat tekintetében minimum 260
db/h6d, a 2. részajanlat tekintetében 220 db/hd. Az ezt meghaladd mentordlasokért az
ajanlattevot kiilon dijazds nem illeti meg, az egy munkanapra esé mentoralasok szama
mentoronként nem haladhatja meg a 6 db-ot.

4. Az ajanlati felhivasban eldirt hatariddig az alabbi ajanlatok keriiltek benyujtasra:
1. részre benyujtott ajanlatok:

Debreceni Studium Egyesiilet

Havi szolgaltatasi dij (netto, HUF): 8.570. 016,-Ft

Az [M.2)] alkalmassagi feltétel krében bemutatésra keriild szakembereken kiviili szakemberek
(max. 9 f0) mentori és/vagy munkaerd-piaci szolgaltatds nyujtasaban szerzett szakmai
tapasztalata (honap, min. 0 honap, max. 108 honap): 136

Debreceni Rehabilitacios Kozhasznu Egyesiilet és FIRMUS-G Szolgaltaté és Kereskedelmi
Korlatolt Feleldsségli Tarsasag kozos ajanlattevok

Havi szolgaltatasi dij (nett6, HUF): 9.979.378,-Ft

Az [M.2)] alkalmassagi feltétel korében bemutatasra keriild szakembereken kiviili szakemberek
(max. 9 f0) mentori és/vagy munkaerd-piaci szolgaltatds nyujtasaban szerzett szakmai
tapasztalata (honap, min. 0 honap, max. 108 honap): 108

Munkaerdpiacon Maradés Egyesiilet

Havi szolgaltatasi dij (nett6, HUF): 4.355.000,-Ft

Az [M.2)] alkalmassagi feltétel korében bemutatasra keriilé szakembereken kiviili szakemberek
(max. 9 f0) mentori és/vagy munkaerd-piaci szolgaltatas nyujtasaban szerzett szakmai
tapasztalata (honap, min. 0 honap, max. 108 honap): 197



INNOBOND Tanacsadd és Szolgaltato Korlatolt Feleldsségli Tarsasag és referoLUDVIG
Kereskedelmi és Szolgaltato Korlatolt Felelosségli Tarsasag kozos ajanlattevok

Havi szolgaltatasi dij (nett6, HUF): 6.632.410,-Ft

Az [M.2)] alkalmassagi feltétel korében bemutatasra keriilé szakembereken kiviili szakemberek
(max. 9 f0) mentori és/vagy munkaerd-piaci szolgaltatas nyujtasaban szerzett szakmai
tapasztalata (honap, min. 0 honap, max. 108 hénap): 108

Az ajanlatkéro azt a tajékoztatast adta, hogy jelen eljaras sordn az 1. részben rendelkezésre allo
anyagi fedezet 0sszeg: nettd 123.044.812,-Ft.

2. részre benyujtott ajanlatok:

Debreceni Studium Egyesiilet

Havi szolgaltatési dij (netto, HUF): 7.251.552,-Ft

Az [M.2)] alkalmassagi feltétel korében bemutatasra keriilé szakembereken kiviili szakemberek
(max. 7 f6) mentori és/vagy munkaerd-piaci szolgaltatas nyujtasaban szerzett szakmai
tapasztalata (honap, min. 0 honap, max. 84 honap): 107

Debreceni Rehabilitacios Kozhasznu Egyesiilet és FIRMUS-G Szolgaltaté és Kereskedelmi
Korlatolt Feleldsségli Tarsasag kozos ajanlattevok

Havi szolgaltatasi dij (netto, HUF): 8.444.089,-Ft

Az [M.2)] alkalmassagi feltétel korében bemutatésra keriild szakembereken kiviili szakemberek
(max. 7 f0) mentori és/vagy munkaerd-piaci szolgaltatds nyujtasaban szerzett szakmai
tapasztalata (honap, min. 0 honap, max. 84 honap): 84

Munkaerdpiacon Maradas Egyesiilet

Havi szolgaltatasi dij (netto, HUF): 3.685.000,-Ft

Az [M.2)] alkalmassagi feltétel korében bemutatésra keriild szakembereken kiviili szakemberek
(max. 7 f0) mentori és/vagy munkaerd-piaci szolgaltatds nyujtasaban szerzett szakmai
tapasztalata (honap, min. 0 honap, max. 84 honap): 139

INNOBOND Tanacsadd és Szolgaltatd Korlatolt Feleldsségli Tarsasag és referoLUDVIG
Kereskedelmi és Szolgaltato Korlatolt Felelosségli Tarsasag kzos ajanlattevok

Havi szolgaltatasi dij (nett6, HUF): 5.630.449,-Ft

Az [M.2)] alkalmassagi feltétel korében bemutatéasra keriild szakembereken kiviili szakemberek
(max. 7 f0) mentori és/vagy munkaerd-piaci szolgaltatds nyujtasaban szerzett szakmai
tapasztalata (honap, min. 0 honap, max. 84 honap): 84

Az ajanlatkérd azt a tajékoztatast adta, hogy jelen eljaras sordn a 2. részben rendelkezésre allo
anyagi fedezet Osszeg: nettd 104.114.841,-Ft.

5. Az ajanlatkér6 2019. november 25-én a koOzbeszerzési eljaras 1. és 2. részajanlata
tekintetében a Munkaerdpiacon Maradas Egyesiiletet a Kbt. 72. § (1) bekezdés alapjan
arindokolasra hivta fel az ajanlati ara vonatkozasaban az alabbiak szerint:

»Ajanlatkérd a Kbt. 72. § (1) bekezdésében foglaltakra tekintettel kéri, hogy az 1. és 2.
részajanlat tekintetében megajanlott ajanlati ara kapcsan szovegesen ismertessék, mutassak be,
hogyan lehetséges az adott szolgaltatast teljesiteni az ajanlatban szerepld aron. E korben az
ajanlattevonek mindkét részajanlat tekintetében kiilon-kiilon szovegesen ismertetnie kell, be
kell mutatni, hogy a teljesitéshez sziikséges élomunka-raforditasnak mekkora a koltségigénye
(pl. munkabérek, esetleges bérpotliékok, jarulékok, kozterhek), tovabbad a szerzddés



teljesitéséhez sziikséges eszkoz- és anyagkoltségeket, figyelemmel az Ajanlati dokumentacio
Miiszaki leirasdban (Feladat-meghatarozasaban) foglaltakra, valamint a felmeriild egyéb
koltségekre (pl. mentorok utazasi koltsége). Mindkét részajanlat tekintetében kérjiikk az
indokolast, szamitdsokat dokumentumokkal is tamasszak ald. Az ajanlati ar
megalapozottsaganak indokoldsa korében az ajanlattevonek ki kell térnie mindkét részajanlat
tekintetében a teljesités gazdasagossaganak bemutatasara is.”

6. A Munkaerdpiacon Maradas Egyesiilet az indokolasat mindkét rész tekintetében benyujtotta,
mellyel kapcsolatban az ajanlatkérd megallapitotta, hogy az ajanlattevé az ajanlati ar
levezetésénél a teljes szolgaltatasi idOszakra szamolt koltségeket mutatta be, az ajanlati arat
jelentd havi dij levezetését nem tartalmazta az arindokolas.

Erre tekintettel 2020. januar 27-én az ajanlatkérd a Kbt. 72. § (3) bekezdés alapjan kérte, hogy
a kiegészitd indokoldsban mutassa be az ajanlattevd az ajanlati arat jelentd havi dij részletes
alatdmasztasat a korabban benyujtott indokolas alapjan, az egy havi dijra valdé bontds soran
kimutatva a teljesitéshez szilikséges élomunka-raforditds koltségigényét (pl. munkabérek,
esetleges bérpotlékok, jarulékok, kozterhek), tovabba a szerzddés teljesitéshez sziikséges
eszk0z- és anyagkoltségeket, figyelemmel az Ajanlati dokumentaci6é Miuszaki leirdsdban
(Feladat-meghatarozasaban) foglaltakra, valamint a felmeriilé egyéb koltségekre (pl. mentorok
utazasi koltsége). A fentiekkel Osszefiiggésben kérte tovabba az ajanlatkérd, hogy az indokolas
soran térjen ki a teljesités gazdasagossdganak bemutatdsara is.

7. A Munkaerépiacon Maradds Egyesiilet 2020. januar 28-4n benyujtotta kiegészitd
arindokolasat mindkét rész vonatkozasaban.

Az 1. rész vonatkozasaban az aldbbi koltségelemeket mutatta be:

,, L. Elémunka

A teljesités ideje: 23 honap

Mentorok szama: 13 {6

Brutté munkabér: 260.000.-Ft/ho

Fé Hé Brutt6 bér Jarulék Osszesen:

13 23 260.000.-Ft 45.500.-Ft 91.344.500-Ft
Az egyesiilet szocialis hozzajarulas fizetésére kotelezett, melynek mértéke 17,5%. Szakképzési
hozzajarulast nem kell fizetnie.

A brutt6 munkabért 260.000.-Ft-tal kalkulaltuk, mely a jelenleg hatdlyos jogszabalyoknak
teljes mértékben megfelel, tovabba mivel a teljesités 2020-ra és 2021-re is atnyulik, igy
amennyiben a garantalt bérminimum 10-10%-al emelkedik, akkor is versenyképes fizetést
tudunk biztositani munkavallaloink részére.

A mentorok esetén a foglalkoztatds egészségiigyi vizsgalat is betervezésre keriilt, melynek
koltsége 2000.-Ft/f6/év, mely kovetkeztében 2 alkalom esik a szolgaltatasi idészakba. 13 {6
esetén 52.000.-Ft koltséget jelent.

Il. Infrastruktira
a) Telefonkoltség
A telefonkoltség esetében flottakedvezmény igénybe vételével 3500 Ft/ho/f6 koltséggel
kalkulaltunk, melyhez havi 2000.-Ft mobil internetet is kalkulaltunk.
Fo Ho Brutto ktg. Osszesen:
13 23 5.500.-Ft 1.644.500.-Ft

b) Eszk6zok biztositasa
A miiszaki dokumentécio alapjan 13 6 részére az alabbi eszkdzoket terveztiik biztositani.
| Megnevezés | Osszesen |




Gépek + szoftver 2.600.000.-Ft
Telefonok 390.000.-Ft
Multifunkcios nyomtato 195.000.-Ft

A laptopok brutto ara a jogtiszta szoftverekkel 200.000,-Ft/db aron keriiltek kalkulaciéra.

A telefonok 30.000,-Ft/db brutt6 arral kerultek kalkulalasra a tervezésiink soran.
Multifunkcios nyomtato beszerzését 15.000,-Ft/db koltséggel kalkulaltuk be a koltségek kozé.
C)  Anyagkoltség

Irodaszer, papir, nyomtat6 festék keriilt kalkulalasra az alabbiak alapjan.

Fo Ho Brutt6 ktg. Osszesen
Irodaszer 13 23 500.-Ft 149.500.-Ft
Papir 13 23 1000.-Ft 299.000.-Ft
Nyomtatd 13 23 1000.-Ft 299.000.-Ft
festék
I11. Egyéb koltségek

a)  Bérszamfejtés koltsége
A mentorok bérszamfejtése 2200,-Ft/f6/ho koltséget jelent az Egyesiilet szdmdra, mely
koltséget szintén beterveztiik a havi szolgaltatasi drunkba.

b Mentorok utazasi koltsége
Fo Ho Brutto ktg. Osszesen:
13 23 8.474,-Ft 2.533.700,-Ft

A mentorok utazasa soran 13 f6 részére 23 honapra atlagosan 8.474,-Ft keriilt betervezésre.
Mely havonta koriilbeliil 201 km-t jelent mentoronként.
A km-ként figyelembe vett amortizacids koltségnél 9 Ft/km-t kalkulaltunk.

km Ft/l Fogyasztas

201 385 8,6 6.663,-Ft
km Ft/km

201 9 1.811,-Ft
Osszesen: 8.474,-Ft

Osszefoglaléan az ajanlati arunk 4.355.000,-Ft, mely 23 honappal kalkulalva 100.165.000,-Ft.”

Bérkoltség  (br.  260.000,- 77.740.000,-Ft
Ft/f6)

Jarulék 13.604.500,-Ft
Telefon ktg. 1.644.500,-Ft
Utazasi ktg. 2.533.700,-Ft
Irodaszer 747.500,-Ft
Bérszamfejtés ktg. 657.800,-Ft
FEU 52.000,-Ft
Beszerzés ktg. 3.185.000,-Ft
Koltségek Osszesen: 100.165.000,-Ft

Az ajanlati ar havi szintii levezetése

Az ajanlattevd részletes szoveges magyarazat mellett az alabbi tablazat szerint mutatta be az
ajanlati arat alkotd koltségek havi bontasat.



F6 Egységar Osszesen 23 honapra
havonta
Munkabér 13 260.000 3.380.000 77.740.000
Szoc. hozzajarulas 13 45.500 591.500 13.604.500
Eszk6zok 13 10.652 138.478 3.185.000
Anyag ktg. 13 2.500 32.500 747.500
EU vizsgalat 13 174 2.261 51.999
Bérszamfejtés 13 2.200 28.600 657.800
Telefon 13 3.500 45.500 1.046.500
Internet 13 2.000 26.000 598.000
Utazas 13 8.474 110.161 2.533.700
Ajanlati arak 4.355.000 100.165.000

A mentorok utazasi koltségének bemutatisa sordn az ajanlattevd egy tablazatot csatolt,
melyben a teljesités f6 helyszinei kozott mért tavolsagokat tlintette fel. A tablazat alapjan
bemutatta, hogy Debrecen, Hajdinénas, Nyiradony, Vamospércs, Hajduboszormény, Polgar,
Hajduhadhaz indulassal és érkezéssel, mekkora tavolsagokkal kalkulalt tételesen, illetve hogy
ezen adatok alapjan, havi szinten 1 f6 atlagosan 201 km-t utazik, mely 8.474.- Ft-ot tesz ki. Ez
Osszesen 2.533.700.-Ft-ot jelent.

Az ajanlattevo az arindokolésa végén az alabbiakat emelte ki:

»Kalkuldcionk sordn a gazdasdgossagra torekedtiink, mely sordn az er6forrdsok
felhasznalasahoz kapcsolodd kiadas vagy raforditas az elérhetd legkisebb legyen, a
jogszabdlyban meghatarozott vagy 4altalanosan elvarhatd6 mindség mellett. Nonprofit
szervezetként célunk a gazdasidgossag fenntartdsa, mely esetében az ajanlatunkban bemutatott
koltségek fedezik a miikodési koltségeket, ezen tul felmeriild koltségek nem keletkeznek.

Az ajanlattevd arindokoldsdhoz két mellékletet csatolt, egy indikativ ajanlatot a beszerzendd
eszk6zok vonatkozasdban, illetéleg a mentorok 260.000.-Ft-os munkabér vallaldsara vonatkozo
nyilatkozatot.

A 2. rész vonatkozasaban az alabbi koltségelemeket mutatta be:
,, L. Eldmunka
A teljesités ideje: 23 honap
Mentorok szama: 11 6
Brutté munkabér: 260.000,-Ft/ho
Fo Ho Bruttd bér Jarulék Osszesen:
11 23 260.000,-Ft 45.500,-Ft 77.291.500,-Ft

Az egyesiilet szocialis hozzjarulas fizetésére kotelezett, melynek mértéke 17,5%. Szakképzési
hozzajarulast nem kell fizetnie.

A bruttdé munkabért 260.000,-Ft-tal kalkulaltuk, mely a jelenleg hatalyos jogszabalyoknak
teljes mértékben megfelel, tovabba mivel a teljesités 2020-ra és 2021-re is atnyulik, igy
amennyiben a garantdlt bérminimum 10-10%-al emelkedik, akkor is versenyképes fizetést
tudunk biztositani munkavallaldink részére.

A mentorok esetén a foglalkoztatds egészségiigyi vizsgalat is betervezésre keriilt, melynek
koltsége 2000,-Ft/f6/év, mely kovetkeztében 2 alkalom esik a szolgaltatasi idészakba. 13 {6
esetén 52.000,-Ft koltséget jelent.

Il. Infrastruktura



a) Telefonkoltség
A telefonkoltség esetében flottakedvezmény igénybe vételével 3500 Ft/ho/fé koltséggel
kalkulaltunk, melyhez havi 2000,-Ft mobil internetet is kalkulaltunk.
Fo Ho Brutto ktg. Osszesen:

11 23 5.500,-Ft 1.391.500,-Ft

b)  Eszk6zok biztositasa
A miszaki dokumentécio6 alapjan 13 6 részére az alabbi eszkdzoket terveztiik biztositani.

Megnevezes Osszesen
Gépek + szoftver 2.200.000,-Ft
Telefonok 165.000,-Ft
Multifunkcids nyomtatd 330.000,-Ft

A laptopok brutto ara a jogtiszta szoftverekkel 200.000,-Ft/db aron keriiltek kalkulaciéra.

A telefonok 30.000,-Ft/db brutt6 arral kerultek kalkulalasra a tervezésiink soran.
Multifunkcios nyomtato beszerzését 15.000,-Ft/db koltséggel kalkulaltuk be a koltségek kozé.
C)  Anyagkoltség

Irodaszer, papir, nyomtat6 festék keriilt kalkulalasra az aldbbiak alapjan.

Fo Ho Brutto ktg. Osszesen
Irodaszer 11 23 500,-Ft 126.500,-Ft
Papir 11 23 1000,-Ft 253.000,-Ft
Nyomtatd 11 23 1000,-Ft 253.000,-Ft
festék
I11. Egyéb koltségek

a)  Bérszamfejtés koltsége
A mentorok bérszamfejtése 2200,-Ft/f6/ho koltséget jelent az Egyesiilet szamara, mely
koltséget szintén beterveztiik a havi szolgaltatasi drunkba.

b)  Mentorok utazasi koltsége
Fo Ho Brutto6 ktg. Osszesen:
11 23 8.474,-Ft 2.143.900,-Ft

A mentorok utazasa soran 13 f0 részére 23 honapra atlagosan 8.474,-Ft kertilt betervezésre.
Mely havonta koriilbeliil 201 km-t jelent mentoronként.
A km-ként figyelembe vett amortizacios koltségnél 9 Ft/km-t kalkulaltunk.

km Ft/l Fogyasztas

201 385 8,6 6.663,-Ft
km Ft/km

201 9 1.811,-Ft
Osszesen: 8.474,-Ft

Osszefoglaléan az ajanlati arunk 3.685.000,-Ft. mely 23 honappal kalkulalva 84.755.000,-Ft.”

Bérkoltség  (br.  260.000,- 65.780.000,-Ft
Ft/f6)

Jarulék 11.511.500,-Ft
Telefon ktg. 1.391.500,-Ft
Utazasi ktg. 2.143.900,-Ft




Irodaszer 632.500,-Ft
Bérszamfejtés ktg. 556.600,-Ft
FEU 44.000,-Ft
Beszerzés ktg. 2.695.000,-Ft
Koltségek Osszesen: 84.755.000,-Ft

Az ajanlati ar havi szintii levezetése

Az ajanlattevd részletes szoveges magyarazat mellett az alabbi tablazat szerint mutatta be

az

ajanlati arat alkoto koltségek havi bontasat.

Fo6 Egységar Osszesen 23 hoénapra
havonta

Munkabér 11 260.000 2.860.000 77.740.000
Szoc. hozzajarulas 11 45.500 500.500 13.604.500
Eszk6zok 11 10.652 117.174 3.185.000
Anyag ktg. 11 2.500 27.500 747.500
EU vizsgalat 11 174 1.913 51.999
Bérszamfejtés 11 2.200 24.200 657.800
Telefon 11 3.500 38.500 1.046.500
Internet 11 2.000 22.000 598.000
Utazas 11 8.474 93.213 2.533.700

Ajanlati arak 3.685.000 84.755.000

A mentorok utazasi koltségének bemutatdsa sordan az 1. részben kimutatott atlagos 201 km-es
tavolsagot figyelembe véve mutatta annak koltségvonzatat: 11 f6 23 honap alatt 8.474.-Ft-tal
kalkulalva 6sszesen 2.143.900-Ft-ot jelent.

Az ajanlattevo az arindokolésa végén az alabbiakat emelte ki:

»Kalkuldcionk sordn a gazdasagossagra torekedtiink, mely sordn az erdforrasok
felhasznalasdhoz kapcsolddd kiadas vagy raforditds az elérhetd legkisebb legyen, a
jogszabalyban meghatarozott vagy Aaltalanosan elvarhatd6 mindség mellett. Nonprofit
szervezetként célunk a gazdasagossag fenntartasa, mely esetében az ajanlatunkban bemutatott
koltségek fedezik a miikodési koltségeket, ezen tll felmeriild koltségek nem keletkeznek.”

Az ajanlattevd arindokolasahoz két mellékletet csatolt, egy indikativ ajanlatot a beszerzendd
eszk6zok vonatkozasdban, illetéleg a mentorok 260.000,-Ft-os munkabér vallaldsara vonatkozo
nyilatkozatat.

8. A kiegészitd arindokoldsok benyljtasat kovetden az ajanlatkéré uwjabb kiegészitd
arindokolasra hivta fel a Munkaerdpiacon Maradds Egyesiiletet, melyben t4jékoztatta az
ajanlattevot, hogy mindkét megpalyazott rész tekintetében benyujtott a munkabérre vonatkozo
alatdmasztd nyilatkozatok, illetve az eszk6zok aranak, koltségének alatamasztisara szolgald
indikativ ajanlatok olyan datummal keriiltek benyujtasra, amely kiviil esik az ajanlattételi
id6szakon. Kérte az ajanlattevit olyan aldtdmaszté dokumentumok benyUjtasara, amelyek az
ajanlattételi hataridét megel6zden keletkeztek.

9. A Munkaer6piacon Maradds Egyesiilet kiegészité arindokolasaban benyujtotta Ujra a
munkabérre vonatkoz6 és az eszk6zok beszerzésére vonatkozo alatdmaszté dokumentumokat.
Az ajanlatkéré ezt kovetden mindkét részajanlat tekintetében elfogadta a benyujtott
arindokolést és kiegészitd arindokolasokat, mert Ugy itélte meg, hogy a megadott szoveges
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indokolés ¢és szamitasok alapjan mindkét részajanlat tekintetében a szerz6dés a megajanlott
aron teljesithetd.

Erre tekintettel az ajanlattevd ajanlatat megfelelové (érvényessé) nyilvanitotta, majd a Kbt. 69.
§ (4) bekezdés szerinti dokumentumok benyujtasara hivta fel az ajanlattevot.

10. Az ajanlatkérd a 2020. majus 6-an megkiildott Osszegezésében mindkét részajanlat
tekintetében a Munkaerdpiacon Maradas Egyesiilet ajanlatat nyilvanitotta az eljaras nyertesévé.

11. Az Osszegezés megkiildését kovetden a referoLUDVIG Kereskedelmi és Szolgaltato Kft.
iratbetekintést kezdeményezett, majd ezt kdvetéen 2020. majus 14-én elézetes vitarendezési
kérelmet nyujtott be, mert alldspontja szerint a nyertes ajanlattevd arindokoldsat az ajanlatkérd
nem fogadhatta volna el és az ajanlatot érvénytelenné kellett volna nyilvanitania mindkét
részajanlati korben, ugyanis a nyertes ajanlat mindkét rész tekintetében aranytalanul alacsony
ellenszolgaltatast tartalmazott.

12. A kérelmezd az eldzetes vitarendezési kérelmében arra hivatkozott, hogy allaspontja
szerint az egyesiilet nem szamolt a mentorok helyettesitésének koltségével, mivel az
indokolasukban, illetve kiegészité arindokolasukban nem tértek ki erre, holott jogszabaly
szerint minden munkavallalot megillet pl. alap- és életkor alapjan potszabadsag, illetve
betegszabadsag is. Ilyen esetben pedig allaspontja szerint helyettesité mentort kell bevonnia a
nyertes ajanlattevonek, amely nyilvanvaloan plusz koltséggel jar, hiszen a szabadsagon 1évo
mentort tavolléti dija illeti meg a szabadsdgon toltott idore.

A kérelmez0 kifogasolta azt is, hogy a nyertesként kihirdetett ajanlattevd altal bemutatott havi
utazasi koltséggel kapcsolatban nem deriil ki az arindokolasbdl, milyen metddus alapjan vette
figyelembe az egy fore esO utazasi tdvolsagot, minthogy a mentorok lakhelye és a szerzddés
teljesitési helyszinei kozotti tdvolsag nem felel meg annak, amit a nyertesként kihirdetett
ajanlattevé az arindokolasaban feltiintetett, és szallaskoltséggel sem szamolt. Az utazassal
kalkulalt tdvolsag semmilyen alapadattal sincs aldtdmasztva, a tényleges utazési tavolsagok
kalkuléldsa soran a szakemberek lakohelye szerinti telepiilés €s valamely teljesitési helyszin
kozotti tavolsagot kellett volna alapul venni, hiszen a valdsagban ez fog felmeriilni, ennek
koltségével kell a nyertes ajanlattevének szamolni. Ezeken tal, ha a nyertes ajanlattevé altali
kalkuléaciot vizsgaljuk, akkor sem érthetd, hogyan szamitotta ki a nyertes ajanlattevd a 201
km/f6/honap utazési adatot. Ha csak a legrovidebbként feltiintetett tavolsagot (Debrecen —
Hajduboszormény 13,08 km) vessziik alapul, akkor a napi utazas (oda-vissza tttal szamolva)
26,16 km lesz, atlagos 21 munkanapos honappal szamolva havonta az mar 549 km utazast
jelent egy mentor szamara. Szallaskoltséggel ajanlattevd nem kalkulalt, igy az utazas fentiek
szerinti volumenben sziikségszertien felmeriil a teljesités soran. Ha a lakhely és a teljesitési
hely kozotti tavolsdgot a mentorok naponta gépjarmiivel teszik meg, akkor az utazasi
koltségnél alapadatként megjelend utazasi atlagtivolsag a kozelében sincs a ténylegesen
megtett tavolsignak, ha pedig bérletet biztositanak, a VOLAN-dijszab4sok szerint még a
legrovidebbnek szamité Debrecen-Hajduboszormény tdvolsag viszonylatdban sem vasarolhato
meg egy havi bérlet a nyertes altal kalkulalt 8.474,- Ft-bol.

A kérelmezé harmadik kérelmi elemként a nyereség kalkulalasanak hianyat kifogasolta a
nyertes ajanlattevé ajanlatdban. Egyrészrdl nehezményezte, hogy kiegészitd arindokolas
kérésnek nem is lett volna helye olyan koltségelem esetén, amelynek bemutatasat az
ajanlatkérd az elsd arindokolds soran mar egyértelmiien kérte, és amelynek bemutatdsat az
ajanlattevo az arindokolas sordn teljes egészében elmulasztotta. Masrészrol kifogasolta, hogy a
nyertes ajanlattevd a kiegészitd arindokolés keretében tovabbra sem szdmszer(isitette az elvart
nyereség mértékét, az arindokolasban tett nyilatkozathoz képest a kiegészité arindokolasban
tett nyilatkozata semmi tobbletinforméciét nem tartalmaz. Ha tehat ajanlatkéré szamara a
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teljesités gazdasdgossdga az arindokoldsbol nem allapithatd meg, akkor e korilmény
alatdmasztottsdga ugyanugy nem allapithaté meg a benyujtott kiegészito arindokolasbol sem.

A fentiek alapjan a nyertes ajanlattevd ajanlatanak érvényessé nyilvanitasaval az ajanlatkérd
megsértette a Kbt. 72. § (3) bekezdése alapjan alkalmazando Kbt. 73. § (2) bekezdését mindkeét
részajanlati  korben, tekintettel arra, hogy a nyertes ajanlat aranytalanul alacsony
ellenszolgaltatast tartalmaz.

13. Az eldzetes vitarendezési kérelem alapjan az ajanlatkéré mindkét részajanlat tekintetében
a Kbt. 72. § (3) bekezdés és a Kbt. 80. § (4) bekezdés alapjan ijabb kiegészité indokolas
benyujtasat rendelte el a Munkaerdpiacon Maradas Egyesiilettél. Kérte bemutatni, hogy az
ajanlattevé miként szdmolt a helyettesitd mentorok esetében felmeriild koltségekkel, s annak
koltségét hol mutatta be a korabban benyujtott arindokolasaban.

A mentorok utazasi koltségeivel kapcsolatos észrevételek nyoman az ajanlatkérd kérte, hogy az
ajanlattevd mutassa be, hogy a mentorok milyen utazasaval szamoltak az utazasi koltségeikkel
Osszefiiggésben (teljesitési helyszin ¢és a lako- vagy tartdzkodasi hely kozott, vagy egyéb),
miként jott ki egy-egy mentor vonatkozisaban a havi utazisi tavolsag, tovabba ezzel
Osszefiiggésben mivel fognak kozlekedni a mentorok, hiszen az éarindokolasukban mind a
gépjarmiihoz kotddd koltségek, mind pedig bérlet biztositdsa emlitésre keriilt. Kérte azt is,
hogy adjon valaszt arra is, hogy hogyan kell értelmezni az 1. rész tekintetében a mentorok
utazasi koltségével kapcsolatban benyujtott tablazatot.

Az ajanlatkérd a kiegészit arindokolas nyujtasaval 0sszefiiggésben felhivta a figyelmet arra,
hogy az ajanlattevd feladata és feleldssége, hogy az drindokolast olyan mélységben és
tartalommal készitse el, melybdl az ajanlatkéré ténylegesen meg tudja allapitani, hogy az
ajanlati ar megalapozott. E korben az ajanlattevOnek olyan objektiv alapu indokolast kell adnia,
amely fliggetlen, targyilagos valaszt tartalmaz, egyértelmiien alatamasztja a tényleges helyzetet
¢s nem hagy kétséget az ajanlatkérdben afeldl, hogy a szerz6dés a megajanlott aron ténylegesen
teljesithetd lesz.

14. A Munkaerdpiacon Maradas Egyesiilet hataridoben benyujtotta mindkét részajanlat
tekintetében a kiegészitd arindokolasat, melyben utalt arra, hogy a munkavallalokat megilletd
szabadsagot a Munka Torvénykonyve szabalyozza, ahol minden munkavéllalét 20 nap
szabadsag illet meg, mely tovabb emelkedik az életkor és az eltartott gyermekek szama alapjan
(potszabadsag). Az egyesiilet tabldzatdban bemutatta a szerz6dés teljesitésébe bevonni kivant
szakembereket megilletd szabadsagot, melyet kiegészitett azzal, hogy minden munkavallalot 15
nap betegszabadsag is megillet, azonban a ,,betegszabadsag altaldban a gyermekkel rendelkezd
munkavallal6inknal jelenik meg”.

Az 1. rész vonatkozasaban benyujtott kiegészitd indokolasban az ajanlattevé betegszabadsaggal
csak 3 fonél szamolt (az 1. résznél bemutatott 13 szakember koziil), s ennek nyoman az ezzel
kapcsolatos dijak esetében 45 nappal szdmolt. Az indokoldsdban ugy folytatta, hogy a
betegszabadsag 15 naptari napot jelent, s a mentorok altala elképzelt helyettesitését egy
tablazatban mutatta be, melyhez a végén szovegesen hozzatette: ,,liinnepnap nem figyelembe
vételével 11 munkanapot jelent a 15 napos betegszabadsag”, tovabba ,,3 munkanap/mentor
esetén Osszesen 39 (3 x 13) nap van, mely napokon a munkavallald atcsoportosithatd egyik
szolgaltatasi helyszinrdl a masik helyszinre”. Az egyesiilet kifejti azt is, hogy ,,3 f6 esetén a 15
napos betegszabadsag osszesen 33 munkanapot jelent, melyre az atcsoportositasbol megoldhato
a mindségi ¢s szakmai megvaldsitas. Tovabba a szabadsag ideje alatt is tudunk atcsoportositani
munkavallalokat.”
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A 2. rész esetében a MunkaerOpiacon Maradas Egyesiilet szintén tablazatot nyujtott be a
mentorokat megilleté szabadsag tekintetében, ahol két olyan szakembert tiintetett fel, akinek
gyermeke van. Itt is kifejti, hogy minden munkavallalét 15 nap betegszabadsag is megillet,
azonban a ,,betegszabadsag a gyermekekkel rendelkezé munkavallal6inknal jelenik meg”, mely
13 6 esetében 3 fonél jelenik meg, s igy 45 nappal kalkulalt az ajanlattevd. Az indokoldsaban
ugy folytatta, hogy a betegszabadsag 15 naptari napot jelent, s a mentorok altala elképzelt
helyettesitését egy tablazatban mutatta be, melyhez a végén szovegesen hozzatette: ,,iinnepnap
nem figyelembe vételével 11 munkanapot jelent a 15 napos betegszabadsag”, tovabba ,,3
munkanap/mentor esetén Osszesen 39 (3 x 13) nap van, mely napokon a munkavallalo
atcsoportosithatd egyik szolgéaltatasi helyszinrdl a masik helyszinre”. Az egyesiilet kifejti azt is,
hogy ,,3 f0 esetén 15 napos betegszabadsidg Osszesen 33 munkanapot jelent, melyre az
atcsoportositasbol megoldhatd a mindségi és szakmai megvalositas. A 2. rész esetében tehat az
ajanlatteve az 1. résznél kifejtetteket ismétli meg.

Az ajanlattevé mindkét résznél kifejtette, hogy nonprofit szervezetnél céljuk a gazdasagossag
fenntartasa, mely esetében az ajanlatukban bemutatott koltségek fedezik a miikddési
koltségeket, ezen tal felmeriil6 koltségek nem keletkeznek. Az ajanlattevé utalt itt arra is, hogy
32 onkéntessel rendelkeznek orszagszerte, akik munkaerd-piaci szolgéltatdsokat és mentoralast
latnak el, és rendelkeznek az ilyen tevékenység ellatasahoz jogszabalyban eldirt
végzettségekkel, és a szabadsag idején minden 6nkéntesiik bevethetd.

A mentorok utazasi koltsége korében az egyesiilet mindkét részajanlat tekintetében hivatkozott
a korabbi kiegészité arindokolasaban feltiintetett mentoronkénti havi atlagos 201 km utazasi
tavolsagra, illetéleg az erre a tavolsagra kalkulalt 8.474,-Ft-0s havi utazasi koltségre. Tovabba
csatolta a mentorok szandéknyilatkozatat arra vonatkozoan, hogy a megvaldsitas idejére a
szolgaltatdsi helyszinekkel azonos telepiilésekre koltoznek, s ,,ennek megfeleléen az
atcsoportositasokbol adodo utikoltséget a fenti kalkuldcio aldtdmasztja. A tablazat annak
bizonyitasara szolgal, hogy az atcsoportositasok soran a tervezett 201 km/hé tavolsag mind
tomegkozlekedéssel mind autoval bdven tervezett és megvaldsithatd az altalunk kalkulalt
koltségen. A szandéknyilatkozatok alapjan szallas koltséggel sem kell kalkulalnunk.”

15. Az ajanlatkérd az eldzetes vitarendezésre adott valaszaban kitért arra, hogy a benytjtott
arindokoléast részletesen attanulmanyozta, s megallapitotta, hogy a benytjtott kiegészitd
arindokolas alapjan a nyertesként kihirdetett ajanlattevé altal kozolt informéciok nem
indokoljak megfelelden, hogy részenként a szerz6dések az adott aron teljesithetdk. A fentiekre
tekintettel és annak érdekében, hogy az eljards megfelelden lezarasra keriiljon, az ajanlatkérd
megteszi a sziikséges eljarasi 1épéseket a Kozbeszerzési Dontdbizottsag elott.

Az eldzetes vitarendezés harmadik kérelmi elemét, amely azt kifogasolta, hogy a teljesités
gazdasagossaga vonatkozasaban az ajanlatkéré nem kérhetett volna kiegészitd indokolast, azzal
ugyanis minddsszesen a mar kordbban megkiildott arindokolas iranti kérését ismételte meg, az
ajanlatkérd elkésettnek mindsitette. Illetéleg a kérelmezd azon kifogasat, hogy a nyertes
ajanlattevd arindokoldsdban tovabbra sem szamszerlisitette az elvart nyereség mértékét és
ezaltal a teljesités gazdasdgossdga nem allapithatd meg, az ajanlatkérd nem tartotta
megalapozottnak, mert az ajanlati arat alkotd koltségeket bemutato tablazatbol és a kapcsolodo
indokolasbdl az ajanlatkérének egyértelmi volt, hogy a nyertes ajanlattevé egyik rész esetében
sem kivan nyereséget realizalni.
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Jogorvoslati kérelem

16. Az ajanlatkérd, mint kérelmezd 2020. majus 26-an jogorvoslati kérelmet nyujtott be sajat
kozbeszerzési eljarasaval szemben melyben inditvanyozta, hogy a Dontébizottsag semmisitse
meg az ajanlatkérd eljarast lezard dontését a kozbeszerzési eljaras elsé és masodik része
vonatkozasaban.

17. Az ajanlatkérd az eljarast lezard dontését 2020. majus 6-an hozta meg, azonban a jogsértd
esemény kérelmezé tudomasara jutasanak idépontja a Kbt. 148. § (7) bekezdés d) pontja da)
alpontjanak figyelembe vételével: 2020. majus 25., az eldzetes vitarendezési kérelemre adott
valasz megkiildésének idOpontja.

18. Az ajanlatkérd jogorvoslati kérelmében hivatkozott arra, hogy allaspontja szerint az
elozetes vitarendezési kérelem nyoman a Kbt. 72. § (3) bekezdés szerinti kiegészité indokolas
kérésre beérkezett dokumentum alapjan a mindkét rész vonatkozdsdban nyertes
Munkaerdpiacon Maradéas Egyesiilet tekintetében jogsértd az eljarast lezaré dontése, mellyel az
ajanlatot érvényessé és az eljaras nyertesévé nyilvanitotta mindkét részre vonatkozodan.
Megsértett jogszabalyi rendelkezésnek az ajanlatkérd a Kbt. 69. § (1)-(2) bekezdését, illetdleg a
Kbt. 72. § (3) bekezdésére tekintettel a Kbt. 73. § (2) bekezdését jeldlte meg.

19. Az ajanlatkérd szerint az elézetes vitarendezési kérelem nyomdn benytjtott kiegészitd
arindokolasban szereplé indokok, adatok és szamitasok nem indokoljak egyik részajanlat
tekintetében sem megfeleléen, hogy az adott szerzodés a megajanlott havi dijon teljesitheto.
Egyrészt a mentorok helyettesitése korében a szabadsag és betegszabadsagra vonatkozo
indokok kozott a munka torvénykonyvérdl szold 2012. évi L. torvény (a tovabbiakban Mt.) 126.
§ (1) bekezdés — a betegszabadsag tekintetében - 15 munkanapot ir eld, tehat az ajanlattevd
szamitasa nem lehet helyes, hiszen az egyik alapadat esetében Osszekeverte a naptari napot a
munkanappal. Nem fogadhatd el az ajanlattevé azon allitdsa sem, hogy a betegszabadsag
kizarolag azoknal meriilhet fel, akik gyermekkel rendelkeznek. Az ajanlatkéré ezen
megallapitasai mindkét részre egyforman vonatkoznak.

20. A fentieken tul az is megallapitasra keriilt, hogy a Munkaerépiacon Maradas Egyesiilet a 2.
rész esetében a szabadsag ¢€s betegszabadsagra vonatkoz6 1. részre vonatkoz6 indokolast
valtoztatas nélkiil masolta at, amely a fentieken tul igy azért sem volt megfeleld, mivel a 2. rész
tekintetében csak 11 f6 mentor bevonasat kell biztositani, igy a mentorok helyettesitésére
vonatkoz6 indokok nem alljak meg a helyiiket. (Ajanlatkéré megjegyezte tovabba, hogy a 2.
résznél az egyesiilet olyan ember esetében (1 f6) is csatolt szandéknyilatkozatot, aki az
ajanlatdban nem szerepelt, tovabba 11 fébdl csak 8 esetben egyeznek az életkorok és igy a
szamitott szabadsag mértéke, tovabba két esetben az eljaras soran kicserélt szakemberek
életkorat tiintette fel, az egyiket rdadasul el is irta, olyan szakember esetében pedig nem csatolt
szandéknyilatkozatot, aki egyébkeént érdi lakhellyel rendelkezik, s olyan szakemberektdl (2 £6)
nem csatolt szandéknyilatkozatot, akik debreceni lakosok, minthogy Debrecen nincs a
teljesitési helyszinek kozott a 2. rész tekintetében.)

21. A mentorok utazési koltségére vonatkozdan az eldzetes vitarendezési kérelem nyoman
benyujtott, eldadott kiegészitd indokolast szintén nem tudja elfogadni az ajanlatkérd, mivel
abban egyik rész esetében sem talalhaté objektiv indokolds arra vonatkozdan, miként jott ki
mentoronként a 201 km-es utazési tavolsdg. Az ajanlattevd erre vonatkozdan tovabbra sem
adott tajékoztatast, az 1. rész tekintetében az elvileg utazasi tavolsag aldtamasztasara szolgalo
tablazat értelmezésére nem adott magyarazatot az ajanlattevd, abbol az ajanlatkéré nem latja
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alatdmasztottnak az utazasi tdvolsagot. Sem a tablazat, sem pedig a szOveges magyarazat nem
tamasztja ala, miként jutott az ajanlattevé arra, hogy havonta egy mentor 201 km-t fog utazni
atlagban a helyettesités biztositasa érdekében. (Ajanlatkérd megjegyezte tovabba, hogy a 2.
rész esetében az egyesiilet nem csatolt tablazatot, igy az ajanlattevd arra valo utalasa, hogy a
tablazat alatamasztja a kalkuldciot egyaltalan nem értelmezhetd.)

22. A Kbt. 72. § (2)-(6) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen kell az ajanlatkéréonek az
indokolas tartalma alapjan vizsgalnia a beszerzés targyanak a megajanlott aron vald
teljesithet0ségét, a vallalas gazdasagi észszeriiséggel vald Osszeegyeztethetdségét, melynek
alapjan keriil az ajanlatkéré abba a helyzetbe, hogy dontson az érintett ajanlat érvényességérol
vagy érvénytelenségérol. E korben az indokolasra felhivott ajanlattevének kell objektiv
tényeket és szamitasokat kozolnie annak érdekében, hogy az ajanlatkéré megalapozott dontést
hozzon. Az objektiv tényeknek igazolt szamitdsokon kell alapulniuk és az ajanlattevonek kell
bizonyitékokat megjeldlnie a kifogasolt koltségelemek megalapozottsagara vonatkozdan. Az
indokolasra, illetve kiegészité indokolasra felhivott ajanlattevének akként kell benytjtania —
objektiv alapt, az 4r megalapozottsagat tényekkel, adatokkal alatdmasztdé — indokolasat,
kiegészitd indokolasat, hogy az megfeleljen az ajanlatkéro altal az indokolds-, illetve kiegészitd
indokolaskérésben foglalt kovetelményeknek.

23. Az ajanlattevonek tehat olyan objektiv alapi indokoléast kell adnia, amely fliggetlen,
targyilagos valaszt tartalmaz, egyértelmiien alatamasztja a tényleges helyzetet és nem hagy
kétséget az ajanlatkérdben afeldl, hogy a szerzddés a megajanlott aron ténylegesen teljesithetd
lesz. A MunkaerOpiacon Maradas Egyesiilet altal az el6zetes vitarendezés nyoman benyujtott
kiegészitd arindokolas a fenti, az objektiv indokolds ismérveinek nem felel meg, a 2020. majus
19-én elrendelt kiegészité arindokolds kérésben szerepld arelemek vonatkozésdban nem ad
megfeleld és kétséget kizaré indokokat arra, hogy a mentorok helyettesitésének koltségeivel,
illetve a mentorok utazasi koltségeivel megfeleléen szamoltak volna. Erre tekintettel a
Munkaerdpiacon Maradés Egyesiilet altal kozolt informacidk, adatok, szamitdsok nem
indokoljék egyik részajanlat tekintetében sem megfeleléen, hogy az adott szerzddés a
megajanlott havi dijon teljesithetd. Erre tekintettel az ajanlatkérének az ajanlat érvényességére
vonatkoz6 dontése nem jogszert.

24. Ugyanakkor az ajanlatkéré a kozbeszerzési eljarast nem tudja lezarni, mivel a
Munkaerdpiacon Maradas Egyesiileten kiviil mas ajanlattevét nem hivott fel a Kbt. 69. § (4)
bekezdés szerinti dokumentumok benytjtasara, igy az egyesiilet ajanlatdnak érvénytelensége
mellett sem tud megfelelni annak az eldirasnak, hogy csak olyan ajanlattevd nyilvanithatd az
eljaras nyertesének, aki a Kbt. 69. § (4) bekezdés szerinti dokumentumokat benytjtotta.

A Dontébizottsag dontése és annak indokai

25. A Dontdbizottsag rogziti, hogy az ajanlatkérd targyi kozbeszerzési eljarasat 2019.
szeptember 29. napjan inditotta meg, igy e jogorvoslati eljarasra a Kbt. ezen a napon hatalyos
rendelkezéseit kell alkalmazni.

26. A Dontobizottsag a jogorvoslati kérelem nyoman azt vizsgalta meg, hogy jogszeriien
allapitotta-e meg az ajanlatkérd az eljarast lezar6é dontésében a nyertes ajanlattevd ajanlatanak
érvényességét mind a két részajanlat vonatkozasaban, illetéleg a nyertes ajanlattevd altal adott
arindokolas és kiegészité arindokolasok megfelelden alatamasztottak-e azt, hogy a szerzédések
a megajanlott aron teljesithetok.
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27. A Dontdbizottsag a jogorvoslati kérelem kapcsan a dontése meghozatala soran az alabbi
rendelkezésekre volt alapvetden figyelemmel.

A Kbt. 69. § (1) - (2) bekezdése szerint:

(1) Az ajanlatok és részvételi jelentkezések elbiralasa soran az ajanlatkérének meg kell
vizsgalnia, hogy az ajanlatok, illetve részvételi jelentkezések megfelelnek-e a kdzbeszerzési
dokumentumokban, valamint a jogszabalyokban meghatarozott feltételeknek.

(2) Az ajanlatkérd koteles megallapitani, hogy mely ajanlat vagy részvételi jelentkezés
érvénytelen, és hogy van-e olyan gazdasagi szerepld, akit az eljarasbol ki kell zarni. Az
ajanlatkéré a biralat soran az alkalmassagi kovetelmények, a kizard okok és a 82. § (5)
bekezdése szerinti kritériumok elézetes ellendrzésére koteles az egységes eurdpai
kozbeszerzési dokumentumba foglalt nyilatkozatot elfogadni, valamint minden egyéb
tekintetben a részvételi jelentkezés és az ajanlat megfeleloségét ellendrizni, sziikség szerint a
71-72. § szerinti birdlati cselekményeket elvégezni. Az ajanlatkéré az egységes eurdpai
kozbeszerzési dokumentum szerinti nyilatkozattal egyidejiileg - tobb szakaszbol allo eljarasban
a részvételi szakaszban - ellendrzi a nyilatkozatban feltlintetett, a (11) bekezdés szerint elérhetd
adatbazisok adatait is.

A Kbt. 72. § (1) - (4) bekezdése szerint:

(1) Az ajanlatkér6 az értékelés szempontjabdl 1ényeges ajanlati elemek tartalmat megalapozo
adatokat, valamint indokolast koteles irdsban kérni és errdl a kérésrdl a tobbi ajanlattevot
egyidejiileg, irdsban értesiteni, ha az ajanlat a megkdtni tervezett szerzddés targyara
figyelemmel aranytalanul alacsony 0sszeget tartalmaz az értékelési szempontként figyelembe
vett ar vagy koltség, vagy azoknak valamely 6nalldan értékelésre keriild eleme tekintetében.

(2) Az ajanlatkéré figyelembe veheti az olyan objektiv alapti indokolast, amely kiillondsen

a) a gyartasi folyamat, az ¢épitési beruhdzas vagy a szolgaltatdsnyujtds modszerének
gazdasagossagara,

b) a valasztott miliszaki megoldasra,

c) a teljesitésnek az ajanlattevd szdmara kivételesen elényos koriilményeire,

d) az ajanlattevd altal ajanlott aru, épitési beruhazas vagy szolgaltatas eredetiségére,

e) a 73. § (4) bekezdése szerinti kornyezetvédelmi, szocidlis €s munkajogi kdvetelményeknek
valé megfelelésre, vagy

f) az ajanlattevOnek allami tAmogatasok megszerzésére vald lehetdségére

vonatkozik.

(3) Az ajanlatkéré az indokolas elfogadhatosdganak megitéléséhez - ha az elfogadhatosag
kétséges - tovabbi kiegészitd indokolast kérhet az ajanlattevitdl, a tobbi ajanlattevd egyidejii
értesitése mellett. Az ajanlattevd kotelessége az ajanlati ara megalapozottsagara vonatkozd
minden tényt, adatot, kalkuldciét az ajanlatkéré rendelkezésére bocsatani ahhoz, hogy
megfeleld mérlegelés eredményeként az ajanlatkérd dontést hozhasson az ajanlati ar
megalapozottsagarol. Az ajanlatkérd koteles érvénytelennek nyilvanitani az ajanlatot, ha a
kozolt informéaciok nem indokoljdk megfeleléen, hogy a szerz6dés az adott aron vagy
koltséggel teljesitheto.

(4) Nem megfelel6 az indokolés kiilondsen, ha megallapithato, hogy az ajanlat azért tartalmaz
aranytalanul alacsony arat vagy koltséget, mert nem felel meg a 73. § (4) bekezdése szerinti
kornyezetvédelmi, szocialis és munkajogi kovetelményeknek. Az ajanlatkérd az ajanlat
megalapozottsdgdnak vizsgalata soran ennek megitéléséhez az adott dgazatban kotelezden
alkalmazando iranyadd munkabérekrdl is tajékoztatast kérhet az ajanlattevotol.
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A Kbt. 73. § (2) és (4) bekezdése szerint:

(2) Az (1) bekezdésben foglaltakon tal az ajanlat érvénytelen, ha aranytalanul alacsony
ellenszolgaltatast vagy mas teljesithetetlen feltételt tartalmaz [72. §].

(4) Az (1) bekezdés e) pontja alapjan érvénytelen az ajanlat kiilondsen, ha nem felel meg
azoknak a kornyezetvédelmi, szocidlis és munkajogi kovetelményeknek, amelyeket a
jogszabalyok vagy kotelezdéen alkalmazando kollektiv szerzédés, illetve a 4. mellékletben
felsorolt kornyezetvédelmi, szocialis és munkajogi rendelkezések irnak eld. A Kozbeszerzési
Hatosag - a foglalkoztataspolitikaért felelds miniszter altal minden évben rendelkezésére
bocsatott adatszolgaltatas alapjan - tajékoztatast tesz kozz¢E honlapjan a Magyarorszagon egyes
agazatokban alkalmazandé kotelezo legkisebb munkabérrol.

28. A Dontobizottsag elsddlegesen az aranytalanul alacsony ar jogintézménye kapcsan
ismerteti, hogy a Kbt. 72. § (1) bekezdésében a jogalkotd azt a feltételrendszert hatarozta meg,
hogy az ajanlatkér6 miként koteles eljarni, amennyiben megallapitja, hogy az ajanlat
aranytalanul alacsony ellenszolgaltatast tartalmaz.

A Kbt. 72. § (2) — (6) bekezdéseiben foglaltaknak megfeleléen kell az ajanlatkérének az
indokolas(ok) tartalma alapjan vizsgalnia a szerzOdésnek a megajanlott aron vald
teljesithetdségét, a vallalas megalapozottsagat. E vizsgalat alapjan keriilhet az ajanlatkérd abba
a helyzetbe, hogy dontést hozzon az érintett ajanlat érvényességérdl vagy érvénytelenségérol.
Az ajanlatkérének az indokolaskérésben konkrétan meg kell adnia azokat az 4ltala 1ényegesnek
tartott ajanlati elemeket, amelyekre vonatkozoan kéri az adatok €s az indokolas benyujtasat. A
Kbt. 72. § (3) bekezdése lehetdséget biztosit az ajanlatkérd szaméra, hogy az ajanlattevoi
indokolassal kapcsolatban tovabbi kiegészité tajékoztatast, indokolast kérjen, egyuttal
kotelezettségként rogziti az drajanlat megalapozottsagarol valdo meggydzddést. A Kbt. 72. § (4)
bekezdésében, illetve a Kbt. 73. § (4) bekezdésében hivatkozott munkajogi szabalyokat az
aranytalanul alacsony 4r vizsgalata soran az ajanlatkérdnek fokozottan szem el6tt kell tartania.

29. Az ajanlattevonek ugy kell megtennie indokoldsdt, hogy nem hagy kétséget az
ajanlatkérében afeldl, hogy a szerz6dés a megajanlott aron ténylegesen teljesithetd lesz. Az
arindokolasra felhivott ajanlattevonek objektiv tényeket és szamitdsokat kell kozdlnie annak
érdekében, hogy az ajanlatkéré megalapozott dontést hozzon.

Az ajanlatkérd pedig a jogszabalyi rendelkezések és a kialakult joggyakorlat értelmében
kizar6lag abban az esetben fogadhatja el az ajanlattevd arindokolasat, indokolasait és annak
alapjan az ajanlatban megadott vallalast, amennyiben az kétséget kizardan, szdmszer(l
adatokkal alatamasztott, objektiv modon ismertetett vallalast tartalmaz. Az ajanlatkérének a
dontése meghozatalakor rendelkezésére all6 dokumentumok alapjan kell kétséget kizardan
meggydzddni a vizsgalt ajanlati elem megalapozottsagarol, objektiv teljesithetdségérol.

30. Az aranytalanul alacsony ar kapcsan az ajanlattevé altal adott indokolas(ok)nak azért van
kiilonosen nagy jelentdsége, mert az ajanlattevd az abban foglalt adatokkal tdmasztja ala az
ajanlati arat, az indokolasban mutatja be és gy6zi meg az ajanlatkérdt, hogy a kozbeszerzési
eljards soran az ajanlati aranak kalkuldldsa soran minden felmeriild koltséggel szamolt. Az
indokolasnak megalapozottnak, objektiv alaptinak kell lennie, mert csak az tdmasztja ald az
aranytalanul alacsony 4rat, vallalast.

Amennyiben az ajanlattevd altal az indokolasban, kiegészitd indokolasban k6z6lt informaciok
nem indokoljak megfeleléen, nem tamasztjak ala egyértelmiien, objektiven, kétséget kizaroan,
hogy a szerzddés a megajanlott aron teljesithetd, akkor az ajanlatkérd koteles érvénytelenné
nyilvanitani az ajanlatot (Kbt. 72. § (3) bekezdés).
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31. A Dontdbizottsdg megvizsgalta a nyertes ajanlattevd ardnytalanul alacsony ar
vonatkozasadban benyujtott indokolasat ¢és kiegészitd arindokolasait a kérelmezd altal
hivatkozott két arelem vonatkozasaban, a mentorok szabadsag és betegszabadsag idejére
kalkulalt helyettesitésének koltségei tekintetében, illetbleg a mentorok utazasi koltségei
tekintetében. A Dontdbizottsdg a nyertes ajanlattevd altal benyujtott indokoldsok alapjan
megallapitotta, hogy a nyertes ajanlattevo részletesen, az ajanlati arat alkotd koltségtényezoket
bemutatva adta meg indokolasat, azonban az indokolasok alapjan az éllapithat6 meg, hogy nem
minden kotelezOen felmeriild koltségtényezovel szamolt, vagy nem megfelelden kalkulalt
azokkal. Indokolasaiban nem adott egyértelmii, objektiv alatamasztast arra vonatkozoan, hogy
ténylegesen kalkuldlt minden felmeriild koltségtényezdvel, illetve indokolasaiban ezt nem
mutatta be egyértelmiien, kétséget kizardan.

32. A kiegészité indokoldsokbol mindkét részajanlat vonatkozasaban az allapithaté meg, hogy
a nyertes ajanlattevé nem kalkuldlt a szabadsag, betegszabadsag miatti tavollét idejére
tobbletkoltséget, ugyanis a kiegészité indokolas mind a két részajanlat vonatkozasaban csak az
egyes mentorokat megilletd alap és potszabadsagok, illet6leg betegszabadsagok napjainak a
szamat tlinteti fel, az ezen szabadsagok idejére esetlegesen bevonasra keriild helyettesitd
mentorok részére tobbletkoltséget nem mutatott be. Az ajanlattevé indokolasaban arra
hivatkozott, hogy mind a szabadsag, mind pedig a betegszabadsag miatti tavolléteket a meglévo
mentorok atcsoportositasaval oldja meg, amire az ad lehetdséget, hogy havonta 3 munkanap
esetében a mentoroknak nem kell rendelkezésre allniuk a jarasi hivatalok foglalkoztatasi
osztalyan. Ugyanakkor az ajanlattevé a betegszabadsdgokkal tévesen kalkulalt, egyrészrol
azért, mert csak a gyerekkel rendelkezé mentorok esetében szamolt betegszabadsaggal, a sajat
jogon felmeriil6 betegszabadsagokat nem vette figyelembe, illetleg az Mt.-ben meghatarozott
15 napot naptari napra szamolta, holott munkanapra kellet volna, igy tévesen vonta le a 15
napbdl a heti két pihendnapot. Mivel az ajanlattevd a betegszabadsdg miatti tavolléteket
tévesen kalkulalta, az arra vonatkozé szamitasai nem megalapozottak, hogy a mentorok
atcsoportositasaval a kiesd mentorok helyettesithetdk. A téves kalkulacion alapuld indokolas
nem alapozza meg az ajanlati ar objektiv alatdmasztasat és a teljesithetdség igazolasat, pedig az
indokolasnak ezt kell szolgélnia.

33. A kiegészitd indokolasok mentorok utazasi koltségeire vonatkozd részeinek vizsgalata
soran a Dont6bizottsag osztotta a kérelmezé azon allaspontjat, hogy egyik részajanlat esetében
sem talalhat6 objektiv indokolas arra vonatkozoan, hogy miként jott ki mentoronként a 201 km-
es utazasi tavolsdg. Az ajanlattevd az utazasi tavolsag aldtamasztasara szolgalod tablazat
értelmezésére nem adott magyardzatot, nem kovethetd nyomon, hogy miként jutott az
ajanlattevo arra, hogy havonta egy mentor 201 km-t fog utazni atlagban, és az erre kalkulalt
8.474,-Ft utazasi koltség valoban realis és megalapozott. Ugyanakkor a mentorok becsatolt
szandéknyilatkozata arrdl, hogy a megvalositds idejére a teljesités helyszinére koltoznek,
szintén nem tdmasztja ald az utazasi koltségekre vonatkozé kalkulaciot.

34. A Dontdbizottsag a fentiekben kifejtettek alapjan arra a megallapitasra jutott, hogy az
ajanlattevé nem adott megfeleld és kétséget kizard indokokat arra, hogy az ajanlati arukban a
mentorok helyettesitésének koltségeivel, illetve a mentorok utazési koltségeivel megfeleléen
szamoltak volna.

A nyertes ajanlattevd indokolasaban és kiegészitd indokolasaiban nem tudta megalapozotta
tenni azt, hogy az ajanlati dra minden kotelezOen felmeriild koltségtényez6t a megfeleld
mértékben tartalmazott. Nem tudta a nyertes ajanlattevé az indokolasaival minden kétséget
kizardan igazolni, aldtamasztani, hogy az aranytalanul alacsony ajanlati ara ténylegesen minden
arelemet tartalmaz, igy a megajanlott havi szolgaltatasi dijon a szerzddés teljesithetd. A
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Dontébizottsag ezért nem latta elfogadhatonak a nyertes ajanlattevd indokolasaban, kiegészitd
indokolasaiban  foglaltakat az  aranytalanul alacsony 4r  megalapozottsaganak,
teljesithetdségének alatamasztasara.

A Dontobizottsag ezért a fentiek alapjan arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az ajanlatkérd
jogsértden allapitotta meg a kozbeszerzési eljards 1. és 2. része tekintetében a nyertes
ajanlatanak érvényességét és hirdette ki nyertes ajanlattevének. Az ajanlatkéré ezzel
megsértette a Kbt. 73. § (2) bekezdésére figyelemmel a Kbt. 72. § (3) bekezdés utolsod
fordulatat.

35. A Dontdbizottsag a Kbt. 145. § (2) bekezdésében meghatarozott hataskorében eljarva a
fenti indokok alapjan a kozbeszerzési eljaras mindkét része tekintetében a Kbt. 165. § (2)
bekezdés d) pontja alapjan megallapitotta a jogsértés megtorténtét, és a Kbt. 165. § (3)
bekezdés b) pontja alapjan megsemmisitette az ajanlatkéré eljarast lezardé dontését a
kozbeszerzési eljaras mindkét része vonatkozésaban ¢és az azt kovetden hozott valamennyi
dontést.

36. A Ddontobizottsag az eljarasi koltségek viselésérdl az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol
sz016 2016. évi CL. torvény (a tovabbiakban: Akr.) 125. § (1) bekezdése alapjan rendelkezett.

37. A Dontdbizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2) bekezdésén alapul.

38. A hatdrozat kozigazgatisi perben torténd elbirdldsit a Kbt. 170. §-a biztositja. A
Dontdbizottsag tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatarozat kozigazgatasi perben torténd
feliilvizsgalatara a kozigazgatasi perrendtartasrol sz6lo 2017. évi L. térvény (a tovabbiakban:
Kp.) 12. § (2) bekezdés a) pontja és a 13. § (11) bekezdése szerint a Fovarosi Torvényszék
kizardlagosan illetékes. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdése alapjan kotelezd. A kereseti
kérelem elektronikus uton torténd benyljtasa az elektronikus {igyintézés és a bizalmi
szolgaltatasok altalanos szabalyairdl szolo 2015. évi CCXXIL torvény 9. § (1) bekezdése és a
polgari perrendtartasrol sz616 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1) bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2020. junius 16.

Dr. Andriska Szilvia sk Sopkéz Gusztavné sk Dr. Szathmari Réka sk
kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos
a tandcs elnoke
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