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Téth Zoltan Gyulané

KOZBESZERZESI HATOSAG
KOZBESZERZESI DONTOBIZOTTSAG

1026 Budapest, Riado u. 5.
Tel.: 06-1/882-8594

Elektronikus kapcsolattartas: kozbeszerzes.hu

Az gy iktatoszama:

D.202/7/2020.

A tanacs tagjai: Dr. Viragh Norbert kdzbeszerzési biztos, az eljaro tanacs elndke, Sopkéz
Gusztavné kozbeszerzeési biztos, Pulainé Dr. Horvath Hajnalka kézbeszerzési biztos

A kérelmezo/beszerzo:

A kérelmezo/beszerzé képviseldje:

l. r. kérelmezett:

1. r. kérelmezett:

I11. r. kérelmezett:

1V. r. kérelmezett:

V. r. kérelmezett:

V1. r. kérelmezett:

VI1I. r. kérelmezett:

VIII. r. kérelmezett:

IX. r. kérelmezett:

X. r. kérelmezett:

XI. r. kérelmezett:

Szolnok Megyei Jogli Varos Intézményszolgalata
(Szolnok, Kossuth tér 1.)

Dr. Sebestyén Ildik6 Klara kamarai jogtanacsos
(Szolnok, Kossuth tér 9.)

Ignacz Géabor
(Szolnok, Fiumei ut 8.)

Szanyi Istvanné
(Szolnok, Gorkij ut 47.)

Kenyeres Istvanné
(Szolnok, Széchenyi krt. 22.)

Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Hetényi Géza Korhaz-
Rendeldintézet
(Szolnok, Toszegi ut 21.)

Szolnoki Gyermek- és Ifjusagi Kozalapitvany
(Szolnok, Tiszaliget Turisztikai Kozpont)

z-Mod Vendéglato, Kereskedelmi és Szolgaltato Kift.
(Budapest, Tisza u. 8. 11/19.)

Ozirisz Vendéglato Kft.
(Szolnok, Nagysandor Jozsef ut 36.)

MB Vagyonkezel és Kereskedelmi Kft.
(Budapest, Holdvilag u. 11.)

SI-CO Kereskedelmi és Szervezd Kft.
(Szolnok, Maria u. 30.)

fzmester - 2000 Vendéglaté Kft.
(Budapest, Tisza u. 8. 11/19.)

Barati Istvanné
(Rékoczifalva, Tisza Antal ut 20/a.)
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XII. r. kérelmezett: Szolnoki Kistérség Tobbcéli Tarsulasa Egyesitett
Szocialis Intézménye
(Szolnok, Kaan Karoly ut 20.)

XIII. r. kérelmezett: CSULLOG és FIA Vendéglatéipari Kft.
(Réakoczifalva, Rakoczi at 35.)

A beszerzés targya, értéke: Kozétkeztetési szolgaltatds beszerzése - kdzbeszerzési eljaras
mell6zése, 3.267.701.164.-Ft

A Kozbeszerzési DontObizottsag (a tovabbiakban: Dontébizottsdg) a Kozbeszerzési Hatdsag
nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT —ot.

A Dontébizottsdg megallapitja, hogy a beszerzd megsértette a kozbeszerzésekrdl szolo 2015.
évi CXLIII. térvény (a tovabbiakban: Kbt.) 110. §-ara tekintettel a Kbt. 4. § (1) bekezdését.

A Dontobizottsag a beszerzovel szemben a kozbeszerzési eljards jogtalan mell6zése miatt
8.000.000.-Ft, azaz nyolcmillio forint birsagot szab Ki.

A Dontébizottsdg megallapitja, hogy a beszerzd ¢s a kérelmezettek kozott kozétkeztetési
szolgaltatas beszerzésére 1étrejott, az indokolds 3-15. pontjaban rogzitett, jelenleg hatalyban
1év0 szerzddések semmisek a hatarozat 49. pontja szerint.

A Dontobizottsag megallapitja, hogy targyi szerzodések tekintetében az eredeti allapot nem
allithat6 helyre.

A Dontbbizottsag az érvénytelenség jogkovetkezményeként a beszerzével szemben tovabbi
8.000.000.-Ft, azaz nyolcmillio forint birsagot szab ki.

A Dontdbizottsag felhivja a beszerzot, hogy a birsdgok Osszegét a hatdrozat kézbesitésétdl
szamitott 15 napon beliil a Kozbeszerzési Hatosdg Magyar Allamkincstarnal vezetett
10032000-01040360-00000000 szamu kozpontositott beszedési szamldjara atutalassal
teljesitse.

A jogorvoslati eljaras soran felmeriilt koltségeiket az ligyfelek maguk viselik.

A hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatdrozat ellen a Févarosi Torvényszék elott
kozigazgatasi per indithatd, a hatdrozat kézbesitésétdl szamitott tizendt napon belil. A
keresetlevelet a Fovarosi Torvényszékhez cimezve, de kizarolag a Dontébizottsaghoz kell
elektronikus  uton  benyujtani. A keresetlevél  benyQjtdsdnak a  hatdrozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosuldsara nincs halaszto hatélya.
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INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas

1. A beszerz6 2015. november 1. napjatoél kozétkeztetési szolgaltatast nyujtott a
kérelmezettekkel kotott szerzodések utjan Szolnok teriiletén tobb iskola és ovoda részére,
amely szerzddések megkotésére kozbeszerzesi eljaras lefolytatasa nélkiil keriilt sor.

2. A beszerz6 a kérelmezettekkel kotott szerzédések alapjan 2015-ben 157.521.899.-Ft,
2016-ban 708.925.431.-Ft, 2017-ben 746.760.047.-Ft, 2018-ban 735.097.814.-Ft, 2019-ben
723.799.519.-Ft, 2020-ban (2020. 04. 15-ig) 195.596.454.-Ft, Gsszesen 3.267.701.164.-Ft
értékben vasarolt élelmezési szolgaltatast.

3. A beszerz6 és az L. r. kérelmezett 1999. 07. 01-én és 1999. 07. 07-én Osszesen négy,
hatarozatlan idore sz6lo szerzodést kotott gyermekétkeztetési szolgaltatds ellatdsara. A
beszerz6 az 1. r. kérelmezett részére 2015. 11. O01. és 2020. 04. 15. kozott Gsszesen
311.756.132.-Ft szolgaltatasi dijat fizetett meg. Az 1. r. kérelmezett 2010. 07. 17-t6l nytjt
kozétkeztetési szolgaltatast Ignacz Gaborné jogutddjaként.

4. A beszerzo és a II. r. kérelmezett 1994. 04. 01-én, 1994. 05. 15-én, 2001. 01 01-én,
2002. 11. 01-én hatarozatlan idére szolo, 2015. 08. 26-an 2016. 06. 30-ig tarto,
2016. 08. 25-¢én 2017. 06. 30-ig tartd, 2017. 08. 10-én 2018. 06. 30-ig tartd és 2018. 08. 16-an
2019. 06. 30-ig tartd hatarozott idejii szerzédéseket kotottek kozétkeztetési feladatok
ellatasara. A beszerzé a II. r. kérelmezett részére 2015. 11. 01. és 2020. 04. 15. kozott
Osszesen 599.058.028.-Ft szolgaltatasi dijat fizetett meg.

5. A beszerz6 és a III. r. kérelmezett 2002. 07. 01-én hatarozatlan idOre sz0610,
2015. 06. 26-an 2016. 06. 30-ig tarto, 2016. 06. 30-an 2017. 06. 30-ig tarto, 2017. 06. 30-an
2018. 06. 30-ig tarto, 2018. 06. 30-an 2019. 06. 30-ig tartd, 2019. 06. 28-an 2020. 06. 30-ig
tart6 hatarozott idejli szerzddéseket kottetek kozétkeztetési szolgaltatas nyujtasara. A beszerzd
a IIL r. kérelmezett részére 2015. 11. 01. és 2020. 04. 15. kozott dsszesen 305.144.894.-Ft
szolgaltatési dijat fizetett meg.

6. A beszerzé és a IV. r. kérelmezett 2016. 08. 28-4n hatarozott idejli szerzédés kotott
kozétkeztetési feladatok ellatasra, amely tobbszori modositast kdvetéen 2019. 09. 01-ig volt
hatdlyban. Az érintett iddszakban a beszerzé 252.674.-Ft szolgaltatasi dijat fizetett meg a
IV. 1. kérelmezett részére.

7. A beszerzd ¢és az V. r. kérelmezett jogelddje (Szolnok Varosi Gyermek és Ifjusagi
Alapitvany) 1994. 04. honapban hatarozatlan idére sz6l6 szerzédést kotottek kozétkeztetési
feladatok ellatasara. A késObbiekben a beszerzd az V. r. kérelmezettel tovabbi szerzddéseket
kotott: 2013. 09. 01-én tobbszori modositassal 2016. 06. 30-ig tarto, 2015. 07. 01-én
2016. 06. 30-ig tarto, 2015. 08. 17-én 2016. 06. 30-ig tart6, 2016. 08. 29-én kettd,
2017. 06. 30-ig tartd, 2016. 08. 30-an 2017. 06. 30-ig tartdé, 2017. 08. 10-én harom,
2018. 06. 30-ig tarto, 2018. 08. 16-an kettd, 2019. 06. 30-ig tarto, 2019. 09. 04-én ketto,
2020. 06. 30-ig tartd hatdrozott iddre, kozétkeztetési feladatok ellatdsara. A beszerzd és az
V. 1. kérelmezett kozott 1étrejott szerzodések alapjan 2015. 11. 01. és 2015. 04. 15. kozott a
beszerzd 625.203.027.-Ft szolgaltatasi dijat fizetett meg az V. r. kérelmezett részére.

8. A beszerz6 és a VI r. kérelmezett 1996. 07. 31-én, 2015. 04. 01-én és 2011. 09. 01-én
hatarozatlan id6re sz616 szerzodést kotottek kozétkeztetési feladatok ellatasara. A beszerzo a
VI. r. kérelmezett részére 2015. 11. 01. és 2015. 04. 15. kozott Osszesen 363.934.952.-Ft
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szolgaltatasi dijat fizetett meg. A VI r. kérelmezett 2005. 03. 25-t8] nyujt kozétkeztetési
szolgaltatast Mddosné Major Irén vallalkozo jogutodjaként.

9. A beszerzo ¢és a VIL r. kérelmezett 2001. 10. 29-én hatérozatlan ideji, 2015. 12. 16-an
2016. 06. 30-ig tarto, 2016. 08. 22-¢én 2017. 06. 30-ig tarto, 2018. 08. 31-én 2019. 06. 30-ig
tarto, 2019. 09. 19-én 2020. 06. 30-ig tartd hatarozott idejii szerzddéseket kotottek
kozétkeztetési feladatok ellatasara. A beszerzé a VIIL. r. kérelmezett részére 2015. 11. 01. és
2020. 04. 15. kozotti idoszakban 0sszesen 144.769.024.-Ft szolgaltatasi dijat fizetett meg.

10. A beszerzo6 ¢s a VIIL r. kérelmezett 2001. 09. 17-én hatarozatlan idejti, 2015. 06. 19-én
2016. 06. 30-ig tarto, 2016. 08. 29-én 2017. 06. 30-ig tartd, 2017. 08. 10-én 2018. 06. 30-ig
tarto, 2018. 08. 16-an 2019. 06. 30-ig tartd, 2019. 09. 04-én 2020. 06. 30-ig tartd hatarozott
idejii szerzédéseket kotottek kozétkeztetési szolgaltatas nyujtasara. A beszerzé a VIIL r.
kérelmezett részére 2015. 11. 01-tdl 2020. 04. 15-ig tartdé idOszakban Gsszesen
232.482.976.-Ft szolgaltatasi dijat fizetett meg. A VIIL r. kérelmezett 2006. 01. 01-t6] 1atja el
szerzddés szerinti kotelezettségét MB Kdolajkutatd Rt. jogutodjaként.

11. A beszerz6 és a IX. r. kérelmezett 1995. 07. 12-én tObbszori modositast kovetden
hatarozatlan idejlivé valt szerz6dést kotottek kozétkeztetési feladatok ellatasara. A beszerzo a
IX. r. kérelmezett részére 2015. 11. 01. és 2020. 04. 15. kozott 6sszesen 105.004.211.-Ft
szolgaltatési dijat fizetett meg.

12. A beszerz6 és a X. r. kérelmezett 2001. 08. 22-én, 2001. 08. 27-én és 2002. 09. 01-én
hatarozatlan idejii szerzddéseket kotottek kozétkeztetési feladatok ellatasara. A beszerzd a
X. 1. kérelmezett részére 2015. 11. 01. és 2020. 04. 15. kozott dsszesen 314.952.196.-Ft
szolgaltatési dijat fizetett meg.

13. A beszerz6 és a XI. r. kérelmezett 2009. 03. 26-an hatarozatlan idejli szerzddést kotottek
kozétkeztetési szolgaltatds nyujtasara. A beszerzé 2015. 11. 01. és 2020. 04. 15. kozotti
idészakban a XI. r. kérelmezett részére Osszesen 114.834.443.-Ft szolgaltatasi dijat fizetett
meg.

14. A beszerz6 ¢és a XII. r. kérelmezett 2013. 12. 30-an tobbszori modositast kovetden
2020. 06. 30-ig hatalyos szerzédést kotottek kozétkeztetési feladatok ellatasara. A beszerzo a
XIL. r. kérelmezett részére 2015. 11. 01. és 2020. 04. 15. kozotti idoszakban Osszesen
70.173.798.-Ft szolgaltatasi dijat fizetett meg.

15. A beszerz6 ¢és a XII. r. kérelmezett 2015. 06. 19-én 2016. 06. 30-ig tarto,
2016. 08. 29-t61 2017. 06.30-ig tartd, 2017. 08. 10-t6l 2018. 06. 30-ig tarto, 2018. 08. 16-t6l
2019. 06. 30-ig tartd, 2019. 09. 04-t61 2020. 06. 30-ig tartd hatirozott idejii szerzédéseket
kotottek. A beszerz6 a XIII. r. kérelmezett részére 2015. 11. 01. és 2020. 04. 15. kozotti
iddészakban 6sszesen 80.134.309.-Ft szolgaltatasi dijat fizetett meg.

A jogorvoslati kérelem

16. A beszerzd, mint kérelmezd a sajat maga altal megkdtott szerzédések vonatkozasaban a
2020. 06. 05-én benyujtott, majd 2020. 06. 12-i hianypotlasaval pontositott kérelmében kérte
annak megallapitasat, hogy 2015. 11. 01. és 2020. 04. 15. kozotti idészakban a
gyermekétkeztetési feladat ellatasara iranyuld élelmezési szolgaltatas igénybevételével
megsértette a Kbt. 110. §-ra tekintettel a Kbt. 4. §-ban eldirt kdzbeszerzési eljaras
lefolytatasanak kotelezettségét, melldzte a Kbt.-ben elbirt kozbeszerzési eljaras lefolytatasat.
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17. A beszerzd eldadta, hogy koltségvetési intézményként 6nalld jogi személynek mindsiil,
alapitd okirata szerint ellatja a ,,gyermekétkeztetés koznevelési intézményben (096015-6s
korményzati funkcio) feladatot. A gyermekek kozétkeztetését vasarolt élelmezés utjan latja el.

18. A beszerzé eldadta, hogy Kbt. szerinti ajanlatkéronek mindsiil, tovabba, hogy a
gyermekétkeztetési feladat a Kbt. vonatkozé rendelkezése alapjan szolgaltatas
megrendelésének mindsiil.

19. A beszerz6 kérelmében elbadta, hogy az altala igénybe vett élelmezési szolgaltatasok
értéke meghaladta az alkalmazando6 unids értékhatarokat, melyek alatdmasztasaul a megkotott
szerzOdéseket, a rendelkezésre allo szdmlakat és 0sszegszerli kimutatasokat csatolt.

20. A jogsértés megtorténtének idopontjaként a 2015. 11. 01-t61 2020. 04. 15-ig terjedd
id6szakot, a jogsértésrol vald tudomasszerzés idépontjaként 2020. 05. 27-ét jelolte meg.

A Dontobizottsag dontése és annak indokai

21. A Dontdbizottsagnak azt kellett megvizsgalnia a kérelemben foglaltak alapjan, hogy a
beszerz6 jogszeriien mellézte-e a kozbeszerzési eljaras lefolytatasat a kérelmezettekkel
megkotott szerzodések tekintetében.

22. A rendelkezésre 4llo6 adatok és a beszerzd nyilatkozata alapjan a Dontdbizottsag
megallapitotta, hogy a beszerzé a tényallas 3-15. pontjaiban ismertetett kozétkeztetési
feladatok ellatasara kotott szerzodéseket kozbeszerzési eljaras lefolytatasa nélkiil kototte meg.

23. A Dontdbizottsag elsoként azt vizsgalta, hogy a beszerzd ajanlatkérd szervezetnek
mindsiil-e.

24. A Dontobizottsag megallapitotta, hogy a beszerz6 a Kbt. 5. § (1) c) pontja szerinti
ajanlatkérének mindsiil.

25. A DoOntdbizottsdg masodikként a beszerzés targyat vizsgalta meg és a kovetkezOket
allapitotta meg.

26. A Dontébizottsag megallapitotta, hogy a beszerzé és a kérelmezettetek altal kotott
szerzOdések targyat tekintve a Kbt. 8. § (4) bekezdésének értelmében szolgaltatés
megrendelésnek mindsiil, amely kdzbeszerzési eljaras koteles tevékenység.

27. A kérelmezo 2015. november 1. napjatél kezdodden kérte a kérelmében rogzitett
jogseértés vizsgalatat.

28. A Dontbbizottsag allaspontja szerint a kezdeményezésben foglaltak vizsgalatanak
kiinduldpontja, hogy a Kbt. kotelezi a kozpénzt felhaszndlokat, hogy az ajanlatkérdként
meghatarozott szervezetek visszterhes szerzddés megkdtése céljabol kozbeszerzési eljarast
kotelesek lefolytatni a megadott targyt és értékii beszerzések megvalositasa érdekében (Kbt.
4. § (1) bekezdés).

29. A Kbt. 145. (2) és (5) bekezdései a Dontébizottsag hataskorébe és illetékességébe utalja a
kozbeszerzésre, illetdleg a kdzbeszerzési eljarasra vonatkozd jogszabalyok megsértése miatt
indult eljaras lefolytatasat.
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30. A Kbt. 148. § (1) bekezdése szerint a Kdzbeszerzési Dontobizottsag eljarasa kérelemre
vagy hivatalbol indul. Az eljards meginditadsara iranyuld kérelem és a hivatalboli eljarast
kezdeményez0 irat kizardlag irasban - a 145. § (1a) bekezdés a) pontjaban foglaltak szerint -,
a Kozbeszerzési Dontébizottsag elott terjeszthetd eld.

31. A Kbt. 148. § (3) bekezdése értelmében a kérelem - a (4)-(5) bekezdés szerinti eltéréssel -
a jogsértésnek a kérelmezd tudomasara jutdsatdol szamitott tizendt napon beliil, a
kozbeszerzési eljarast lezard jogsértd dontés esetében pedig a jogsértésnek a kérelmezo
tudomdsara jutdsatol szamitott tiz napon beliil nyujthatdé be. A jogsértés megtorténtétol
szamitott kilencven napon tal kérelmet eléterjeszteni nem lehet.

32. A Kbt. 148. § (8) bekezdés c¢) pontja szerint a (3)-(4) bekezdés szerinti hatarid6
szamitasakor a jogsértés megtorténtének kell tekinteni a kdzbeszerzési eljaras mell6zésével
torténd beszerzés esetében a szerzddés megkdtésének iddpontjat, vagy ha ez nem allapithatd
meg, a szerzddés teljesitésének barmelyik fél altal torténd megkezdését.

33. Az Alaptorvény M) cikk (2) bekezdés 1. mondata szerint Magyarorszag biztositja a
tisztességes gazdasagi verseny feltételeit. Az Alaptorvény 39. cikk (2) bekezdése szerint a
kozpénzekkel gazdalkodd minden szervezet koteles a nyilvanossag eldtt elszamolni a
kozpénzekre vonatkoz6 gazdalkodasaval. A kozpénzeket és a nemzeti vagyont az atlathatdsag
¢s a kozélet tisztasdganak elve szerint kell kezelni. A kozpénzekre és a nemzeti vagyonra
vonatkoz6 adatok kozérdekii adatok.

34. A Kbt. Preambuluma és 2. § (1) bekezdése a torvény céljaként és alapelveként hatarozza
meg a kozpénzek ésszerii felhasznaldsa atlathatosagénak ¢és széles korti nyilvanos
ellendrizhetdségének megteremtését, tovabba a verseny tisztasaganak és nyilvanossaganak a
biztositasat.

35. A beszerzé szerzOdések alapjan folyamatosan megrendelte az élelmezési szolgaltatast,
mig a kérelmezettek azt folyamatosan teljesitették, ezzel a jogsértd és Alaptorvényellenes
allapotot ez 1d6 alatt folyamatosan fenntartottak.

36. A Kbt. 4. § (1)-(2) bekezdései szerint:

»(1) A meghatarozott értékhatarokat elérd értékii kozbeszerzési szerzddés, illetve épitési vagy
szolgaltatasi koncesszid megkotése érdekében az 5-7. §-ban ajénlatkéroként meghatarozott
szervezetek a Kbt. szerinti kozbeszerzési vagy koncesszids beszerzési eljarast kotelesek
lefolytatni.

(2) A Kbt. 4. § (2) bekezdése értelmében a kozbeszerzési szerzddés megkotésére
kozbeszerzési eljarast, épitési vagy szolgaltatdsi koncesszid megkotésére koncesszios
beszerzési eljarast kell lefolytatni.”

37. A kozbeszerzési szerz6dés meghatarozasat a Kbt. 3. § 24. pontja tartalmazza. Eszerint
kozbeszerzési szerzédés a Kbt. szerinti ajanlatkérd altal, irdsban megkotott, arubeszerzésre,
szolgaltatas megrendelésére vagy épitési beruhdzasra irdnyulo6 visszterhes szerzodeés.

38. A fenti jogszabalyi rendelkezésekbdl kovetkezéen a kozbeszerzési eljaras lefolytatasa
kotelezd abban az esetben, ha a Kbt.-ben rogzitett alabbi négy egylittes feltétel megvaldsul:

- a Kbt. 5-7. § szerinti ajanlatkérd szervezet,

- a Kbt. targyi hatalya ala tartozd beszerzési targy tekintetében,

- legalabb a nemzeti kdzbeszerzési értékhatart eléré vagy meghalado értékd,

- visszterhes szerzddést kot.
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Ezen konjunktiv feltételek koziil barmely feltétel nem teljesiilése megdonti a kozbeszerzési
eljaras alkalmazasanak kotelezettségét, emiatt a Dontébizottsag az egyes feltételek meglétét
kiilon-kiilon vizsgalta.

39. A DontObizottsag elsdként azt vizsgalta, hogy a beszerzé a Kbt. 5-7. §-ai alapjan
ajanlatkérd szervezetnek mindsiil-e. A Kbt. 5. § (1) bekezdés c) pontja alapjan kdzbeszerzési
eljaras lefolytatasara kotelezett az allam, minden koltségvetési szerv, a kdzalapitvany, a helyi
onkorményzat, a helyi és orszagos nemzetiségi Onkormanyzat, a helyi €s nemzetiségi
onkormanyzatok tarsuldsa, a teriiletfejlesztési onkormanyzati tarsulas, a térségi fejlesztési
tanacs. A Dontobizottsag megallapitotta, hogy a beszerz6 a Kbt. 5. § (1) bekezdés c¢) pontja
szerinti ajanlatkérének mindsiil.

40. A Dontobizottsag masodikként azt vizsgalta, hogy a beszerzések vonatkozasaban a
visszterhesség megallapithato-e. A szerzddések alapjan egyértelmiien megéllapithat6, hogy az
elvégzett tevékenységet a kérelmezettek visszterhes, vallalkozasi jogviszony keretében lattak
el a beszerzo részére. A Dont6bizottsag a fentiek alapjan megallapitotta, hogy a beszerzé és a
kérelmezettek viszonyaban a szolgaltatas teljesitésével ellenszolgaltatas allt szemben, ezért a
beszerzés visszterhesnek mindsiil.

41. A Dontébizottsag harmadikként azt vizsgalta, hogy a beszerzés targya beleillik-e a
kozbeszerzési targyak valamelyikébe.

A Kbt. 8. § (1) és (4) bekezdései az alabbiak szerint rendelkeznek:

»(1) Kozbeszerzésnek mindsiil a kozbeszerzési szerz6dés, valamint az épitési vagy
szolgéltatasi koncesszié e torvény szerinti megkotése. A kozbeszerzési szerzddés targya
arubeszerzés, épitési beruhdzas vagy szolgaltatds megrendelése lehet.

(4) A szolgaltatas megrendelése — arubeszerzésnek és épitési beruhdzasnak nem mindsiilé —
olyan beszerzés, amelynek targya kiilondsen valamely tevékenység megrendelése az
ajanlatkérd részérdl.”

A Dontdbizottsag megallapitotta, hogy a beszerzo ¢€s a kérelmezettek altal kotott szerzodések
targyat tekintve a Kbt. 8. § (4) bekezdésének értelmében szolgaltatdas megrendelésnek
mindsiil, amely kdzbeszerzési eljaras koteles tevékenység.

42. A Dontobizottsag negyedikként a beszerzés értékét vizsgalta. A Kbt. 16. § (1) bekezdése
szerint a kdzbeszerzés becsiilt értékén a kdzbeszerzés megkezdésekor annak targyaért az adott
piacon altalaban kért vagy kinalt - altalanos forgalmi adé nélkiil szamitott, a 17-20. §-ban
foglaltakra tekintettel megallapitott - teljes ellenszolgaltatast kell érteni. Opcionalis részt
tartalmazo ajanlatkérés esetén a teljes ellenszolgéltatasba az opciondlis rész értékét is bele kell
érteni. A Kbt. 16. § (2) bekezdése szerint a kozbeszerzés becsiilt értékébe be kell szamitani az
ajanlatkérd altal a részvételre jelentkezOk vagy az ajanlattevok részére fizetendd dijat vagy
egyeb kifizetést (jutalékot) is, ha az ajanlatkérd teljesit ilyen jellegli fizetést. A Kbt. 17. § (2)
bekezdése szerint az arubeszerzés vagy a szolgaltatas becsiilt értéke a rendszeresen vagy az
idészakonként visszatérden kotott szerz6dés esetében:

a) az el6z6 naptari év soran Kkotott azonos targyu szerz6dés vagy szerzédések szerinti
tényleges ellenszolgaltatds, modositva a kovetkezd naptari év alatt varhatdé mennyiségi és
értékbeli valtozassal, vagy

b) az elsd teljesitést kovetd, a kovetkezd tizenkét honap alatti vagy a tizenkét honapnal
hosszabb iddre kotott szerz0dés vagy szerzdédések iddtartama alatti becsiilt ellenszolgaltatas.

43. A Dontébizottsdg megallapitotta, hogy a tamadott beszerzés alapjan a beszerzd a
kérelmezett részére az alabbi netto kifizetéseket hajtotta végre 2015. november 1. napjatol:
2015-ben 157.521.899.-Ft, 2016-ban 708.925.431.-Ft, 2017-ben 746.760.047.-Ft, 2018-ban
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735.097.814.-Ft, 2019-ben 723.799.519.-Ft, 2020-ban (2020. 04. 15-ig) 195.596.454.-Ft,
amely 0sszesen 3.267.701.164.-Ft kifizetést jelentett.

A Kbt. 21. § (2) bekezdése szerint a 3. melléklet szerinti szocialis €s egyéb szolgaltatasok
igénybevételére iranyuld kozbeszerzési eljarasok esetében - ide nem értve a koncesszios
beszerzési eljarasokat - a Harmadik Részt alkalmazva kell eljarni.

A Magyarorszag 2015. évi kdzponti koltségvetésérol szolo 2014. évi C. torvény 70. § (1)
bekezdés d) pontja szerint 2015. november 1. és 2015. december 31. kozott a szolgaltatas
megrendelésre vonatkozd nemzeti kdzbeszerzési értékhatar 8 milliod forint volt.

A Magyarorszag 2016. évi kdzponti koltségvetésérol szolo 2015. évi C. torvény 68. § (1)
bekezdés d) pontja szerint 2016. januar 1. és 2016. december 31. kozott a szolgaltatas
megrendelésre vonatkozd nemzeti kdzbeszerzési értékhatar 8 millié forint volt.

A Magyarorszag 2017. évi kdzponti kdltségvetésérdl szold 2016. évi XC. torvény a 70. § (1)
bekezdés d) pontja allapitja meg a 2017 januar 1-jétdl 2017. december 31-¢€ig tartod iddszakra,
amely szolgéltatds megrendelés esetében 15 millio forint volt.

A Magyarorszag 2018. évi kozponti koltségvetésérdl szold 2017. évi C. torvény 71. § (1)
bekezdés d) pontja szerint 2018. januar 1. és 2018. december 31. kozott a szolgaltatas
megrendelésre vonatkozd nemzeti kdzbeszerzési értékhatar 15 millid forint volt.

A Magyarorszag 2019. évi kozponti koltségvetésérol szolo 2018. évi L. torvény 72. § (1)
bekezdés d) pontja szerint 2019. januar 1. és 2019. december 31. kozott a szolgaltatas
megrendelésre vonatkozé nemzeti kdzbeszerzési értékhatar 15 millid forint volt.

A Magyarorszag 2020. évi kozponti kdltségvetésérdl szold 2019. évi LXXI térvény 70. § (1)
bekezdés d) pontja szerint 2020. januar 1. és 2020. december 31. kozott a szolgaltatas
megrendelésére vonatkozd nemzeti kozbeszerzési értékhatar 15 millio forint.

44, A Kbt. 110. § els6 mondata alapjan a Kbt. Harmadik Része szerint kell eljarni az
ajanlatkéroknek az unids értékhatart el nem €rd és egyben a nemzeti értékhatarokat elérd
értekii kozbeszerzések megvaldsitasakor.

45. A fentiekbdl kovetkezéen a DontObizottsag rogziti, hogy a beszerzé a kezdeményezéssel
érintett 2015. november 1-jétdl kezdddden jogsértden szerezte be az élelmezési szolgaltatast,
ezzel jogsértéen mellézte a Kbt. Harmadik Része szerinti kdzbeszerzési eljaras lefolytatasat.
Ez alapjan a Dontdbizottsag a Kbt. 145. § (2) bekezdésében biztositott hataskdrében eljarva a
Kbt. 165. § (2) bekezdés e) pontja szerint megallapitotta, hogy a beszerzé megsértette a Kbt.
110. §-ara tekintettel a Kbt. 4. § (1) bekezdését.

46. A Dontobizottsag a Kbt. 145. § (3a) bekezdésében biztositott hataskore alapjan vizsgalta
meg a jogsértéen megkotott szerzOdések semmisségét figyelemmel a Kbt. 137. §-aban
foglaltakra. A Kbt. 137. § (1) bekezdés a) pontja szerint semmis a szerz6dés, ha azt a
kozbeszerzési eljaras jogtalan melldzésével kototték meg. A Kbt. 137. § (2) bekezdése szerint
az (1) bekezdéstdl eltérden a szerz8dés nem semmis, ha az ajanlatkér6é azért nem folytatott le
hirdetmény kozzétételével induld kozbeszerzési eljarast vagy kotott kozbeszerzési eljaras
mellézésével megallapodast [9-14. §, 111. §], mert Ggy itélte meg, hogy a hirdetmény nélkiil
induld kozbeszerzési eljaras alkalmazasaval vagy a kozbeszerzési eljaras mellézésével torténd
szerzOdéskotésre e torvény szerint lehetdsége volt, szerzodéskotési szandékarol kiilon
jogszabalyban meghatdrozott minta szerinti hirdetményt tett kozz¢, valamint a szerzédést nem
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kototte meg a hirdetmény kozzétételét kdvetd naptol szamitott tizedik napon beliil. A Kbt.
137. § (3) bekezdése szerint az (1) bekezdéstdl eltéréen a szerz6dés nem semmis, ha
kiemelkedden fontos kdzérdek fiizédik a szerzddés teljesitéséhez. A szerzédéshez kozvetleniil
kapcsolodo gazdasagi érdek (igy kiilonosen a késedelmes teljesitésbdl, az 0j kozbeszerzési
eljaras lefolytatasabol, a szerzddd fél esetleges valtozasabol vagy az érvénytelenségbdl
kovetkez0 kotelezettségekbdl eredd koltség) nem tekinthetd kiemelkedden fontos
kozérdeknek, a szerz8dés érvényességéhez fiz6dd tovabbi gazdasagi érdekek pedig kizardlag
akkor, ha a szerz0dés érvénytelensége aranytalan kovetkezményekkel jarna.

47. A Dontdbizottsag a fentiekre figyelemmel megallapitotta, hogy a rendelkezd részben
meghatarozott beszerzését a beszerz6 a kozbeszerzési eljaras jogtalan mellézésével folytatta
le, mivel koteles lett volna kozbeszerzési eljaras lefolytatasara.

48. A Dontdbizottsag a tovabbiakban azt vizsgalta, hogy fennéllnak-e a Kbt. 137. § (2) és (3)
bekezdésében foglaltak. A beszerz6 nem tett kdzzé a Kbt. 137. § (2) bekezdése szerinti
hirdetményt a szerz0déskotési szandékarol, ezért a Dontdbizottsdg megallapitotta, hogy az
ebben foglaltak nem allnak fenn.

49. A Dontobizottsag vizsgalta, hogy kiemelkedden fontos kozérdek filizddik-e a szerzddés
teljesitéséhez. Megallapitotta, hogy a beszerz6 semmivel sem igazolta, hogy a szerzddés
semmissége ellentétes lenne a kozérdekkel, azt ilyen koriilménnyel, adattal, vagy irattal nem
tamasztotta ald, ezért a DontObizottsdg megallapitotta, hogy a Kbt. 137. § (3) bekezdése sem
all fenn. A Dontébizottsag szerint abban all fenn a kdzosség érdeke, hogy a beszerzd jogszerii
keretek kozott szerezze be az élelmezési szolgaltatast. A Dontdbizottsadg ugyanakkor
figyelembe vette a felek kozotti szerz6dés megkotésétdl eltelt hossza idétartamot. Mindezek
alapjan a Dontobizottsag megallapitotta, hogy a beszerzd és a kérelmezettek kozott a tényallas
3-15. pontjaiban részletezett valamennyi szerzédés — a Kbt. 145. § (3a) bekezdése, a
Kbt. 148. § (8) bekezdés c) pontja és a Kbt. 165. § (2) bekezdés g) pontja szerint, ezen
rendelkezéseknek a Kbt. 197. § (8) bekezdésével tortént hatidlyba Iépése napjatol — a
Kbt. 137. § (1) bekezdés a) pontja alapjan semmis.

50. A Dontdbizottsag nem latott lehetOséget a szerzédés semmisége megallapitasanak
mellézésére a Kbt. 137. § (3) bekezdése alapjan. Bar a felek altal megvaldsitott beszerzés
kozérdekll jellege megkérddjelezhetetlen, a jogalkotd a torvény szovegében ,,jelzds
szerkezetet” alkalmaz. Nem elégséges tehat a beszerzés kozérdeklisége, a kozérdeki jellegnek
kiemelkeddnek is kell lennie. Ugyanakkor olyan tények, koriilmények, amelyekbdl a targyi
kozétkeztetési szolgaltatasi szerzodés kiemelkedd kozérdek jellegére lehetne kovetkeztetni, a
jogorvoslati eljarasban nem keriilt a felek altal bemutatasra.

51. A tovabbiakban a Dont6bizottsag a Kbt. 145. § (3a) bekezdése alapjan az érvénytelenség
jogkdvetkezményeinek alkalmazédsa korében vizsgalta, hogy az eredeti allapot helyre
allithato-e. A Dontdbizottsdg a szerzddés tartalma alapjan megallapitotta, hogy az eredeti
allapot nem allithatd helyre, a szerzddésben szerepld élelmezési szolgéltatast a beszerzé a
semmiség id6pontjdig mar igénybe vette. A DontObizottsag minderre figyelemmel a
Kbt. 165. § (2) bekezdés h) pontja alapjan megallapitotta, hogy az eredeti allapot nem
allithato helyre.

52. A Dontdbizottsag a Kbt. 165. § (2) bekezdés e) pontja alapjan alkalmazta a
Kbt. 165. § (6) bekezdés a) pontja szerinti jogkdvetkezményt.

53. A Kbt. 165. § (6) bekezdés a) pontja szerint a DontObizottsag a jogsértés megallapitasa
mellett birsdgot szab ki, ha a jogsértés a kozbeszerzési eljaras jogtalan mell6zésével valosult
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meg. A Kbt. 165. § (7) bekezdése szerint a Kbt. 165. § (6) bekezdésben meghatarozott birsag
Osszege — a Kbt. 165. § (11) bekezdésben foglaltak figyelembevételével — a kdzbeszerzési
eljaras becsiilt értékének, illetve részajanlattétel esetén a jogorvoslattal érintett rész értékének,
a kozbeszerzési eljaras jogtalan mell6zése esetén a szerzodés értékének legfeljebb 15 %-a. A
Kbt. 165. § (7b) bekezdése szerint a 137. § (1) bekezdése szerinti jogsértés megallapitasa
esetén, ha a Kozbeszerzési Dontobizottsag megallapitja, hogy az eredeti allapot helyreallitasa
a szerz6dés érvénytelensége jogkdvetkezményei alkalmazasa korében nem lesz lehetséges, a
(6)-(7) bekezdésben foglaltakon tul tovabbi birsdgot szab ki, amelynek Osszege - az eset
Osszes koriilményét figyelembe véve - legfeljebb a szerzédés értékének 15%-a.

54. A Kbt. 165. § (11) bekezdése szerint:

A Kozbeszerzési DontObizottsdg annak eldontésében, hogy indokolt-e a birsag kiszabasa,
valamint a birsag Osszegének — tovabba a 62. § (1) bekezdés () pont szerinti jogsértés
megallapitdsa esetén az eltiltds idOtartamdnak - megallapitasidban az eset dsszes koriilményét,
igy kiilondsen

a) a jogsértés sulyat,

b) a kozbeszerzés targyat és értékét,

C) a jogsértésnek a kozbeszerzési eljarast lezard dontésre gyakorolt befolyasat,

d) az e torvénybe litk6z6 magatartasnak az adott kozbeszerzés vonatkozasaban tortént ismételt
tanusitasat,

e) a jogsértés megtorténte és a jogorvoslati eljaras meginditasa kozott eltelt hossza
idétartamot,

f) tamogatasbol megvalosult beszerzés esetén azt a koriilményt, ha a jogsértéshez mas szerv
eljarasaban a tamogatas visszafizetésére vonatkozo szankcio kapcsolodhat

figyelembe veszi. A birsdg Osszegének és az eltiltdas idStartamédnak megéllapitasakor
figyelembe kell venni azt is, ha a jogsértés nyilvanvalodan szandékos volt.”

55. A Dontbbizottsagnak — tekintettel arra, hogy a jogsértés a kozbeszerzési eljaras jogtalan
mell6zésével valosult meg — a Kbt. 165. § (6) bekezdés a) pontja alapjan, valamint a (7b)
bekezdései szerint tovabbi jogkdvetkezményként kitelezden birsagot kellett kiszabnia.

56. A DontObizottsag a jelen esetben a birsdg kiszabasat nem mérlegelhette, a Kbt.
kotelezGen rendeli a birsag alkalmazasat. A Dontébizottsag a birsag mértékének megallapitasa
soran figyelembe vette a beszerzés targyat, valamint a jogtalan mell6zéssel érintett szerzodés
értékét (3.267.701.164,-Ft). A DontObizottsag a jogsértést sulyosnak itélte, mivel az a
kozpénzek atlathatd felhasznalasanak torvényi céljat hitsitotta meg. Figyelembe vette a
Dontdbizottsag azt is, hogy a jogsértés nem reparalhat6. E szempontokat Osszességében
mérlegelve a Dontdbizottsdg a rendelkezd részben megallapitott 0sszegli birsagot tartotta
indokoltnak a kdzbeszerzesi jogsértés miatt.

57. A Dontdbizottsag megitélése szerint a beszerzd sulyos jogsértést valdsitott meg azzal,
hogy kozbeszerzési eljaras jogtalan mell6zésével megkotott szerzédése alapjan teljesiilt a
szolgaltatds megrendelése, mely sordn az eredeti allapot helyreéllitdsa nem lehetséges. A
Dontébizottsag allaspontja szerint magasabb 0sszegli birsdg kiszabasat indokolja az, hogy a
megallapitott jogsértés mar nem reparalhatd. A DontObizottsag a birsag mértékének
megallapitdsa sordn figyelembe vette tovabba a mell6zéssel érintett beszerzés értékét, azt a
tényt, hogy a beszerzd az 6nmaga ellen benyujtott jogorvoslati kérelmével sajat maga tarta az
elkovetett jogsértést a DontObizottsag elé, valamint a beszerzd eljarast segitd, egylittmiikodo
magatartasat.

58. A DontObizottsdg a Kbt. 165. § (7b) bekezdése alapjan az érvénytelenség
jogkovetkezményeként tovabbi, a rendelkezd részben megallapitott Gsszegli birsagot szabott
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ki a beszerzovel szemben. A DontObizottsag az eset Osszes koriilményét figyelembe vette a
birsag Osszegének megallapitasa soran. Mérlegelte a szerzodés targyat, a szerzodés értékét
(3.267.701.164.-Ft). E szempontokat 0Osszességében mérlegelve a DontObizottsag a
rendelkezd részben megallapitott Osszegli birsagot tartotta indokoltnak a kozbeszerzési
jogsértés miatt.

59. A Dont6bizottsag a Kbt. 145. § (1) bekezdése szerint alkalmazandd Akr. 125. § (1)
bekezdése alapjan rendelkezett az eljarasi koltségek viselésérol.

60. A hatarozat kozigazgatasi perben torténd feliilvizsgalatat a Kbt. 170. §-a biztositja. A
Dontobizottsag tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatdrozat kdzigazgatdsi perben torténd
fellilvizsgalatara a kozigazgatasi perrendtartasrol szolo 2017. évi 1. torvény (a tovabbiakban:
Kp.) 12. § (1) bekezdés és a 13. § (3) bekezdés a) pont aa) alpont szerint a Fdvarosi
TorvényszEek kizarolagosan illetékes. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdés b) pontja
alapjan kotelez6. A kereseti kérelem elektronikus uton torténd benytjtasa az elektronikus
ligyintézés €s a bizalmi szolgaltatasok altalanos szabalyair6l szol6 2015. évi CCXXII. torvény
9. § (1) bekezdése és a polgari perrendtartasrol szold 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1)
bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2020. augusztus 19.
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