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KOZBESZERZESI HATOSAG
KOZBESZERZESI DONTOBIZOTTSAG
1026 Budapest, Riado u. 5.
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Elektronikus kapcsolattartdas: kozbeszerzes.hu

il
—
NI o
—
(N—

g

QI
~

Az ligy iktatészama: D.209/7/2020.

A tanacs tagjai: Dr. Andriska Szilvia kozbeszerzési biztos, az eljard tanacs elndke, Ban
Janos kozbeszerzési biztos, Dr. Fary Zoltan kdzbeszerzési biztos

A hivatalbéli kezdeményezo: Pénziigyminisztérium  Regiondlis  Fejlesztési
Programokért Felelds Helyettes Allamtitkarsag
Jogi és Feliilvizsgalati Fdosztaly
(Budapest, Vaci at 81-83.)

A kezdeményez6 képviseldje: Dr. Jarady Gyorgyi Hédi jogtanacsos
KRID: 235236916

Az ajanlatkéro: Nagyszakacsi K6zség Onkormanyzata
(Nagyszakacsi, Kossuth u. 166.)

Az ajanlatkéré képviselje: Majer Istvan felelds akkreditalt
kdzbeszerzési szaktanacsado

A beszerzés targya, értéke: Nagyszakacsi onkormanyzat épiiletének felujitasa
1. rész értéke: 20.224.807.-Ft

A Kozbeszerzési Dontdbizottsag (a tovabbiakban: Dontdbizottsag) a Kozbeszerzési Hatdsag
nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT -ot.

A Dontdbizottsag megallapitja, hogy az ajanlatkéré megsértette a kozbeszerzési eljaras 1.
része vonatkozasaban a kozbeszerzésekrdl szold 2015. évi CXLIIL térvény (a tovabbiakban:
Kbt.) 112. § (1) bekezdés b) pontja alapjan alkalmazand6 Kbt. 69. § (1), (2) és a Kbt. 71. § (1)
bekezdését.

A Dontébizottsag az ajanlatkérével szemben 500.000.-Ft, azaz 6tszazezer forint birsdgot szab
ki.

A Dontobizottsag felhivja az ajanlatkérdt, hogy a birsag Osszeget a hatarozat kézbesitésétol
szamitott 15 napon beliil a Kozbeszerzési Hatdésdg Magyar Allamkincstarnal vezetett
10032000-01040360-00000000 szamu kozpontositott beszedési szamlajara atutalassal
teljesitse.

A jogorvoslati eljaras soran felmeriilt koltségeiket a felek maguk viselik.



A hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a Févarosi Torvényszék el6tt
kozigazgatdsi per indithato annak kézbesitésétol szamitott tizendt napon belill. A
keresetlevelet a Févarosi Torvényszékhez cimezve, de kizardlag a Dontdbizottsaghoz kell
elektronikus ~ Uton  benyujtani. A keresetlevél  benyljtdsanak a  hatdrozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosuldsara nincs halaszt6 hatalya.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas

1. Az ajanlatkérdé 2019. junius 6-an a Kbt. 115. § (1) bekezdés szerinti kozbeszerzési
eljarast inditott a bevezetd részben meghatarozott épitési beruhdzas targyaban két részajanlati
korben. Az ajanlatkérd az ajanlattételi felhivast és a kozbeszerzési dokumentumokat
megkiildte az éltala kivalasztott 6t gazdasagi szereplonek.

2. Az ajanlattételi felhivas jogorvoslat szempontjabol relevans részei:
,I1.2.1) Rész szama, elnevezése: 1 - Onkorményzat épiilete energetikai korszertisitése
I1.2.4) A kozbeszerzés mennyisége:
A 8739 Nagyszakacsi, Kossuth u. 166. szam alatti ¢épiiletben a Nagyszakacsi Kozos
Onkorményzati Hivatal talalhaté. A kivitelezés soran el kell végezni a Hivatal energetikai
korszertsitését. A kivitelezés soran az alabbi f6bb munkakat kell elvégezni.
Epiilet kiilsé hatarolo fiiggéleges szerkezeteinek hészigetelése, fobb paraméterek:
- EPS garfit reflex (15 cm) utdlagos hdszigetelés 1,5 mm-es kapart hatasu fedévakolattal:
369,25 m?,
- EPS grafit (3 cm) utélagos hdszigetelés homlokzati keretek, spalettdk: 43,86 m?,
- XPS (10 cm) utélagos hdszigetelés labazaton: 88,94 m?,
Homlokzati nyilaszardok cseréje, fobb paraméterek:
- A beépitendd 0j homlokzati nyildszarok szama: 3 db,
- Cserére keriil6 homlokzati nyilaszarok ossz. feliilete: 9,6 m?.
- Homlokzati nyilaszardok cseréje, fobb paraméterek:
Padlasfodém hdszigetelése, f0bb paraméterek:
- Parazar¢ alu. betétes PE folia elhelyezése, folytonositasa: 410 m?,
-2 x 15 cm vastag asvanygyapot hészigetelés készitése padlasfodémen: 289,28 m?,
- 15 cm 4svanygyapot hdszigetelés fal belsé sikjan: 68,86 m?,
- 15 cm asvanygyapot hdszigetelés fal felsd sikjan: 44,50 m?,
- OSB lemez padlasboritas készitése: 52 m?,
- 5x15 pall6 tartovaz elhelyezése fodémen: 125 m.
Futéskorszertsités, fObb paraméterek:
- Gaziizeml kombindlt flitd és vizmelegitd késziilék elhelyezése, viz- és foldgazoldali
bekdtése 40 kW teljesitményig.
- Acéllemez forrovizes radiator szerelés kiilon féle 17 db.
Projekt aranyos akadalymentesités:
- Akadalymentes megkozelités kialakitas.
- Akadalymentes vizesblokk kialakitasa.
Megujulé energia hasznosito rendszer, fobb paraméterek:
- 280 W-os polikristalyos napelem panel elhelyezése magastetore tartoszerkezettel: 25 db,
- 7,0 kVA teljesitményii haromfézisu inverter: 1 db



A teljeskorli, minden munkatételre kiterjedd pontos mennyiségeket az 1. rész esetében az
arazatlan koltségvetési kiirasok tartalmazzak.”

3. Az ajanlatkérd kozbeszerzési dokumentaciot is készitett, amelynek 1.3. Az ajanlati ar
pontja az alabbiakat tartalmazta:

,»Az ajanlati arra vonatkozé ajanlatot (nettd ellenszolgéltatas teljes 0sszege) az EKR firlap
szerinti Felolvasolapon a tdblazatba beirva, értelemszertien, a kiadott koltségvetés alapjan kell
megadni, magyar forintban (HUF), nettd értéken. Ajanlatkéré az eljarasban tartalékkeretet
nem biztosit.

Az arazott koltségvetést az alabbiak szerint kérjiik benyujtani:

- az ajanlatkér6 altal az EKR-ben rendelkezésre bocsatott arazatlan koltségvetési kiirast
bearazva, az ajanlatkéro altal meghatarozott részletezettséggel és tartalommal. A kiadott
koltségvetésben szerepld mennyiségek ajanlattevé altal nem modosithatok! A kiadott
koltségvetésben az anyag ¢s dij egységarakat és Osszesitett arakat is ki kell tolteni a
megadott mennyiségek hasznalataval!

- Az éarazott koltségvetést az ajanlathoz az EKR rendszerben be kell nyujtani excel
formatumban is, és cégszerlien alairt .pdf dokumentumként.”

4. Az ajanlatkér6 a kozbeszerzési dokumentumok kozott rendelkezésre bocsatotta az drazatlan
koltségvetéseket. Az 1. rész vonatkozasaban az alabbiakat:
00.Nszakacsi_hivatal fo0sszesitd Arazatlan - Excel
01.Nszakacsi_hivatal ktv épitész gépész Arazatlan - Excel
02.01.Nszakacsi_hivatal akment épités_Arazatlan - Excel
02.02.Nszakacsi_hivatal akment eszkoz Arazatlan - Excel
03. Nszakécsi_hivatal napelem_ Arazatlan - Excel
A ,,02.01.Nszakécsi_hivatal akment épités Arazatlan” jelolésti koltségvetési excel tablazat
az akadalymentesitéshez kapcsolodo épitési koltségek kozott a 31 Helyszini beton és vasbeton
munkak kozott az alabbi tételeket tartalmazta:

31 Helyszini beton és vasbeton munka

Ssz. Tételszam Tétel szovege Menny. Egység

1 31-000-11.1.1 Lépcsbszerkezetek bontasa, betonbol, 0,5 m3
C16/20 betonmindségig

2 31-000-13.2 Beton aljzatok, jardak bontasa 10 cm 2 m2
vastagsagig, kavicsbetonbol,
salakbetonbol

3 31-001-2-0451503  Hegesztett betonacél halo szerelése 0,06 t

tartoszerkezetbe FERALPI 6K1010
épitési sikhalo; 5,00 x 2,15 m; 100 x 100
mm osztassal O 6,00

/6,00 BHB55.50
4 31-011-3.1.2- Vasbetonfal készitése, X0v(H), XC1, 0,56 m3
0241110 XC2, XC3 kornyezeti osztalyu, kissé
képlékeny vagy képlékeny
konzisztenciaju betonbol, kézi
bedolgozassal, vibratoros tomoritéssel,
13-24 cm vastagsag kozott C25/30 - XC2
-16 - F2 - CEM 42,5, m = 6,6 finomsagi
modulussal
Munkanem Gsszesen:



A ,,02.02.Nszakécsi_hivatal akment eszkéz Arazatlan” jelolésii koltségvetési excel tablazat
akadalymentesitéshez kapcsolodo eszkozok, berendezések koltségei kozott az alabbi tételeket
tartalmazta:

Ssz. Tételsz. Tétel szovege Menny. | Egység

Infokommunikacios eszk6zok

Utburkolati jelek készitése, akaddlymentes
parkolohely felfestése szabvany szerint, eléregyartott
1. K-680032342 | burkolati jelek, burkolatra rogzitve( pl- Premark) vagy | db 1
utburkolati jel felfestve, Mozgassériilt jel, 1 m és
kiszallosav 1,50x5,50 m.

TO Informacids tabla, min 50*40 cm, jeld
2. K-450111376 | akadalymentes parkold jele, szabvany kozlekedési db 1
tabla, alu. oszlopra rogzitve, tombalapozassal.

T00 Figyelemfelhivé matricak iivegezett ajtokra,

3. K46-007-999 ST
egyedi minta

ajto 4

T1 Informacids tabla, épiilet megnevezése (min.20x80
4. K-44-07-001 | cm) egyedi tabla épitész terv szerint, épitész db 1
tervezdvel és rehab szakmérnokkel egyeztetendd.

T2 Kiiltéri informacids tabla a bejarati ajté vagy
5. K-44-07-001 | kerités mellett, homlokzatra rogzitve az intézmény és a | db 5
szolgaltatas adataival.

T4 iranyjelz6 tabla, kontrasztos szinnel, piktogrammal
6. K-44-07-001 | kiegészitve (30x15 cm), falra vagy mennyezetre db 1
rogzitve

T5 Funkcidjelzo ajtotabla, kontrasztos szinnel, Braille
felirattal, piktogrammal kiegészitve (30x10 cm), db

7 K-44-07-001 egyedi kialakitasu tabla, épitész tervezdvel €s rehab 6
szakmérnokkel egyeztetendd.

8 K-44-07-001 T6'Funkc1o'tab1a (veSZJelz'oﬂ’lyu'gtazo), Braille db 5
felirattal, piktogrammal kiegészitve

9 K-44-07-002 n’leglfevo’kulFerl 1nforma’0105 tablak leszerelése, tétel 1
tarolasa és visszahelyezése a homlokzatra
Meglévo burkolatra ragasztott taktilis burkolati

12. | K-62-03-021 | figyelmeztetd jelzés, specialis rozsdamentes szegecsek | db 72
ragasztva.

13 | K-62-03-021 Meglévo burkolatra ragasztott taktilis burkolati db 21

vezetdsav, specialis rozsdamentes palcak ragasztva.

Osszesen:
Mindosszesen:



Ssz. Tételsz. Tétel szovege Menny. | Egység

Akadalymentes vizesblokk berendezései

ajtobehuzo, egyenes kapaszkodo, szinterezett fehér
1. K-82-009 acél, atméré: 32 mm, L=60 cm, elhelyezési db 1
magassaga: 75 cm.

egyenes kapaszkod6 mosdo mellett, fliggélegesen
2. K-82-009 elhelyezve, szinterezett fehér acél, atmér6: 32 mm, db 1
L=50 cm, als6 elhelyezési magassdga: 75 cm.

felhajthat6 kapaszkodo, we papir tartoval, szinterezett
3. K-82-009 fehér acél, elhelyezési magassag: 75 cm, L=80 cm, db 1
atmérd: 32 mm.

derékszogl hajlitott kapaszkodo,szinterezett fehér

4, K-82-009 acél, 66x66 cm, atmérd: 32 mm, vizszintes szar db 1
elhelyezési magassaga: 75 cm.

5. K-82-009 Fogas, 1,50 és 1,20 m magassagban elhelyezve. db 2

6. K-82-009 lgr(])quekony szappan adagold, elhelyezés also sikja 95 db 1

7. K-82-009 falra rogzitett WC kefe, elhelyezés also sikja 30 cm. db 1

falra rogzitett, fedél nélkiili hulladék kidobo,

8. |KB2009 1 helyezés also sikja 30 cm.

db 1

82-07-001- Csempeburkolatba siillyesztett, ragasztott nagyméretii
9. 0000005 tiikor elhelyezése mosdo felett. Min. 50x90 cm db 1
méretben, elhelyezés also sikja 100 cm.

mosdokagylo, fix, konkav peremii mosdo, felso sik: 85
cm, laposszifon, keverkaros csaptelep
forrazasgatloval, porcelan, fehér szinben. Gormex
3001 vagy egyenértékil.

10. | K-82-009 db 1

WC csésze, hatso kifolyasu, konzolos, 70 cm mély,
beépitett viztartaly, nyomégombos 6blitd, iilés

11. | K-82-009 magassag: 48 cm, porcelan, fehér szinben, normal db 1
iilokével. GORMEX 5112 vagy egyenértékil. Nem el6l
nyitott tipus!

12. | K-710120816 | infravezérlési kézszarito db 1

babapelenkazo, falra szerelhetd, lehajthato, hasznalati db 1

13. | K-45-51-00 .
magassag: 90 cm

NO6vérhivo zsinoros vészesengd kiépitése nyugtazdval,
14. |7-1-21-999 minden jarulékos munkaval, akadalymentes WC-ben | szett 1
terv szerinti helyen. Cseng6 kozlekeddben jelez.

Osszesen:
Mindosszesen:

5. A kozbeszerzés a TOP-3.2.1-16-SO1-2017-00021 azonositdé szamu unids forrasbol keriilt
finanszirozasra. Az ajanlatkérd, mint kedvezményezett Nagyszakacsi Kdzség Onkormanyzata
TOP-3.2.1-16-SO1-2017-00021 azonositd szdmon regisztralt tdmogatasi kérelem alapjan

tamogatasban részestilt.



6. Az ajanlattételi hataridére mindkét részajanlati kor vonatkozasaban két ajanlattevd nyujtott
be ajanlatot, a Somogy EpitSipari Kft., és a Vasi Group Kft.

Az ajanlatkéré 2019. julius 2-an elkészitette az eljarast lezard Osszegezést és megkiildte az
ajanlattevoknek. Az 0sszegezés szerint mindkét ajanlattevd ajanlata érvényes lett, az eljaras
nyertese mindkét rész vonatkozasaban a Vasi Group Kft. lett.

7. Az ajanlatkéré és a nyertes ajanlattevé 2019. jalius 12-én kototték meg a vallalkozasi
szerzOdést mindkét rész vonatkozasaban. Az 1. rész vonatkozasaban bruttdo 25.600.359.-Ft
értékben, a masodik rész vonatkozasaban bruttd 16.499.164.-Ft értékben.

8. A hivatalboli kezdeményez6 2020. aprilis 16-an kelt levelében értesitette az ajanlatkérot,
hogy a kozbeszerzési utoellendrzés eredményeképpen szabalytalansagi eljarast inditott az
ajanlatkérével szemben.

A hivatalbdli kezdeményezés

9. A hivatalbdli kezdeményez6 2020. junius 11-én hivatalboli kezdeményezést nyujtott be az
ajanlatkérével szemben. A kezdeményezdi jogosultsdg aldtdmasztisaként eldadta, hogy a
kozbeszerzés a TOP-3.2.1-16-SO1-2017-00021 azonositd szamu unids forrasbol
finanszirozott projektet érint. A TOP (Teriilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program)
vonatkozasdban a 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet 3. szamu melléklete értelmében a
Pénziligyminisztérium latja el az irdnyit6 hatosagi feladatokat.

10. A hivatalboli kezdeményezd a jogsértés datumaként 2019. julius 2-at, az Osszegezés
megkiildésének napjat, a tudomasszerzés datumaként pedig 2020. aprilis 16-at a
szabalytalansagi eljards meginditasanak datumat jelolte meg.

11. A hivatalboli kezdeményez6 a hivatalboli kezdeményezésben hivatkozott arra, hogy a
lefolytatott kozbeszerzési eljarassal osszefliggésben bejelentett szabalytalansdgi gyanu alapjan
szabalytalansagi eljaras keriilt elrendelésre, ezen eljaras keretében keriil sor a Kdzbeszerzési
Dontdbizottsag hivatalboli eljarasanak kezdeményezésére, az aldbbiak kivizsgalasara:

Az ajanlatkérd az 1. rész tekintetében a Vasi Group Korlatolt Feleldsségli Tarsasagot hirdette
ki érvényes €s nyertes ajanlattevoként.

A kozbeszerzési dokumentum részeként az 1. rész tekintetében kiadott arazatlan koltségvetés
nem egyezik meg a Vasi Group Kft. nyertes ajanlattevé ajanlataban benytjtott
koltségvetésekkel, az arazatlan koltségvetés €s a nyertes koltségvetésben tobb eltérés
talalhato:

- a kiadott akadalymentes munkarész (02.1.
Nszakdcsi_hivatal akment épites ARAZATLAN.xIsx) 5. tétel vasbeton fal készitése a
nyertes ajanlatban kétszer szerepel

- a kiadott 02.2. Nszakacsi hivatal akment eszkoz ARAZATLAN koltségvetésbol 25
soron részletezett tételébdl az ajanlatban csupan az 1., 2., 3., 5. és 6. soron szerepld tételek
talalhatok meg.

Az eljarés soran kiegészitd tajékoztatas-kérés nem érkezett a koltségvetésekkel kapcsolatban,
a kozbeszerzési dokumentumok részét képezo arazatlan koltségvetés modositdsara nem kertilt
sor az eljaras soran.



A nyertes ajanlat tehdt nem az ajanlatkérdi eldirdsoknak megfeleld tartalommal kertilt
benyujtasra. Mindezek alapjan felmeriil a Kbt. 69.§ (1) bekezdés sérelme.

Az ajanlatkéro észrevétele

12. Az ajéanlatkérd 2020. julius 1-jén érkezett észrevételében az aldbbiakat adta eld:
Az ajanlatkérd a kozbeszerzési dokumentumok részét képezd arazatlan koltségvetést a tervezo
altal véglegesitett forméban valtozatlan tartalommal adta meg.
Az ajanlatkéré nyilatkozata szerint az akadalymentes eszk6zok esetében a benyujtott
ajanlatban szerepel a 1-6. tétel, de a tovabbi 5 tétel nem keriilt benyujtasra, melyet az
ajanlatkéro a tételes ajanlat ellendrzés soran nem észlelt. Az ajanlatkérd véleménye szerint az
ajanlattevd megerdsitette az EKR Ttrlapon szerepld Kbt. 66. § (2) bekezdése szerinti
nyilatkozatat, mely szerint a felhivasban és a tovabbi kozbeszerzési dokumentumokban
szerepl feltételeket elfogadja. A szerzddés tervezet 1.3. pontjat ajanlattevd elfogadta, mely
szerint kijelenti, hogy a miiszaki dokumentaciot részletesen feliilvizsgalta, megismerte, azt
teljesnek, kivitelezésre alkalmasnak taldlja, kijelenti tovabba, hogy a miiszaki leirasnak nincs
olyan hibaja vagy hianyossaga, amely a megvalositast akadalyoznd, gatolna vagy lehetetlenné
tenné. Az ajanlatdban megadott vallalkozéi dij mindazon tevékenységek -ellenértékét
tartalmazza, amelyek sziikségesek a szerzddésszerii teljesitéshez, a targyi épitési-kivitelezési
munka hidnymentes, a Ptk. 6:123.§ (1) bekezdésében foglaltaknak megfeleld6 mindségben
torténd megvalositdsahoz. Ezt figyelembe véve a nyertes ajanlattevé az ajanlattételi
felhivasban és a tovabbi kozbeszerzési dokumentumokban szereplé munkat koteles elvégezni
a felolvasé szerepld atalany arért.
Masrészt az ajanlattevd atalany arat adott, igy a tovabbi tétel szerepeltetése esetén sem
valtoztathatott volna a felolvas6 lapon szerepld ajanlati aron.
A fenti tételek kimaraddsa az ajanlatbol nem jelentds egyedi részletkérdésnek tekinthetd az
alabb indokok alapjan:
- A tervezdi koltségvetés alapjan az akadalymentesitési fejezetnek a becsiilt értéke
1.139.180.-Ft volt. Erre a fejezetre adott nyertes ajanlat értéke 801.231.-Ft volt.
- A tervezoi koltségvetés alapjan a kimaradt 5 sor tervezdi becsiilt értéke 68.100.-Ft volt.
Ez az érték akar a megajanlott értékhez viszonyitottan, akar a becsiilt értékhez
viszonyitottan nem jelentdsnek mindsithetd.
- A Kbt. 71. § (8) bekezdésében leirtak nem sériilnek, mert ez a nem jelentés eltérés az
ajanlattevok kozott az értékeléskor kialakuld sorrendet nem befolyasolta, a tdmogatast
nyujtonak tobblet koltséget nem eredmeényezett.

Az eljaras soran az eljaras eredményét befolyasolo hiba nem tortént, és az eljaras nem sérti az
Eurdpai Unids pénziigyi alapelveket.

A Dontébizottsag dontése és annak indokai

13. A Dontobizottsag rogziti, hogy az ajanlatkérd targyi kozbeszerzési eljarasat 2019. junius
6-an inditotta meg, igy e jogorvoslati eljarasra a Kbt. ezen a napon hatalyos rendelkezéseit

kell alkalmazni.

14. A Dontébizottsagnak a hivatalboli kezdeményezés alapjan abban a kérdésben kellett allast
foglalnia, hogy az ajanlatkér6 megfeleléen jart-e el az ajanlatok birdlata soran, amikor



érvényessé nyilvanitotta a nyertes ajanlattevd ajanlatat az 1. rész vonatkozasaban annak
ellenére, hogy az ajanlattevé ajanlataban benyujtott koltségvetések tobb tétel esetében nem
egyeztek meg az ajanlatkérd altal kiadott arazatlan koltségvetésekkel.

15. Az ajanlatkéré a Kbt. Harmadik Része szerinti nyilt kdzbeszerzési eljarast folytatott le
¢épitési beruhazas targyaban a Kbt. 115. § (1) bekezdése alapjan melyre tekintettel az alabbi
jogszabalyi rendelkezések az irdnyadok.

A Kbt. 112. § (1) bekezdés b) pontja alapjan az ajanlatkéré az e rész hatdlya ald tartozo
kdzbeszerzés megvaldsitasakor e torvény Masodik Részében meghatarozott szabalyok szerint
jarel a 113-116. §-ban foglalt eltérésekkel.

A Kbt. 69. § (1) bekezdése szerint az ajanlatok és részvételi jelentkezések elbiraldsa soran az
ajanlatkéronek meg kell vizsgdlnia, hogy az ajanlatok, illetve részvételi jelentkezések
megfelelnek-e a kozbeszerzési dokumentumokban, valamint a jogszabalyokban
meghatarozott feltételeknek.

(2) Az ajanlatkérdé koteles megallapitani, hogy mely ajanlat vagy részvételi jelentkezés
érvénytelen, és hogy van-e olyan gazdasagi szerepld, akit az eljarasbol ki kell zarni. Az
ajanlatkéré a birdlat sordn az alkalmassagi kovetelmények, a kizard okok és a 82. § (5)
bekezdése szerinti kritériumok eldzetes ellendrzésére koteles az egységes eurdpai
kozbeszerzési dokumentumba foglalt nyilatkozatot elfogadni, valamint minden egyéb
tekintetben a részvételi jelentkezés €s az ajanlat megfeleldségét ellendrizni, sziikség szerint a
71-72. § szerinti birdlati cselekményeket elvégezni. Az ajanlatkéré az egységes eurdpai
kozbeszerzési dokumentum szerinti nyilatkozattal egyidejiileg — tobb szakaszbol 4llo
eljarasban a részvételi szakaszban — ellendrzi a nyilatkozatban feltiintetett, a (11) bekezdés
szerint elérhetd adatbazisok adatait is.

A Kbt. 71. § (1) bekezdése értelmében az ajanlatkérd koteles az Gsszes ajanlattevd és
részvételre jelentkezd szamara azonos feltételekkel biztositani a hianypodtlas lehetOségét,
valamint az ajanlatban vagy részvételi jelentkezésben taldlhatd, nem egyértelmi kijelentés,
nyilatkozat, igazolas tartalméanak tisztdzdsa érdekében az ajanlattevitdl vagy részvételre
jelentkez6tdl felvilagositast kérni.

(8) A hianypétlas vagy a felvilagositas megadasa:

a) nem jarhat a 2. § (1)-(3) és (5) bekezdésében foglalt alapelvek sérelmével és

b) annak soran az ajanlatban a beszerzés targyanak jellemzdire, az ajanlattevé szerzédéses
kotelezettsége végrehajtasanak modjara vagy a szerzddés mas feltételeire vonatkozo
dokumentum tekintetében csak olyan nem jelentds, egyedi részletkérdésre vonatkozo hiba
javithat6 vagy hidny potolhatod, tovabba atalanydijas szerzddés esetén az arazott koltségvetés
(részletes arajanlat) valamely tétele és egységara potolhatd, modosithatod, kiegészithetd vagy
torolhetd, amelynek valtozasa a teljes ajanlati arat vagy annak értékelés ald esd részosszegét
¢s az ajanlattevok kozott az értékeléskor kialakuld sorrendet nem befolyasolja.

16. A Kbt. rendelkezései alapjan a Kbt. 69. § (1) bekezdése szerint az ajanlatok elbiralasanak
célja annak megallapitasa, hogy a benyujtott ajanlatok érvényesek-e, azaz mindenben
megfelelnek-e a  kozbeszerzési dokumentumokban, valamint a jogszabalyokban
meghatarozott feltételeknek. Ennek soran az ajanlatkéronek teljeskoriien meg kell vizsgalnia
az ajanlatokat és Osszevetnie azokat a kozbeszerzési dokumentumokkal, és meggy6zOdnie
arrol, hogy azok mindenben megfelelnek-e az azokban eldirt kovetelményeknek. Amennyiben
a biralat soran az ajanlatkérd hidnyossagot észlel hianypotlast kell elrendelnie, sziikség esetén
a nem egyértelmii kijelentések tisztdzésa érdekében felvildgositast kell kérnie. Az ajanlat



akkor érvénytelen, ha nem felel meg a felhivasban, a kozbeszerzési dokumentumokban vagy a
jogszabalyban meghatarozott feltételeknek.

17. A Dontébizottsdg megvizsgalta a nyertes ajanlattevé 1. részre benyujtott arazott
koltségvetéseinek a kezdeményez6 altal kifogasolt részeit, azokat Osszevetette a kozbeszerzési
dokumentumok korében az ajanlatkérd altal kiadott arazatlan koltségvetésekkel, és az
alabbiakat allapitotta meg:

- a Nagyszakdcsi  kozségi  Onkormanyzat  épiilet  energetikai  felujitdsa -
akadalymentesitéshez kapcsolodd épitési koltségek vonatkozasaban kiadott arazatlan
koltségvetése (02.1. Nszakéacsi_hivatal akment épités ARAZATLAN .xlIsx) 31 Helyszini
beton és vasbeton munkanemre vonatkoz6 része 4 koltségvetési tételt tartalmaz, koztiik a
4. tételt (Tételszam: 31-011-3.1.2-0241110, Vasbetonfal készitése, X0v(H), XC1, XC2,
XC3 kornyezeti osztalyu, kissé képlékeny vagy képlékeny konzisztenciaja betonbol, kézi
bedolgozassal, vibratoros tomaritéssel, 13-24 cm vastagsag kozott C25/30 - XC2 - 16 - F2
- CEM 42,5, m = 6,6 finomsagi modulussal 0,56 m3). A nyertes ajanlattevd ezen 31
Helyszini beton és vasbeton munkanemre benytjtott ajanlata 5 tételt tartalmaz, koztiik a 4.
tételt duplan feltiintetve, az egyik (4.) tétel esetében az anyagarra 11.980.-Ft-ot, a
munkadijra 16.197.-Ft-ot, a masik (5.) tétel esetében az anyagarra 9.959.-Ft-ot, a
munkadijra 16.197.-Ft-ot feltiintetve.

- a Nagyszakacsi kozség onkormanyzati épiilet energetikai feltjitasa - akadalymentesitési
eszkozok és  berendezések  vonatkozasidban  kiadott 4razatlan  koltségvetése
(02.02.Nszakacsi_hivatal akment eszkoz Arazatlan.xlsx) két részbdl all, az egyik az
Info-kommunikacids eszkozokre vonatkozik, amely 11 koltségvetési tételt tartalmaz, a
masik az Akadalymentes vizesblokk berendezéseire vonatkozik, és 14 tételt tartalmaz. A
nyertes ajanlattevé altal ezen részre benyUjtott arazott koltségvetés az Info-
kommunikacids eszk6zokre vonatkozoan az elso 6 tételt tartalmazza, a tovabbi 5 tételt a
koltségvetés nem tartalmazza. Az akaddlymentes vizesblokk berendezéseire vonatkozo
benyujtott arazott koltségvetés 16 tételt tartalmaz, valamennyi, az darazatlan
koltségvetésben szerepld tételre tartalmaz megajanlast, a 10-es sorszam alatt 1€vo
mosdokagylohoz tartozd tartozékok (rogzité elem és csaptelep) a mosdotol eltérd két
kiilon tételben keriiltek megajanlasra, ezért tartalmaz két tétellel tobbet az arazatlan
koltségvetéshez képest.

18. A fentiekre tekintettel a DontObizottsag megallapitotta, hogy a hivatalbdli kezdeményezés
alapos, mert a nyertes ajanlattevo altal benyujtott, az akadalymentesitéshez kapcsolodo arazott
koltségvetések eltértek az ajanlatkéré altal kiadott 4razatlan koltségvetésektdl. Az
akadalymentesitéshez kapcsolodd épitési  koltségek vonatkozésaban 1 tételt duplan
tartalmaztak, az akadalymentesitési eszkdzok és berendezések koltségvetése vonatkozasaban
pedig az eldirt tételek koziil 5 tételt nem tartalmaztak. Az ajanlatkérd a kozbeszerzési
dokumentumokban kifejezetten eldirta, hogy a kiadott koltségvetések az ajanlattevd altal nem
modosithatdak. Az ajanlatkéronek az ajanlatok biralata soran tételesen vizsgalnia kellett volna
a benyujtott arazott koltségvetések és a kiadott 4razatlan koltségvetések megfeleldségét, és
amennyiben eltérést észlel, alkalmaznia kellett volna a Kbt. 71. § (1) bekezdése szerinti
hidnypotlds intézményét. Az ajanlatkéré észrevételében maga sem vitatta, hogy a nyertes
ajanlat ellendrzése soran nem észlelte a benyujtott arazott koltségvetések eltérését.

19. A Dontdbizottsag megallapitotta, hogy az ajanlatkérd jogsértden jart el a kozbeszerzési
eljaras 1. része vonatkozasaban a nyertes ajanlat biralata soran, mert nem vizsgalta meg, hogy
a benyujtott ajanlat megfelel-e a kozbeszerzési dokumentumokban meghatarozott
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feltételeknek. Ezzel megsértette a Kbt. 112. § (1) bekezdés b) pontja alapjan alkalmazando
Kbt. 69. § (1), (2) és 71. § (1) bekezdését.

20. A Dontobizottsag a Kbt. 145. § (2) bekezdésében meghatarozott hataskorében eljarva a
fenti indokok alapjan a Kbt. 165. § (2) bekezdés d) pontja szerint a rendelkez6 részben
meghatarozott jogsértést allapitotta meg.

21. A Kbt. 165. § (3) bekezdés d) pontja szerint, amennyiben a Kozbeszerzési Dontobizottsag
hatarozataban jogsértést allapit meg birsdgot szabhat ki a jogsértd szervezettel vagy
személlyel, valamint a jogsértésért felelos személlyel vagy szervezettel jogviszonyban 4llo, a
jogseértésért felelds személlyel és szervezettel szemben.

(4) A (3) bekezdés d) pontja szerinti birsag Osszege — a (11) bekezdésben foglaltak
figyelembevételével — a kozbeszerzési eljards becsiilt értékének, illetve részajanlattétel
esetében a jogorvoslattal érintett rész értékének legfeljebb 10%-a.

A Kbt. 165. § (11) bekezdése szerint a Kdzbeszerzési DontObizottsag annak eldontésében,
hogy indokolt-e a birsag kiszabasa, valamint a birsag Osszegének — tovabba a 62. § (1)
bekezdés () pont szerinti jogsértés megallapitasa esetén az eltiltds idGtartamanak —
megallapitasdban az eset 6sszes koriilményét, igy kiillondsen

a) a jogsértés sulyat,

b) a kdzbeszerzés targyat és értékét,

C) a jogsértésnek a kozbeszerzési eljarast lezard dontésre gyakorolt befolyasat,

d) az e torvénybe litk6z6 magatartasnak az adott kozbeszerzés vonatkozasaban tortént ismételt
tanuasitasat,

e) a jogsértés megtorténte és a jogorvoslati eljaras meginditasa kozott eltelt hossza
idotartamot,

f) tamogatasbol megvalosult beszerzés esetén azt a koriilményt, ha a jogsértéshez mas szerv
eljarasaban a timogatas visszafizetésére vonatkozo szankcié kapcsolodhat figyelembe veszi.
A birsag Osszegének és az eltiltas idOtartamanak megallapitasakor figyelembe kell venni azt
is, ha a jogsértés nyilvanvaldan szdndékos volt.

A Dontdbizottsag allaspontja szerint az ajanlatkérd stlyos jogsértést valdsitott meg azzal,
hogy a nyertes ajanlat biralata soran nem gy6z6dott meg annak megfeleléségér6l. A birsag
mértékének megallapitdsa soran a DontObizottsag az eset valamennyi koriilményét mérlegelte.
Mcérlegelte az ajanlatkérd javara a kozbeszerzés alacsonyabb értékét (20.224.807.-Ft), azt,
hogy az ajanlatkérével szemben a Kbt.-be iitk6z6 magatartdsa miatt az adott kdzbeszerzés
vonatkozasaban korabban jogsértést €s birsagot nem allapitott meg, illetdleg, hogy a beszerzés
unids forrasbol finanszirozott, ezért a jogsértéshez mdas szerv eljardsdban a tdmogatds
visszafizetésére vonatkozé szankcio kapcsolodhat.

A Dontébizottsag mindezen tényezdket egyiittesen mérlegelve a birsag 0sszegét a rendelkezd
részben meghatarozott mértékben allapitotta meg.

22. A Dontébizottsag a koltségek viselésérél az Akr. 125. § (1) bekezdésére figyelemmel
rendelkezett.

23. A hatarozat érdemi rendelkezése(i) kozigazgatasi perben torténd elbiralasat a Kbt. 170. §-
a biztositja. A Dontobizottsag tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatarozat kozigazgatasi perben
torténd feliillvizsgalatara a kozigazgatasi perrendtartasrol szolo 2017. évi 1. torvény (a
tovabbiakban: Kp.) 12. § (1) bekezdés és a 13. § (3) bekezdés a) pont aa) alpontja szerint a
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Fovarosi Torvényszék kizarolagosan illetékes. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdés b)
pontja alapjan kotelez6. A kereseti kérelem elektronikus uton torténé benyljtasa az
elektronikus {ligyintézés és a bizalmi szolgaltatdsok altalanos szabélyairol sz6ld 2015. évi
CCXXII. torvény 9. § (1) bekezdése és a polgari perrendtartasrol szold 2016. évi CXXX.
torvény 608. § (1) bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2020. julius 15.

Dr. Andriska Szilvia sk. Bdn Janos sK. Dr. Fary Zoltdin sk.
kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos
a tandcs elnoke
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2. Ajanlatkérd képviseldje, kizardlag elektronikus uton

3. Miniszterelnokség, kizardlag elektronikus uton
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