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'IEIL- 1026 Budapest, Riadé u. 5.
=il Tel.: 06-1/882-8594
A Elektronikus kapcsolattartds: kozbeszerzes.hu

Iktatoszam: D.221/6/2020.

A tanacs tagjai: Dr. Janosi Balint kozbeszerzési biztos, az eljar6 tanacs elndke, Bankoné
Nagy Helga kozbeszerzési biztos és Dr. Horvath Eva kdzbeszerzési biztos

A kérelmezo/ajanlatkéro: Szocialis és Gyermekvédelmi Féigazgatdsag

A kérelmezé/ajanlatkéro képviseldje: Dr. Csizmadia Laura
felelds akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsado

A Kkozbeszerzés targya és értéke: Szikszo 4 0j lakasotthon 1321, 354.856.328.-Ft.

A Kozbeszerzési Dontobizottsag (a tovabbiakban: Dontdbizottsag) a Kozbeszerzési Hatdsag
nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT-ot.

A Dontdbizottsag megallapitja, hogy a kérelmezd megsértette a kodzbeszerzésekrdl szolo
2015. évi CXLIIL torvény (a tovabbiakban: Kbt.) 28. § (1) bekezdésének masodik mondatat.

A Dontdbizottsag az Osszes kozbeszerzési dokumentumot és a kérelmezd altal ezeket
kovetden hozott valamennyi dontést megsemmisiti.

A Dontébizottsag a kérelmezdével szemben 300.000.-Ft, azaz haromszéazezer forint birsagot
szab ki.

A Dontébizottsag felhivja a kerelmez6t, hogy a birsag Osszegét a hatarozat kézbesitésetol
szamitott 15 napon belil a Kozbeszerzési Hatdésdg Magyar Allamkincstarnal vezetett
10032000-01040360-00000000 szamu kozpontositott beszedési szamldjara atutalassal
teljesitse.

A jogorvoslati eljaras soran felmeriilt koltségeit a kérelmez6 maga viseli.

A hatéarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a Fovarosi Torvényszék eldtt
kozigazgatasi per indithatd, a hatarozat kézbesitésétdl szamitott tizenot napon beliil. A
keresetlevelet a Févarosi Torvényszékhez cimezve, de kizarolag a Dontdbizottsaghoz kell
elektronikus ~ uton  benyujtani. A keresetlevél  benyUjtasdnak a  hatdrozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosuldséara nincs halaszto hatalya.



INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas

1. A kérelmezo a Kbt. 112. § (1) bekezdésének b) pontja szerint nyilt kozbeszerzési eljarast
inditott 2020. aprilis 2-an.

2. Az eljarast meginditd felhivas II.1.4) pontjaban a kérelmezd a kozbeszerzés kovetkezd
ismertetését adta meg: ,,Szikszo telepiilésen valosul meg a 4 db 12 f6s lakésotthon épitése. A
jogerds épitési engedély €s a kivitelezési tervdokumentacid rendelkezésre all. A tervezés
soran figyelembe vettiik, hogy a 1étesitmény kiilsé térhatarolo falai, a padlo és a padlasfodém,
valamint a nyildszarok hdtechnikai szempontbol a jelenleg érvényes, valamint a 2020.
december 31 utan hasznalatba vett 01j épiiletekre vonatkoz6 hétechnikai eldirasoknak, (7/2006.
(V.24.) TNM rendelet, 6. Melléklet) az energiatakarékos tlizemeltetés feltételeinek megfeleld
szerkezettel, megoldasokkal késziiljenek. A beépitendé telek jelenleg kiilteriileti besorolasu
beépitésre szant teriileten helyezkedik el, de a belteriileti besorolast és helyrajzi szdmot a
hasznalatba vételt kovetden vezeti at a foldhivatal.

A 06 ingatlan paraméterek:

helyrajzi szdm: hrsz: 02/13)

telekteriilet: 7.788 m?

épitmény(ek) nettd alapteriilete:

,A” épiilet: 186,44 m?,

,,B” épiilet: 260,77 m?,

,,C-D” épiilet: 2x186,44 m2, netto alapteriilet 5sszesen:820,09 m?

Részletes feltételek a miuszaki leirasban, a tervdokumenticioban és tételes arazatlan
koltségvetésben.”

3. Az eljarast meginditd felhivas I1.1.6.) pontjaban a kérelmezd a részajanlat tételére nem
adott lehetéséget.

4. Az eljarast meginditd felhivas 11.2.12) pontjaban a kérelmezd kozolte, hogy a szerzddés a
kovetkez6 hivatkozasi szamu eurdpai unids alapokbol finanszirozott programmal kapcsolatos:
EFOP-2.1.1-16-2016-00022.

5. A kérelmez6 az arazatlan koltségvetésében az ,,A” épiilet vonatkozasaban az elektromos

koltségvetés , Epiiletautomatika, feliigyelet” fiilon az 1. és a 6. szamu tételek a kovetkezok:
Ssz. | Tételszam | Tétel szovege Menny. | Egység | Anyag | Dij Anyag | Djj

1 72-001- | Csengo, gong, | 1 db 0 0
1.2- csengbtranszformator elhelyezése,
0311263 | falra szerelt kivitelben VI-KO Vi-
BELLO1 elektromos ding-dong
csengd, Csz: 90 30 32 00

6 72-011- |Riasztd rendszerek felszerelése |1 db 0 0
1657363 | vezetékes kivitelben,
behatolas érzékeld egységeinek
felszerelése,
hang- fényjelzo (sziréna)
elhelyezése

kiiltéri sziréna

egységar | egységre Osszesen | 0sszesen




MASCO SD3001 SATEL kiiltéri
hang-fényjelz6, narancssarga szinii
xenon fényjelzével fehér szini
tojasdad, kétszeres
szabotazsvédett, polykarbonat-fém
haz,

6. A kérelmez6 az arazatlan koltségvetésében a ,,B” épiilet vonatkozasaban az elektromos
koltségvetés ,, Epiiletautomatika, feliigyelet” fiilon az 1. és a 6. szamu tételek a kovetkezok:

Ssz. | Tételszam | Tétel szovege Menny. | Egység | Anyag Djj Anyag | Djj
egységar | egységre | 0sszesen | Osszesen
1 72-001- Cseng®, gong, | 2 db 0 0
1.2- csengotranszformator
0311263 | elhelyezése, falra szerelt
kivitelben VI-KO Vi-BELLO1
elektromos ding-dong csengd,
Csz: 90 30 32 00
6 72-011- Riasztd rendszerek felszerelése | 1 db 0 0
1657363 | vezetékes kivitelben,

behatolas érzékeld egységeinek
felszerelése,

hang- fényjelzo (sziréna)
elhelyezése

kiiltéri sziréna
MASCO SD3001 SATEL Kkiiltéri
hang-fényjelzo, narancssarga
szini xenon fényjelzovel fehér
szind tojasdad, kétszeres

szabotazsvédett,  polykarbonat-
fém haz,

7. A kérelmezé az arazatlan koltségvetésében a ,,C” épiilet vonatkozasaban az elektromos
koltségvetes , Epiiletautomatika, feliigyelet” fiilon az 1. és a 6. szamu tételek a kovetkezok:

Ssz. | Tételszam | Tétel szovege Menny. |Egység |Anyag | Dij Anyag | Djj
egyseég | egységre | Osszesen | Osszesen
ar

1 72-001- Csengd, gong, | 1 db 0 0

1.2- cseng6transzformator
0311263 | elhelyezése, falra szerelt
kivitelboen VI-KO Vi-BELLO1
elektromos ding-dong  csengd,
Csz: 90 30 32 00
6 72-011- Riasztd rendszerek felszerelése |1 db 0 0
1657363 | vezetékes kivitelben,

behatolas érzékeld egységeinek
felszerelése,

hang- fényjelzo (sziréna)
elhelyezése

kiiltéri sziréna
MASCO SD3001 SATEL kiiltéri
hang-fényjelz6, narancssarga
szinli xenon fényjelzével fehér
Szin{i tojasdad, kétszeres

szabotazsvédett,  polykarbonat-

fém haz,




8. A kérelmez6 az arazatlan koltségvetésében a ,,D” épiilet vonatkozasaban az elektromos

koltségvetés , Epiiletautomatika, feliigyelet” fiilon az 1. és a 6. szamu tételek a kovetkezok:
Ssz. | Tételszam | Tétel szovege Menny. | Egység | Anyag Dij Anyag | Dij

1 72-001- Csengd, gong, | 1 db 0 0
1.2- csengobtranszformator elhelyezése,
0311263 | falra szerelt kivitelben VI-KO Vi-
BELLO1 elektromos ding-dong
csengd, Csz: 90 30 32 00

6 72-011- Riasztoé rendszerek felszerelése |1 db 0 0

1657363 | vezetékes kivitelben,
behatolas érzékeld egységeinek
felszerelése,
hang- fényjelzo (sziréna)
elhelyezése
kiiltéri sziréna
MASCO SD3001 SATEL kiiltéri
hang-fényjelzo, narancssarga
szinli xenon fényjelzdvel fehér
szinti tojasdad, kétszeres
szabotazsvédett,  polykarbonat-
fém haz,

9. A kérelmez0 éarazatlan koltségvetésében az ,,A” épiilet vonatkozasaban a ,,Zaradék” fiilon a
C24 és a D24, valamint az ,,Osszesité” fiilon a B5, a C2, a C3 és a C5 celldkban nem szerepelt
adat.

10. A kérelmezd arazatlan koltségvetésében a ,,B” épiilet vonatkozisaban az ,,Osszesit6”
fiillon a B4, a B5, a C2, a C3, a C4, és a C5 cellakban nem szerepelt adat.

11. A kérelmez06 arazatlan kt_’gltségvetésében a ,,C” épiilet vonatkozasaban a ,,Zaradek” fiilon a
C24 és a D24, valamint az ,,0Osszesitd” fiilon a B5, a C2, a C3 és a C5 cellakban nem szerepelt
adat.

12. A kérelmez0 arazatlan kQItségvetésében a,,D” éplilet vonatkozasaban a ,,Zaradék” fiilon a
C24 és a D24, valamint az ,,0Osszesitd” fiilon a B5, a C2, a C3 és a C5 cellakban nem szerepelt
adat.

13. 2020. aprilis 17-én — egyebek mellett — az alabbi kiegészitd tajékoztatas kérés érkezett a
kérelmez6hoz:

»Az erosaramu koltségvetésekben szerepel gyengedramu fiil, a jelen kiirassal viszont
elkészitésre keriilt 1) gyengearamu koltségvetés, kérjiik atvizsgalni, nem fedik egymast a
koltségvetések.”

14. A kérelmezd 2020. majus 4-én nullara modositotta az 1. €és a 6. szamu tételek mennyiségét
az arazatlan koltségvetésben az ,,A”, a ,,B”, a ,,C” és a ,,D” épiiletek vonatkozdséban, az
elektromos koltségvetések ,,Epiiletautomatika, feliigyelet” fiilon.

egységar | egységre | Osszesen | Osszesen




15. A kérelmez6 2020. majus 4-én — egyebek mellett — az alabbi kiegészit6 tajékoztatast adta:
,K0szonjik az észrevételt. Az er6saramu koltségvetés gyengedram fiilon a tételeket
modositottuk. A gyengearamu koltségvetés tartalmazza az aktualis megvalositast.”

16. 2020. majus 6-an — egyebek mellett — az alabbi kiegészit6 tajékoztatas kérés érkezett a
kérelmezohoz:

»1. Az ,Elektromos” elnevezésii mappaban, a ,,Szikszd A ¢ép arazatlan elektromos 202004
elnevezésh tablazat

- ,Zaradék” nevii 0sszesito fiil C24, D24 celldjanak hivatkozasa/képlete hianyos, valamint az
- ,,Osszesitd” nevii fiil B5, C2, C3, C5 cellajanak hivatkozasa/képlete hianyos,

kérjiik a hivatkozasok, képletek javitasat!

2. Az ,Elektromos” elnevezésii mappaban, a ,,Sziksz6 B ép arazatlan elektromos 202004
elnevezésii tablazat , Osszesité” fiil, B4, B5, C2, C3, C4, C5 celldjanak hivatkozasa/képlete
hianyos, kérjiik a hivatkozéasok, képletek javitasat!

3. Az ,Elektromos” elnevezésii mappaban, a ’Sziksz6 C ép arazatlan elektromos 202004”
elnevezési tablazat

- ,Zaradék” nevii Osszesitd fiil C24, D24 celldjanak hivatkozasa/képlete hidnyos, valamint az
- ,,Osszesitd” fiill BS, C2, C3, C5 celldjanak hivatkozasa/képlete hianyos,

kérjiik a hivatkozasok, képletek javitasat!

4. Az ,Elektromos” elnevezésii mappaban, a ,,Sziksz6 D ép arazatlan elektromos 202004
elnevezési tablazat

- ,,Zaradék” nevil 0sszesito fiil C24, D24 cellajanak hivatkozasa/képlete hianyos, valamint az
- ,,Osszesitd” fiill B5, C2, C3, C5 celldjanak hivatkozasa hianyos, kérjiik, a hivatkozasok,
képletek javitasat!”

17. A kérelmez6 2020. majus 7-én modositotta az eredeti arazatlan koltségvetést az ,,A”
epiilet vonatkozasaban akkent, hogy a ,Zaradék” fulon a C24 ¢s a D24, valamint az
,,Osszesitd” fiillon a B5, a C2, a C3 és a C5 cellakba nullat irt be.

18. A kerelmezd 2020. majus 7-én modositotta az eredeti arazatlan koltségvetést a ,,B” épiilet
vonatkozasaban akként, hogy az ,,Osszesit6” fiilon a B4, a BS, a C2, a C3, a C4, és a C5
cellakba nullat irt be.

19. A kerelmezd 2020. majus 7-én modositotta az eredeti arazatlan koltségvetést a ,,C” épiilet
vonatkozasdban akként, hogy a ,,Zaradék” fiilon a C24 és a D24, valamint az ,,Osszesitd”
fiilon a B5, a C2, a C3 és a C5 cellakba nullat irt be.

20. A kérelmez6 2020. majus 7-én modositotta az eredeti drazatlan koltségvetést a ,,D” épiilet
vonatkozasaban akként, hogy a ,,Zaradék” fiilon a C24 és a D24, valamint az ,,Osszesitd”
fiilon a B5, a C2, a C3 és a C5 cellakba nullat irt be.

21. A kérelmez6 2020. majus 7-én — egyebek mellett — az alabbi kiegészitd tajékoztatast adta:
»Ajanlatkérd javitja a ,,Sziksz6 A ¢ép arazatlan elektromos koltségvetés” darazatlan
koltségvetést, a képleteket, hivatkozasokat pdtolja a ,,Zaradék™ fiil C24, D24, illetve az
,,Osszesitd” fiil BS, C2, C3, C5 cellakban.”

»Ajanlatkérd javitja az ,,Szikszo B ¢ép érazatlan elektromos koltségvetés” arazatlan
koltségvetést, a képleteket, hivatkozasokat potolja az ,,Osszesitd” fiil B4, BS, C2, C3, C4, C5
cellakban.”



»Ajanlatkérd javitja az ,,Sziksz6 C ¢ép drazatlan elektromos koltségvetés” arazatlan
koltségvetést, a képleteket, hivatkozasokat potolja a ,,Zaradék™ fiill C24, D24, illetve az
,,Osszesitd” fiil BS, C2, C3, C5 cellakban.”
»Ajanlatkérd javitja az ,,Sziksz6 D ¢ép arazatlan elektromos koltségvetés” arazatlan
koltségvetést, a képleteket, hivatkozasokat potolja a ,,Zaradék” fil C24, D24, illetve az
,,Osszesitd” fiil BS, C2, C3, C5 cellakban.”
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22. Az ajanlattételi hataridére a BaHu Bau Epit6ipari és Kereskedelmi Kft., a DHJ Epitéipari
és Szolgaltatdo Kft., a BRAND 2001 Kereskedelmi és Szolgaltato Kft. és az EMI-BER Eszak
— Magyarorszagi Beruhazasi és Fovallalkozasi Lebonyolitdo Kft. kdzos ajanlattevdk, a Falcon
Global Zrt., a PEKA BAU 2000 Epitdipari, Ingatlanforgalmazo, Kereskedelmi és Szolgaltato
Kft., a TAKACS ES TARSA Epitéipari, Kereskedelmi és Szolgéltaté Kft., valamint a TOMB
2002 Szolgaltatd Kft. nyujtott be ajanlatot.

23. A BaHu Bau Epitéipari és Kereskedelmi Kft., a DHJ Epitéipari és Szolgaltatdo Kft., a
BRAND 2001 Kereskedelmi és Szolgaltato Kft. és az EMI-BER Eszak-Magyarorszagi
Beruhéazasi és Fovallalkozéasi Lebonyolitd Kft. kozos ajanlattevdk, a Falcon Global Zrt., a
PEKA BAU 2000 Epitéipari, Ingatlanforgalmazo, Kereskedelmi és Szolgaltato Kft., valamint
a TOMB 2002 Szolgaltatd Kft. ajanlatot tett az arazatlan koltségvetésekben az ,,A”, a ,,B”, a
»,C7 ¢ a ,D” ¢éplletek vonatkozasaban, az  elektromos  koltségvetések
,.Epiiletautomatika, feliigyelet” fiilon az 1. és a 6. szamu tételek esetében is.

24. A TAKACS ES TARSA FEpitSipari, Kereskedelmi és Szolgaltatd Kft. az arazatlan
koltségvetésekben az ,,A”, a ,,B”, a ,,C” és a ,,D” épiiletek vonatkozasaban, az elektromos
koltségvetések ,,Epiiletautomatika, feliigyelet” fillon az 1. és a 6. szamu tételek esetében nem
tett ajanlatot.

25. A kérelmez6 2020. junius 16-an az alabbi felvilagositast kérte — egyebek mellett — a
BRAND 2001 Kereskedelmi és Szolgaltato Kft. és az EMI-BER Eszak-Magyarorszagi
Beruhazasi és Févallalkozasi Lebonyolitd Kft. kdzds ajanlattevéktsl, valamint a TOMB 2002
Szolgaltato Kft.-tol:

»Ajanlatkérd a 2020. majus 04. napjan kikildott ,,T4jékoztatds a kozbeszerzési
dokumentumok mddositasardl” elnevezésli dokumentumban foglaltaknak megfelelden
modositotta az ,,A”, ,,B”, ,,C”, illetve a ,,D” ¢épiiletek vonatkozdsiban az elektromos
koltségvetések "épiiletautomatika, felligyelet" fiilon az 1. és a 6. szamu tételek mennyiségét.
Ajénlattevé a modositas, illetve az arrol vald tijékoztatds ellenére a fenti tételek
vonatkozasaban nem a modositott arazatlan koltségvetéseket arazta be. Fentiekre figyelemmel
kérjiik, hogy sziveskedjenek feloldani a fenti ellentmondast az 4razott koltségvetés
vonatkozasaban oly modon, hogy a fent megjelolt tételek vonatkozasaban az ajanlatkérd altal
a koltségvetésben eszkodzolt modositdsokat figyelembe veszik, és azoknak megfeleléen
javitjak az arazott koltségvetéseket, figyelembe véve a — lent idézett — Kbt. 71. § (8)
bekezdésének b) pontjat, miszerint a teljes ajanlati ar nem valtozhat.”

26. Az EMI-BER Eszak-Magyarorszagi Beruhazasi és Févallalkozasi Lebonyolito Kft. a
kovetkezd beadvanyt kiildte meg a kérelmezdének 2020. junius 16-an:

»A kibocsatott hidnypotlds 2020. majus 04. napi moddositas, elektromos koltségvetés
épiiletautomatika 1. ¢és 6. tétele vonatkozasaban kérjilk a hianypdtlas elrendelését
feliilvizsgalni, mivel a kés6bbi (2020. 05. 07. napon) kiegészitd tdjékoztatds ugyanezen
munkalap 1. és 6. tételei nem 0 mennyiséggel tartalmazzak a hivatkozott tételeket. Mi a
késébbi, iddben a legutols6 kieg.tdjhoz csatolt koltségvetést araztuk. A 2020/05/04.



modositott, mig a 2020/05/07. napon feltoltott kvs javitott elnevezést visel. Ha tovabbra is
fenn tartja az ajanlatkérd az elrendelt hianypotlast, természetesen javitjuk a koltségvetést.
Nem vitarendezési kérelemként terjesztjiik eld, csupan figyelemfelhivas az idoben késObbi
koltségvetés tartalmara.”

27. A TOMB 2002 Szolgaltato Kft. a kdvetkezd beadvanyt kiildte meg a kérelmezének 2020.
junius 17-én:

»Felvilagositas kérés keretében felhivtak cégiink figyelmét arra, hogy a 2020. majus 4-én
kikiildott modositott dokumentumok alapjan az A, B, C és D épiiletek tekintetében egyarant
modosultak az elektromos koltségvetés ,.épiiletautomatika feliigyelet” fiilon az 1. és 6. szamu
tételek mennyisége. Azonban Ajanlatkéré 2020. majus 7-én ujra modositotta mind a 4 épiilet
tekintetében az elektromos koltségvetéseket ahol a hivatkozott mennyiségek mar nem
azonosak majus 4-ei moédositott tételekkel. Ajanlattevé a koltségvetését az utolsd kiadott
modositasra tekintettel nyujtotta be. Kérdésilink, hogy a méjus 7-ei modositas nem irja-e feliil
a majus 4-ei modositasokat. Ha igen akkor kérjiik, vonjak vissza felvilagositas kérésiiket a
TOMB 2002 Kft. vonatkozasaban. A felvilagositas, illetve hianypotlds teljesitésének
hataridejére tekintettel kérjiik mieldbbi valaszuk megadésat.”

28. A kérelmezd 2020. junius 17-én az alabbi tajékoztatast kiildte az ajanlattevOknek:

,»A beérkezett ,,Egyéb kommunikaciés” cselekményekre figyelemmel Ajanlatkérd tajékoztatja
Onoket, hogy a 2020. majus 04. napjan kikiildott tajékoztatast, illetve modositott
koltségvetéseket fenntartja. A 2020. majus 04. napjan kikildott tajékoztatast, illetve
modositott koltségvetéseket sziveskedjenek figyelembe venni a hidnypoétlasok, illetve a
felvilagositas kérések osszeallitasakor. ”

29. A kérelmez6 2020. junius 22-én az alabbi tajékoztatast kiildte az ajanlattevoknek:
Ajanlatkéré tajékoztatja Onodket, hogy a felvilgositas kérésekben a csatolményok szerint
torolt egy pontot. Ajanlatkéré ezzel kapcsolatban azt a tdjékoztatast adja, hogy ezen torolt
pont vonatkozasaban a felvilagositas kérést nem kell teljesiteni, illetve azon Ajanlattevd aki
eddig teljesitette a tordlt pont vonatkozasaban a felvildgositast azt Ajanlatkéré nem veszi
figyelembe.”

A jogorvoslati kérelem

30. A kérelmezd jogorvoslati kérelme 2020. jinius 25-én érkezett meg a Dontdbizottsaghoz.
A kérelmezd kérte a Dontdbizottsagtol annak megallapitasat, hogy a Kbt. 165.§ (2)
bekezdésének d) pontja alapjan a gazdasagi szereplok rendelkezésére bocsatott arazatlan és
modositott arazatlan koltségvetések jogsértd tartalmiiak, tovabba az eljarast meginditd
felhivas megsemmisitését €és a modositott arazatlan koltségvetés hibaja miatt a kdzbeszerzési
dokumentumok megsemmisitését.

31. A kérelmezd kifejtette, hogy az eljarast megindité felhivads miiszaki ellentmondasara
figyelemmel a Kbt. 69. §-aban foglalt kotelezettségeinek nem tud jogszertien eleget tenni.
Hidnypotlasi felhivast — figyelemmel a kiadott arazatlan koltségvetés és a ténylegesen
elvégzendd feladatok kozotti eltérésre — jogszerlien nem lehet kiildeni a Kbt. 71. § (8)
bekezdésének a megsértése nélkiil, és a kozbeszerzési dokumentumok hibédja az eljards e
szakaszaban nem kiiszobolhetd ki. Ha a kérelmez6 felhivna azon ajanlattevéket hianypotlasra,
akik a legutolsod arazatlan koltségvetést araztdk be, akkor olyan tételek bedrazdsdnak a
mellézését kérné, amelyek szerepelnek a véglegesen kiadott koltségvetésben. Ez a Kbt. 2. §
(3) bekezdésébe iitkdzne. Abban az esetben, ha a kérelmez6 egy hianypotlasi felhivast mégis



kikiildene, és adott esetben eclmaradna a hianypotlas teljesitése, ugy az az ajanlatok
érvénytelenségét eredményezné annak ellenére, hogy az arazatlan koltségvetés volt hibas
tartalma.

32. A kérelmez6 elbadta, hogy a fenti hibat az ajanlatok bontasat kdvetdéen nem észlelte,
hanem csak a felvilagositas kérések kikiildése utan, az ajanlattevok figyelemfelhivasara 2020.
junius 17-én.

A Dontébizottsag dontése és annak indokai

33. A Dontobizottsagnak a jogorvoslati kérelem alapjan abban a kérdésben kellett allast
foglalnia, hogy a kérelmezd olyan kdzbeszerzési dokumentumokat bocsatott-e a gazdasagi
szereplok rendelkezésére, amelyek alapjan a kozbeszerzési eljarasban képesek voltak
miszakilag megfelel6 ajanlatot adni.

34. A Kbt. 3. § 21. pontja szerint kdzbeszerzési dokumentum minden olyan dokumentum,
amelyet az ajanlatkérd a kozbeszerzés vagy a koncesszio targya, illetve a kdzbeszerzési vagy
koncesszids beszerzési eljaras leirdsa vagy meghatarozasa érdekében hoz létre, illetve amelyre
ennek érdekében hivatkozik, igy kiilondsen az eljarast meghirdetd hirdetmény, az eljarést
meghirdetd felhivasként alkalmazott eldzetes tajékoztatd, miiszaki leirds, ismertetd, kiegészitd
tdjékoztatds, javasolt szerzddéses feltételek, a gazdasagi szereplok 4ltal benyujtando
dokumentumok mintai, részletes artablazat vagy arazatlan koltségvetés.

35. A Kbt. 28. § (1) bekezdése szerint az ajanlatkéré koteles a kozbeszerzési eljarast — a
beszerzés targyara €s becsiilt értékére tekintettel — megfeleld alapossaggal eldkésziteni. Az
ajanlatkérd altal rendelkezésre bocsatott kozbeszerzési dokumentumoknak biztositaniuk kell,
hogy az eljarasban a gazdasagi szereplok képesek legyenek miiszakilag megfeleld, fizikailag
megvalosithatd €s gazdasagi szempontbdl redlis ajanlatot adni. Az ajanlatkérének mar a
kozbeszerzési eljaras elkészitése soran torekednie kell a magas mindségli teljesités
feltételeinek biztositasara, a kdrnyezet - beszerzés targyara tekintettel biztosithato - védelmére
¢és a fenntarthatosagi szempontok figyelembevételére, valamint a beszerzés targyat érintd
szerzO0désmodositasok megeldzésére. Az ajanlatkérd alkalmazhatja az értékelemzés modszerét
IS.

36. A Dontdbizottsag megallapitotta, hogy a kérelmezd 2020. majus 4-én nullara modositotta
az 1. és a 6. szamu tételek mennyiségét az arazatlan koltségvetésben az ,,A”, a,,B”, a,,C” és a
,D” épiiletek vonatkozasaban, az elektromos koltségvetések ,,Epiiletautomatika, feliigyelet”
fiilon, és ezen eljarasi cselekményérdl kiegészitd tdjékoztatds formédjaban értesitette az
ajanlattevoket.

37. A Dontdbizottsag megallapitotta, hogy a kérelmezé 2020. majus 7-én modositotta az
arazatlan koltségvetés ,,Osszesit” és ,,Zaradék™ fiileit, és ezen eljarasi cselekményérél is
értesitette az ajanlattevoket kiegészitd tajékoztatas formajaban.

38. A Dontoébizottsag megallapitotta, hogy a kérelmez6 2020. majus 7-én nem a 2020. majus
4-én modositott arazatlan koltségvetést, hanem az eredeti arazatlan koltségvetést modositotta.
Ezért parhuzamosan két, egymastol eltérd tartalmu arazatlan koltségvetés 1étezett, mivel nem
egyezett benniik az elektromos koltségvetések ,,Epiiletautomatika, feliigyelet” fiilon beliil az
1. és a 6. szamu tételek mennyisége, tovabba az ,,Osszesitd” és a ,,Zaradék” fiilek tartalma, és



a kérelmezé nem nyilvanitotta semmisnek a 2020. majus 4-ei modositast és kiegészitd
tajékoztatast.

39. A Dontdbizottsag a fentiek alapjan megallapitotta, hogy a kérelmezd nem bocsatott olyan
kozbeszerzési dokumentumokat a gazdasagi szereplok rendelkezésére, amelyek alapjan a
kozbeszerzési eljarasban képesek voltak miszakilag megfeleld ajanlatot adni, mivel
egyidejlileg két kiilonb6zé miiszaki tartalm( arazatlan koltségvetés alapjan kellett volna
ajanlatot tenniiik, és ezért mindkét kérelmezdi elvarasnak nem tudtak egyszerre megfelelni.
Mivel mind a 2020. majus 4-ei, mind a 2020. majus 7-ei arazatlan koltségvetés hatalyban volt,
ezért nem lehetett eldonteni, hogy melyiknek a miiszaki tartalma alapjan kell ajanlatot tenni.
Ez alapjan a DontObizottsag megallapitotta, hogy a kérelmezd megsértette a Kbt. 28. § (1)
bekezdésének masodik mondatat.

40. A Dontoébizottsag a Kbt. 165. § (2) bekezdés d) pontja alapjan allapitotta meg a jogsértés
megtorténtét és alkalmazta a Kbt. 165. § (3) bekezdés b) pontja szerinti jogkdvetkezményt,
megsemmisitette az dsszes kdzbeszerzési dokumentumot és a kérelmezo altal ezeket kdvetden
hozott valamennyi dontést.

41. A Kbt. 165. § (3) bekezdésének d) pontja szerint, amennyiben a Kozbeszerzési
Dontdbizottsag hatarozataban jogsértést allapit meg birsagot szabhat ki a jogsértd szervezettel
vagy személlyel, valamint a jogsértésért felelds személlyel vagy a szervezettel jogviszonyban
allo, a jogsértésért felelds személlyel és szervezettel szemben.

42. A Kbt. 165. § (4) bekezdés értelmében a (3) bekezdés d) pontja szerinti birsag dsszege — a
(11) bekezdésben foglaltak figyelembevételével — a kdzbeszerzési eljaras becsiilt értékének,
illetve részajanlattétel esetében a jogorvoslattal érintett rész értékének legfeljebb 10%-a.

43. A Kbt. 165. § (11) bekezdés értelmében a Kozbeszerzési DontObizottsdg annak
eldontésében, hogy indokolt-e a birsag kiszabéasa, valamint a birsag Osszegének — tovabba a
62. § (1) bekezdés q) pont szerinti jogsértés megallapitasa esetén az eltiltds idOtartamanak —
megallapitdsdban az eset Osszes korliilményét, igy kiilondsen

a) a jogsértés sulyat,

b) a kozbeszerzés targyat és értékét,

c) a jogsértésnek a kozbeszerzési eljarast lezard dontésre gyakorolt befolyasat,

d) az e torvénybe 1itk6z6 magatartasnak az adott kozbeszerzés vonatkozasaban tortént ismételt
tanusitasat,

e) a jogsértés megtorténte €s a jogorvoslati eljaras meginditdsa kozott eltelt hossza
idotartamot,

f) tamogatasbol megvalosult beszerzés esetén azt a koriilményt, ha a jogsértéshez mas szerv
eljarasaban a tAmogatés visszafizetésére vonatkozd szankcio kapcsolodhat

figyelembe veszi. A birsag Osszegének ¢és az eltiltds idOtartamanak megallapitasakor
figyelembe kell venni azt is, ha a jogsértés nyilvanvaldéan szandékos volt.

44. A Dontébizottsag jelen esetben tovabbi jogkovetkezményként a birsag kiszabasat
indokoltnak tartotta, mivel jelentds sulytl jogsértésnek mindsiil, hogy a kérelmezé nem
megfelelden alkotta meg a kdzbeszerzési dokumentumok tartalmat.

45. A Dontdébizottsag a birsdg Osszegének megallapitdsaban az eset Osszes koriilményét
figyelembe vette.
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A Dontébizottsag a birsag 0sszegére vonatkozd dontése soran a kérelmezd javara értékelte azt
a koriilményt, hogy nem lehetett azt megallapitani, hogy a jogsértés nyilvanvaldan szandékos
volt, és azt is, hogy a jogsértés reparalhato, tovabba a kozbeszerzés tdmogatasbol valosult
meg, igy a jogsértéshez a timogatas visszafizetésére vonatkoz6 szankcié kapcsolodhat.

A Dontobizottsag a birsag 6sszegére vonatkozo dontése soran a kérelmezd terhére értékelte
azt a koriilményt, hogy a Dontobizottsag a kérelmezdvel szemben jogsértést allapitott meg a
D.151/41/2019. szamu, a D.6/9/2020. szam1 és a D.163/15/2020. szdmu hatarozatban.

E szempontokat Osszességében mérlegelve a Dontdbizottsdg a rendelkezd részben
megallapitott 6sszegli birsagot tartotta indokoltnak.

46. A Dontébizottsag a Kbt. 145. § (1) bekezdése szerint alkalmazandé Akr. 125. § (1)
bekezdése alapjan rendelkezett az eljarasi koltségekrol.

47. A Dontbbizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(6) bekezdésein alapul.

48. A hatarozat ellen a Kbt. 170. § alapjan indithatd kozigazgatasi per. A DontObizottsag
tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatirozat kozigazgatdsi perben torténd feliilvizsgdlatira a
kozigazgatasi perrendtartasrol szoldo 2017. évi 1. torvény (a tovabbiakban: Kp.) 12. § (2)
bekezdés a) pontja és a 13. § (11) bekezdése szerint a Fovarosi Torvényszék kizarolagosan
illetékes. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdése alapjan kotelezd. A kereseti kérelem
elektronikus uton torténd benyujtasa az elektronikus tligyintézés és a bizalmi szolgéltatasok
altalanos szabalyairol szold 2015. évi CCXXIIL. torvény 9. § (1) bekezdése és a polgari
perrendtartasrol szolo 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1) bekezdése alapjan kotelezd.

Budapest, 2020. jalius 21.

Dr. Janosi Balint sk Bankoné Nagy Helga k Dr. Horvith Eva sk
kozbeszerzési biztos, kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos
az eljaro tandcs elnoke
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Liszi Barbara
titkarsagi tigyintézo
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