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Iktatészam: D.368/27/2023.

A Tanacs tagjai: Dr. Horvath Eva kdzbeszerzési biztos, az eljaro tanacs elnoke, Ban Janos
kozbeszerzési biztos, Dr. Peleskey Viktoria kdzbeszerzési biztos

A kérelmezé: EMI-BER Kift.
(Miskolc, Racz Gyorgy u. 4.)
A kérelmezo képviseldje: Liszicsanné Koncsar Andrea Krisztina felelds

akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsadd
(Veresegyhaz, Anonymus u. 36.)

Az ajanlatkéro: Korlat K6zség Onkormanyzata
(Korlat, Kossuth Lajos 1t 36.)

Az ajanlatkéro képviseldje: Dr. Kormos Sandor iigyvéd, felelds akkreditalt
kozbeszerzési szaktanacsadd
KORMOS Ugyvédi Iroda

(Miskolc, Széchenyi u. 21-23. 1/2.)

A Kkozbeszerzés targya, értéke: Egészségiigyi alapellatdas ¢és védondi szolgalat
infrastrukturalis fejlesztése Korlat telepiilésen, 70.075.3010.-Ft.

A Kozbeszerzési DontObizottsdg (a tovabbiakban: Dontébizottsdg) a Kozbeszerzési
Hatdsag nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT -ot.

A DontObizottsdg az eljaras hivatalboli kiterjesztése korében megallapitja, hogy az
ajanlatkéré megsértette a 2015. évi CXLIIL. torvény (a tovdbbiakban: Kbt.) 2. § (1)
bekezdésében rogzitett a verseny tisztasaga, atlathatosadga alapelvekre, és az elektronikus
kozbeszerzés részletes szabalyairdl szolé 424/2017. (XII. 19.) Korm. rendelet (a
tovabbiakban: 424/2017. (XII. 19.) Korm. rendelet) 9. § (4) bekezdésére tekintettel a Kbt.
27. § (4) bekezdését.

A Dontébizottsag jogorvoslati kérelem tekintetében a jogorvoslati eljarast megsziinteti.

A Dontdbizottsdg megsemmisiti az ajanlatkérének az ajanlatok bontasat kovetden a jelen
kozbeszerzési eljarasban hozott eljarasi cselekményeit, dontéseit.

A Dontébizottsag az ajanlatkérével szemben 200.000.-Ft, azaz kétszazezer forint birsagot
szab ki.



A Dontdbizottsag felhivja az ajanlatkérdt, hogy a birsag 6sszegét a hatarozat kézbesitésétol
szamitott 15 napon belill a Kozbeszerzési Hatosdg Magyar Allamkincstarnal vezetett
10032000-01040360-00000000 szamu kozpontositott beszedési szamlajara atutaldssal
teljesitse.

A Dontébizottsag elrendeli 613.159.-Ft, azaz hatszaztizenharomezer-szazétvenkilenc forint
visszatéritését a kérelmezo részére igazgatasi szolgaltatasi dij cimén.

A jogorvoslati eljaras soran ezt meghaladoan felmeriilt koltségeiket az tigyfelek maguk
viselik.

A hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatdrozat jogorvoslati eljarast megsziintetd
rendelkezése ellen a hatarozat kézbesitésétol szamitott nyolc napon beliil kozigazgatasi
perben kereseti kérelem terjesztheté el6. A hatarozat érdemi része ellen a Foévarosi
Torvényszék elott kozigazgatasi per indithatd annak kézbesitésétdl szamitott tizendt napon
belil. A keresetlevelet Foévarosi Torvényszékhez cimezve, de kizardlag a
Dontdbizottsaghoz kell elektronikus uton benyujtani. A keresetlevél benyujtdsanak a
hatarozat végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosulasara nincs halaszté hatalya.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas

1. Az ajanlatkér a 2023. majus 16-an feladott, és a Kozbeszerzési Ertesité 2023/94.
szamaban KE-9097/2023. iktatoszamon 2023. méjus 17-én megjelent ajanlati felhivassal a
Kbt. Harmadik Része, 112. § (1) bekezdés b) pontja szerinti nyilt kdzbeszerzési eljarast
inditott a bevezetd részben meghatarozott épitési beruhazas targyaban.

2. A kozbeszerzési eljaras lefolytatasara az Elektronikus Kozbeszerzési Rendszerben
(a tovabbiakban: EKR) kertilt sor EKR000787882023 azonositészamon.

3. A felhivas — jogorvoslati eljaras szempontjabol relevans — rendelkezései:

I1.1.4) A kozbeszerzés rovid ismertetése:

Egészségligyl alapellatas és védondi szolgalat infrastrukturalis fejlesztése Korlat
telepiilésen. A TOP_PLUSZ-3.3.2-21-B0O1-2022-00046 azonositd szamu projekt keretében
orvosi rendeld és védonoi szolgalat kialakitasa Korlat kozségben.

I1.2.4) A kozbeszerzés mennyisége:

A tervezett atalakitasi-felgjitdsi munkdk a TOP_Plusz-3.3.2-21 kodszamu, ,,Helyi
egeészseégligyl €s szocialis infrastruktura fejlesztése™ targyt palyadzati konstrukciobol fog
megvalosulni. Az 1950-es-60-as években épiilt, szerkezetileg jo allapotu, foldszintes,
jelenleg kihasznalatlan épiilet atalakitasa €s felujitasa, mely korszeriisitést kovetden orvosi
rendeldként és védondi szolgalatként fog funkciondlni.

Az éplilet megépitése ota tobb felujtason esett at (burkolatcserék, homlokzati nyildszarok
cseréje) Osszességében elmondhatd, hogy karbantartott, atlagos allapotu, a falakon néhol
nedvesedési problémak tapasztalhatoak, elhanyagolt épiiletrészei nincsenek.
Atalakitasi-felajitisi munkak soran tervezett feladatok:

» valaszfalak bontésa, uj valaszfalak épitése;

* tet6héjalas cseréje;



* a bejarati ajtok es a belsd nyildszarok cseréje;

* burkolatok cser¢je;

» homlokzati falak hdszigetelése €s szinezése;

* padlasfodém hdszigetelése;

» komplett belso festés;

* 1j fiitési rendszer kiépitése;

* 1j elektromos rendszer kiépitése;

* 6 kWp teljesitményii napelemes rendszer kiépitése;

* parkolok, térburkolatok épitése;

* komplex akadalymentesités.

Az atalakitassal érintett épiilet brutto teriilete 167,04 m2, a helyiségek nettd alapteriilete
117,82 m2 (felujitast kovetden). Az ¢épiilet beépitett alapteriilete a kiilsé oldali
hoszigeteléssel novekszik, a jelenlegi melléképiiletek az atalakitdas kovetkeztében
elbontasra keriilnek.

A tervezett épitési tevékenység a 312/2012 (XI1.8.) Korm. rendelet 1. melléklete értelmében
nem ¢épitési engedély koteles.

11.2.5) Ertékelési szempontok

Mindségi szempont

1 2./ Teljesitésbe bevont szakember magasépitési kivitelezésben szerzett szakmai
tapasztalata (0-5 db projekt) / sulyszam: 10

2 3./ Teljesitésbe bevont szakember épiiletgépészeti kivitelezésben szerzett szakmai
tapasztalata (0-5 db projekt) / sulyszam: 10

3 4./ Teljesitésbe bevont szakember épiiletvillamossagi kivitelezésben szerzett szakmai
tapasztalata (0-5 db projekt) / sulyszam: 10

Ar szempont

Ellenszolgaltatas 6sszege (nettd vallalkozoi dij) / sulyszam: 70

I1.2.7) A szerz6dés idotartama honapban: 12.

[1.2.12) Eurdpai unids alapokra vonatkozé informaciok. A kozbeszerzés eurdpai unids
alapokbol finanszirozott projekttel és/vagy programmal kapcsolatos: igen. Projekt szama
vagy hivatkozési szdma: TOP_PLUSZ-3.3.2-21-B0O1-2022-00046.

V1.3.9) Tovabbi informaciok.

3./Ajanlatkérd alkalmazza a Kbt. 81. § (5) bekezdésében foglaltakat.

5.11/A Felolvaso lapon tett megajanlasok alatamasztasara Arazott koltségvetést (szakmai
ajanlat) ¢és a szakember sajat kezlileg alairt szakmai Onéletrajzat, rendelkezésre allasi
nyilatkozatat is be kell nytjtani. [...] A koltségvetést benyljtand6 cégszeriien alairva pdf.
¢és szerkeszthetd excel formatumban is. Ajanlatkérd ezaton jelzi, hogy a Microsoft Excel
kerekitésébdl eredd eltéréseket nem tekinti szamitasi hibanak.

4. Az ajanlatkéré a kozbeszerzési dokumentumok I. kétetében (TAJEKOZTATO ES
TOVABBI INFORMACIOK AZ AJANLATTEVOK RESZERE) az alabbi — a
jogorvoslati eljaras szempontjabol relevans — eldirasokat tette:

»4. A szerzddés id6tartama vagy a teljesités hatarideje:

A szerz6dés iddétartama 12 honap a teljes munka esetében a munkateriilet 4tadas-
atvételének 1idépontjanak napjatol kovetden. Ajanlatkérd (Megrendeld) -eloteljesitést
elfogad. Ajanlatkérd €s a nyertes ajanlattevo(k) a munka elvégzésének részletes pénziigyi
¢s eldrehaladési miiszaki iitemtervét a szerzédésben rogzitik.”



,,0. Az eljarassal kapcsolatos egyéb informaciok

6.1 Az ajanlatnak tartalmaznia kell az ajanlattevd kifejezett nyilatkozatat az ajanlattételi
felhivas feltételeire, a szerzodés megkotésére ¢&s teljesitésére, valamint a kért
ellenszolgaltatasra vonatkozdan. [Kbt. 66.§ (2) bekezdés].”

,»0.9 Ajanlatkéré a biralatot két szakaszban végzi a Kbt. 69. § szerint. Ajanlatkérd
alkalmazza a Kbt. 81. § (5) bekezdésében foglaltakat.”

,»3. Dokumentumok benyujtasa:

A koltségvetéseket szerkeszthetd ,.excel” formatumban és cégszeriien alairva pdf.
formatumban is be kell nyujtani.

A vonatkozo muszaki leirast tartalmazo dokumentum elektronikus tuton, kozvetleniil,
korlatlanul és teljeskoriien, téritésmentesen foszabalyként az EKR feliileten kiilon fajlban
valik elérhetové a T. Ajanlattevok részére.

A vonatkozo érazatlan koltségvetést tartalmazd dokumentum elektronikus uton,
kozvetleniil, korlatlanul és teljeskorlien, téritésmentesen foszabalyként az EKR feliileten
kiilon fajlban valik elérhetové a T. Ajanlattevok részére.”

5. Az ajanlatkérd a kozbeszerzési dokumentumok Il1. kotetében (AZ AJANLATOK
BENYUJTASA) az alabbi — a jogorvoslati eljaras szempontjabol relevans — eldirasokat
tette:

,»2. Az ajanlat tartalma [...]

2.14 Arazott koltségvetés — szakmai ajanlat — cégszerii alairassal ellatottan pdf. és ,.excel”
formatumban is benyujtando. [...]”

,»4. Az ajanlat pontossaga

Ajanlattevo kotelezettségét képezi — az ajanlattételi felhivas és jelen dokumentécié gondos
attanulmanyozésat kovetden — az ezekben foglalt valamennyi eldiras, formai kovetelmény,
kikotés, valamint a kiegészitd (értelmezd) tajékoztatas-kérésre adott ajanlatkérdi valaszok
figyelembevétele.

Ajénlattevo koteles a kozbeszerzési dokumentumok és ajanlatkérd altal — a teljesitéssel
kapcsolatban szolgéltatott — minden informécid pontossagardl meggydzOddni. Az ajanlat
elOkészitéseével, Osszedllitdsaval ¢€s benyljtasaval, vagy az ajanlathoz sziikséges
informaciok megszerzésével kapcsolatos mulasztas ajanlattevo terhére esik.

5. Az ajénlat teljessége

Ajanlattevonek — a jogszabalyi rendelkezések betartdsa mellett — az ajanlattételi
felhivasban, a dokumentacioban ¢és az ajanlattevOk kérdéseire adott valaszokban
meghatarozottaknak megfelelden kell ajanlatat elkészitenie.”

6. Az ajanlatkérd a kozbeszerzési dokumentumok V. kotetében (AZ AJANLATOK
ERTEKELESE) az alabbi — a jogorvoslati eljaras szempontjabol relevans — eléirasokat
tette:

,»2. Az ajanlatok értékelése |...]

Az értékelési szempont: a legjobb ar-érték arany [Kbt. 76. § (2) bekezdés ¢) pont] [...]

Az ajanlattevd az ajanlati arat HUF ar megjeldlésével adhatja meg.

Az ajanlati arat ugy kérjiikk megadni, hogy az minden jarulékos kdltséget tartalmazzon.”

7. A 2023. junius 2. nap 11:00 orai ajanlattételi hatariddig 8 ajanlat érkezett. Ajanlatot
tett a kérelmezd is a GOLD TASEP Kft.-vel egyiitt kozos ajanlattevéként (a tovabbiakban:
kozos ajanlattevok). A mindségi értékelési szempontokra valamennyi ajanlattevé a
legkedvezdbb értéket ajanlotta meg, az ,,Ellenszolgaltatas osszege (nettd vallalkozoi dij)”
ar értékelési szempontra a kdzos ajanlattevok tették a legkedvezObb ajanlatot.



8. Az ajanlatkéré 2023. jinius 9-én ¢és 2023. junius 16-an hidnypoétlasi felhivast
bocsatott ki, amelyek nem érintették a k6zos ajanlattevok ajanlatat.

9. Az ajanlatkérd 2023. junius 23-an arindokolast kért — tobbek kozott — a kdzos
ajanlattevoktol 2023. junius 29-1 hataridével a kovetkezo tartalommal:

,Kérem indokoldsaban részletesen megadni sziveskedjen az ajanlat alapjat képez6 dijakat.
Mutassa be, hogy a koltségvetésekben szerepld egyes tételek ar képzése hogyan torténik.
Mutassa be, hogy korabbi, azonos targya és volument sajat teljesitéseit milyen arszinten
teljesitette. Sziveskedjenek kitérni a teljesitéshez sziikséges feladatok ismertetésére, az
egyes feladatok ellatasdhoz sziikséges személyi és targyi feltételekre, az elvégzendd
feladatok gazdasagossagara, az ¢lomunka-raforditdas mértékére ¢és a kapcsolodd
kozterhekre, tovabba az elérni kivant haszonra is. Kérjiik, részletesen fejtse ki, hogy a
teljesités soran milyen és mekkora 0sszegli koltségekkel szamolt (pl. biztositas, iigyviteli
koltségek, alvallalkozoi dijak). Az indokolasnak szamszakilag is ald kell tdmasztania a
megajanlott teljes ellenszolgaltatas 6sszegét.

IV./ Ajanlattev kotelessége az ajanlati ara megalapozottsdgara vonatkoz6 minden tényt,
adatot, kalkulaciot ajanlatkérd rendelkezésére bocsatani ahhoz, hogy megfelelé mérlegelés
eredményeként az Ajanlatkéré dontést hozhasson az ajanlati ar megalapozottsagarol.
Kérem Ajanlattevét, vegye figyelembe, hogy az ajanlatkérd csak a Kbt. 72. §-dnak
megfeleld indokolast fogadhat el!

A Kozbeszerzési DontObizottsdg gyakorlatdnak megfeleléen az ajanlattevonek
konkrétumokat, tényeket és adatokat kell kozdlnie indokolasdban, nem megfeleld a
szubjektiv tartalmu nyilatkozatok megtétele (pl. piacszerzési, piacra jutasi cél, tdkeerds,
biztos hatterii cég stb.). Az ajanlattevé adott esetben nyujthat indokolast pl. pénziigyi
kimutatdsokkal, részletes koltségkalkulacidval, szandéknyilatkozatokkal, mar teljesitett
referenciamunkak ismertetésével, a beszerzési arak igazolasaval vagy mas, az ellenértékre
vonatkoz¢ irattal stb.)

Amennyiben az ajanlattevé egyaltalan nem nyujt be indokolést, ugy ajanlata a Kbt. 73. §
(2) bekezdése alapjan érvénytelennek mindsiil. [...]

V./ Felhivom szives figyelmét, hogy az ajanlatkérd az indokolds elfogadhatdsaganak
megitéléséhez — ha az elfogadhatdsag kétséges — tovabbi kiegészitdé indokolast kérhet
ajanlattevotol, a tobbi ajanlattevd egyidejli értesitése mellett. Amennyiben az ajanlati ar
megalapozottsagardl szolo dontés meghozataldhoz az sziikséges, az ajanlatkérd
Osszehasonlitas céljabol a tobbi ajanlattevotdl is kérhet be meghatarozott ajanlati elemeket
megalapozo adatokat.”

10. A ko6z0s ajanlattevok az indokoldsukat hatariddben, 2023. jonius 29-én
benyujtottdk, melynek az anyagbeszerzésekre vonatkozo részét lizleti titokka
nyilvanitottak.

11. Az ajanlatkérd 2023. julius 7-én felviladgositast kért a kozos ajanlattevoktdl az tizleti
titokka nyilvanitas és annak indokoldsanak hidnya miatt, amelyre a kozos ajanlattevok a
vélaszukat hataridében, 2023. julius 10-én megadtak, az iizleti titok indokolasat potoltak.

12.  M.M. szakember miiszaki ellendrként (aki egyébirant az ajanlatkérd
birdlobizottsdganak tagja is) vizsgalta a kozos ajanlattevok arindokolasat és 2023. jalius
21-¢én kelt megallapitasaiban 15 kérdés feltevését javasolta a kozos ajanlattevok felé.



13. Az ajanlatkéré 2023. augusztus 16-an kiegészitd arindokolast kért a kozos
ajanlattevoktol 2023. augusztus 21-i hataridével, amelyben a miiszaki ellendr altal javasolt
15 kérdest tette fel a kovetkezok szerint:

»1./ Ajanlattevé ajanlatdban benyujtott drazott koltségvetésében szerepld épitési
koltségvetési részben szerepld tételeinél adjon részletes és objektiv alapti indokolast
atekintetben, hogy miként kalkuldlta az egyes munkafolyamatokhoz tartozo
munkaidonorma sziikségleteket?

Ajéanlattevd adjon felvildgositast atekintetben, hogy ajanlatdban csatolt koltségvetése
elkészitésénél, milyen normativakra alapozva keriiltek megadasra normaidd-sziikségletei?

2./ Ajanlattevé ajanlataban benyujtott arazott koltségvetésében szerepld ¢épitési és
épiiletgépészeti koltségvetési részben szerepld gépi munkat igénylo tételeinél adjon
részletes és objektiv alapu indokolést atekintetben, hogy miként kalkuldlta az egyes
munkafolyamatokhoz tartozé gépiizemora sziikségleteket?

Ajénlattevd adjon felvildgositast atekintetben, hogy ajanlatdban csatolt koltségvetése
elkészitésénél, milyen normativakra alapozva keriiltek megadasra a gépiizemora
szlikségletei?

3./ Ajénlattevd ajanlatdban benyujtott drazott koltségvetésében szerepld éEpitési
koltségvetési részben szerepld tételeinél adjon részletes és objektiv alapu indokolést
atekintetben, hogy az anyagnormativa-legylijtés szerint sziikséges 0/32 és 2/4 zuzottkd
anyagok vonatkozasaban miként kalkulalt, annak mennyiségi sziikségleteivel?

4./ Ajanlattevd ajanlataban benyuUjtott 4razott koltségvetésében szerepld épitési
koltségvetési részben szerepld tételeinél adjon részletes és objektiv alapu indokolést
atekintetben, hogy az anyagnormativa-legyiijtés szerint sziikséges helyszinen kevert (nem
telepi) betonokhoz felhasznaland6 cement vonatkozasaban miként kalkulalt annak
mennyiségi sziikségleteivel?

5./ Ajanlattevd ajanlatdban benyujtott arazott koltségvetésében szerepld épitési
koltségvetési részben szerepld tételeinél adjon részletes és objektiv alapt indokolast
atekintetben, hogy az anyagnormativa-legyiijtés szerint sziikséges helyszinen kevert (nem
telepi) betonokhoz felhaszndland6 természetes szemmegoszldsu homokos kavics (THK
0/32) esetében miért csak 9,84 m3-rel kalkulalt annak tiikrében, hogy ennek norma szerint
sziikséges mennyisége 34,01 m3?

6./ Ajanlattevé ajanlataban benyujtott arazott koltségvetésében szerepld épitési
koltségvetési részben szerepld tételeinél adjon részletes és objektiv alapti indokolést
atekintetben, hogy az anyagnormativa-legytijtés szerint sziikséges nyers homokos kavics
(NHK) és természetes szemmegoszlasi homok (TH 0/4) vonatkozasaban miként kalkulalt,
annak mennyiségi sziikségleteivel?

7./ Ajanlattevd ajanlatdban benyujtott 4arazott koltségvetésében szerepld épitési
koltségvetési részben szerepld tételeinél adjon részletes és objektiv alapti indokolast
atekintetben, hogy az anyagnormativa-legyijtés szerint sziikséges C8/10 Xn-24 beton
esetében miért csak 5,8 m3 felhasznaldsaval kalkuldl annak tiikrében, hogy ennek
normativa szerinti dsszesitett anyagsziikséglete 12,03 m3?

8./Ajanlattevé ajanlatdban benyujtott arazott koltségvetésében szerepld épitési
koltségvetési részben szerepld tételeinél adjon részletes és objektiv alapti indokolést
atekintetben, hogy a badogos munkdk munkanem esetében tervekbdl kiolvashatdo 2 db
végelem 280, 2 db betorkold csonk 280, 4 db betorkold csonk 333 és 4 db kiilsd szeglet
333 vonatkozasaban hogyan és miként kalkulalt annak anyagkoltségeivel?

9./ Ajanlattevd ajanlatdban benyujtott 4arazott koltségvetésében szerepld épitési
koltségvetési részben szerepld tételeinél adjon részletes és objektiv alapti indokolast
atekintetben, hogy a fedélszék megerdsitéséhez, egyes elemek cseréjéhez sziikséges
fiirészelt feny6 gerenda (a koltségvetés szerint 1,9 beépitett faanyagm3, norma szerint 2,27



m3), tovabba zarléc (norma szerint 0,8 m3) vonatkozdsaban miként kalkulélt, annak
mennyiségi sziikségleteivel?

10./ Ajanlattevé ajanlataban benyujtott arazott koltségvetésében szerepld épitési
koltségvetési részben szerepld tételeinél adjon részletes és objektiv alapu indokolast
atekintetben, hogy a faanyagvédd szerek vonatkozasdban miként kalkulalt, annak
mennyiségi sziikségleteivel?

11./ Ajanlattevé ajanlataban benyujtott arazott koltségvetésében szerepld épitési
koltségvetési részben szerepld tételeinél adjon részletes és objektiv alapu indokolést
atekintetben, hogy a hidegburkolatok fugazasdhoz sziikséges anyag vonatkozasaban
miként kalkulalt, annak mennyiségi sziikségleteivel?

12./ Ajanlattevé ajanlataban benyujtott arazott koltségvetésében szerepld épitési
koltségvetési részben szerepld tételeinél adjon részletes és objektiv alapu indokolést
atekintetben, hogy a Stavmat épitOanyag kereskedés altal adott ajanlat szerinti anyagok
kiszallitasi koltségével hogyan és milyen modon kalkulalt?

13./Ajanlattevé ajanlatdban benyujtott arazott koltségvetésében szerepld épitési
koltségvetési részben szerepld tételeinél adjon részletes és objektiv alapu indokolést
artalmatlanitasara (0sszesen mintegy 70 m3 hulladék) tekintetében a fuvarkoltség és az
artalmatlanitasi dij sziikségszerlien felmeriilt koltségeivel hogyan ¢és milyen modon
kalkulalt?

14./Ajanlattevé ajanlatdban benyujtott 4arazott koltségvetésében szerepld épitési
koltségvetési részben szerepld tételeinél adjon részletes és objektiv alapu indokolést
atekintetben, hogy a mobil WC bérletének és karbantartasaval sziikségszerlien felmeriilt
koltségeivel hogyan és milyen mdodon kalkulélt?

15./ Ajanlattevé ajanlatdban benyujtott drazott koltségvetésében szerepld ¢épitési
koltségvetési részben szerepld tételeinél adjon részletes és objektiv alapu indokolést
atekintetben, hogy a raktar konténer és az iroda konténer bérlete sordn szilikségszeriien
felmertilt koltséggel hogyan €s milyen modon kalkulalt?

Sajat tulajdonban 4ll6 konténer esetén, kérem hitelesen igazolja annak meglétét
eszkOznyilvantartd kartonnal, bérleti jogviszony fennallasa esetén, a bérleti szerzddés
csatolasa sziikséges.”

14. A koz0s ajanlattevék 2023. augusztus 16-an kérték a kiegészitdé arindokolasra
megadott hataridé meghosszabbitasat 2023. augusztus 29-ig a kdvetkezdk szerint:

»Keérjik, a hataridét moddositani sziveskedjenek, mivel az indokolas 0Osszeallitisara
tapasztalattal rendelkez6 munkatéars 2023. augusztus 17. naptdl, 2023 augusztus 23. napig
elutazik, ezért a benyujtasi hataridét kérjiik 2023. augusztus 29. napra modositani
sziveskedjenek az indokolas megfeleld részletességli kidolgozésa érdekében.”

15. Az ajanlatkérd 2023. augusztus 17-én a hataridé hosszabbitasi kérelmet elutasitotta
a kovetkezdk szerint:

»Ajanlatkérd a kiegészitd arindokoldskérés hataridejét nem hosszabbitja meg.
Ajanlattevoket terheli azon kotelezettség, hogy ajanlataikat az ajanlattételi hataridore teljes
kortien elkészitsék, szdmolva elézetesen minden olyan relevans informacioval, amelyek a
gazdasagi ésszerliségre is tekintettel objektiv alapokon nyugvéd vallalasi aruk hatteréiil
szolgal.

Ajanlatkérd mar €It egy izben arindokolaskéréssel Ajanlattevé felé, jelen kiegészitd
arindokoléaskéréssel Ajanlatkéré lehetdséget kivan biztositani Ajanlattevének a mar
benyujtott indokolas elfogadhatdsdganak megitéléséhez sziikséges, s Ajanlatkérd szamara
nem egyértelmil elemek tisztdzasara.”



16. A kozos ajanlattevok a kiegészitd arindokolds kérés utolsé harom (13., 14. és 15.)
pontjara a valaszukat hataridében, 2023. augusztus 21-én megadtak, amelyet {izleti
titoknak nyilvanitottak, és ezzel egyiddben eldzetes vitarendezési kérelmet terjesztettek eld
a kiegészit6 arindokolas kérés 1-7. és 8-11. pontjaival kapcsolatban. A 12. pontra a valaszt
az eldzetes vitarendezési kérelemben adtak meg. Vitattak tovabba az ajanlatkérOnek azt a
dontését, hogy nem biztositott 3 munkanapndl tobb hataridét a kiegészitd arindokolas
elkészitésére, a kozos ajanlattevok kérése ellenére sem.

17. Az ajanlatkéré az eldzetes vitarendezési kérelmet 2023. augusztus 24-én teljes
terjedelmében elutasitotta.

A jogorvoslati kérelem

18. A 2023. szeptember 5-én érkezett, és 2023. szeptember 15-én, 2023. szeptember
22-én hianypotlasok soran pontositott jogorvoslati kérelem tizenharom kérelmi elemet
tartalmazott.

19. A kérelmezd kérte, hogy a Dontébizottsag allapitsa meg a Kbt. 165. § (3) bekezdés
b) pontja alapjan a jogsértések megtorténtét és semmisitse meg az ajanlatkéré 2023.
augusztus 16-an kibocsatott kiegészitd arindokoléas kérését és kotelezze az ajanlatkérdt a
Kbt. 69. § (1)-(2) bekezdésének megfeleld birdlat elvégzésére. Kérte tovabba az
ajanlatkéré kotelezését 150.000.-Ft + AFA osszegli felelés akkreditalt kozbeszerzési
szaktanacsado6i munkadij megfizetésére a kérelmezo részére.

20. A kérelmez6 az 1-12. kérelmi elemekben az ajanlatkérd altal 2023. augusztus 16-an
kiadott kiegészitd arindokolas kérés 1-12. pontjainak jogsértd voltat allitotta, alldspontja
szerint az ajanlatkéré megsértette a Kbt. 69. § (1) bekezdését, a Kbt. 72. § (3) bekezdését
¢s a Kbt. 81. § (11) bekezdését.

21. A kérelmezd szerint az ajanlatkéré kiegészitd arindokolds kérése tulzo,
tulterjeszkedett azon, hogy valoban ¢€s ténylegesen csak a meggy6zddési kotelezettsége
érdekében kérjen be informaciokat és adatokat. Az ajanlatkéré olyan adatokat kért,
amelyekkel az ajanlattevok az eredeti ajanlatuk és az arindokolasuk Osszeallitasanal sem
szamolhattak és nem gondolhattak ra, hiszen az ajanlatkérd kizarolag a kiegészitd
arindokolés soran kért pl. normativa szerinti adatokat, mindezt tigy, hogy kifejezetten rovid
hatéariddt szabott a k6zos ajanlattevok szamara.

22. Allaspontja szerint az ajanlatkéré kiegészité arindokolds kérése nem felel meg a
Kbt. 72. § (3) bekezdésében foglaltaknak, hiszen a kifogasolt kérdések nem ajanlatkérd
meggy0zddési  kotelezettségének alatdmasztasdhoz sziikségesek, hanem azt a célt
szolgaljak, hogy a kdzos ajanlattevok ajanlata érvénytelen legyen.

23. Az ajanlatkérének a kozbeszerzési torvény és a kapcsolodo jogszabalyok alapjan
kell kialakitania a kozbeszerzési dokumentumokat és a miiszaki tartalmat, az arazatlan
koltségvetést is. Az ajanlatkérd a kozbeszerzési eljards meginditdsaig dont arrél, hogy
milyen miiszaki tartalmat var el és ezeket a kozbeszerzési dokumentéacioban, annak részét
képezd miiszaki leirdsban, valamint az 4razatlan koltségvetésben fogalmazza meg. Ezekkel
a dokumentumokkal adja meg az ajanlatkérd, hogy milyen elvarasai vannak, az ajanlatot
hogyan és miként kell megtenni. Ezt jelenti a kérelmezd allaspontja szerint az ajanlati



kotottség. Az ajanlatkérd ezt kovetéen nem kérhet szdmon az ajanlattevokon olyan
kotelezettséget, normat, amit nem irt eld, és amely hasznalatara a kozbeszerzési
dokumentacioban nem kotelezte az ajanlattevéket. Az ajanlatkéré sem a kozbeszerzési
dokumentumokban, sem az eredeti sem pedig a kiegészitd arindokolds kérése soran a
normagylijtemény fajtajat, tipusdt nem nevesitette, hanem kizarolag az eldzetes
vitarendezési kérelemre adott valaszaban utalt a TERC normagylijteményre. Ebbol is
lathato, hogy az ajanlatkérd kizardlag az értékelési szakaszban probal gondolkozni azon,
hogy milyen elvarasokat kellett volna tamasztania az ajanlattevékkel szemben. Az ajanlati
kotottség bealltat koveten az el6zetesen meghatarozott feltételeket kiterjesztéen nem lehet
alkalmazni.

24.  Minderre tekintettel a kérelmez6 allaspontja szerint az ajanlatkéré megsértette a
Kbt. 81. § (11) bekezdését, az ajanlatkérdi oldalrdl felmeriilé ajanlati kotottséget.

25. A tizenharmadik kérelmi elem szerint az ajanlatkéré megsértette a Kbt. 2. § (3)
bekezdését azzal, hogy a kérelmezd kérése ellenére nem adott hataridé hosszabbitast a
kiegészitd arindokolas elkészitésére.

26.  Sérelmezte, hogy az ajanlatkérd kozel 5 és fél hetet toltott az arindokoldsok
tanulmanyozasaval és azt kovetden pedig kizarolag 3 munkanapot kapott arra, hogy a
kiegészité arindokolasa benytjtasra keriiljon. Allaspontja szerint az ajanlatkéré értékelésre
szant id6tartama, valamint az ajanlattevOknek biztositott idOtartam kozotti kiilonbség
Iényeges, és nem feltétleniil mindsithetd tisztességesnek az ajanlatkérd részérdl, felveti az
alapelvi sérelmet.

27. A kérelmez6 nem az indokolas kidolgozasara kért hataridé modositast, hanem az
indokolast 6sszeallito munkatars elutazasa miatt. Ezt az ajanlatkéré elutasitotta, mely sérti
a Kbt. 2. § (3) bekezdésében foglaltakat. A palyazat.gov.hu nyilvanos adatbazisban
fellehetd informdciok szerint a kért id6tartam semmilyen modon nem veszélyeztette a
palyazat megvalositasat.

28.  Okiratokkal igazolta, hogy a kiegészito arindokolas dsszeallitdsdban az tigyvezetdje
részvétele nélkiilozhetetlen volt, aki akaddlyoztatva volt, mely adatokat iizleti titoknak
mindsitett.

Az ajanlatkéro észrevétele

29. Az ajanlatkérdé kérte az alaptalan jogorvoslati kérelem elutasitdsat. Hangsulyozta,
hogy az arindokolas-, és kiegészitd arindokolas kérési felhivas kibocsatasara azon okbol
kerlt sor, hogy az ajanlatkérd egyértelmiien meggy6z6dhessen a kozds ajanlattevok altal
megajanlott vallalasi &r megalapozottsagrol.

30. Az ajanlatkéré sem a targyi eljaras kozbeszerzési dokumentumaban nem irt el
semmilyen kotelez0 normarendszer alkalmazasat a potencidlis ajanlattevok felé, melyet
vallalasi aruk kalkulalasa soran iranyadonak kellett volna tekinteniiik, sem a kérelmezd
részére kibocsatott arindokolds-, ¢és kiegészitd darindokolaskérési felhivasban nem
hivatkozott a TERC normarendszerére, mint kotelezoen alkalmazand6 normarendszerre.
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31. Az ajanlatkéré szamara elfogadhato, ha az ajanlattevOk a TERC-en kiviili mas,
vagy sajat normarendszer alapjan készitik el ajanlati aruk alapjaul szolgalo
koltségvetésiiket. A sajat normarendszernek azonban az ajanlattevonél rendelkezésre kell
allnia, hiszen ennek hidnyaban nem adhaté megfeleléen aldtdmasztott, objektiv alapokon
nyugvo arajanlat, mely mogott realis, 1. osztalyt mindségben torténd kivitelezés all.

32.  Tekintettel arra, hogy az ajanlatkér6 a targyi koOzbeszerzési eljaras ajanlati
felhivasadban eldirta a Kbt. 81. § (5) bekezdésének alkalmazdsat, igy az eljaras birélati
szakaszaban feladata az ajanlatok teljes korti atvizsgéalasa, mely magaban foglalja az
gjanlattevok altal benyujtott koltségvetések egymassal, illetdleg az arazott koltségvetéssel
torténd Osszehasonlitasat is. A becsiilt érték alapjanak meghatarozasul szolgald arazott
koltségvetések viszont a TERC normarendszere alapjan késziilnek, ahogyan jelen
eljarasban is. Az ajanlatkérd €s az eljaras miiszaki oldalat elokészitd miiszaki szakember,
tervezO nem kivitelez0 piaci szerepld, igy nem all rendelkezésére a kivitelezéi piacon az
ajanlattevok altal esetleg alkalmazott mas, adott esetben sajat normarendszer.

33.  Mivel a kozos ajanlattevok a 2023. junius 23-an az eredeti arindokolas kérésben
kért adatokhoz képest nem teljes koriien nytjtottak be indokolast — tobbek kozott nem
mutattak be, hogy a koltségvetésekben szerepld egyes tételek ar képzése hogyan torténik,
nem mutattak be, hogy korabbi, azonos targy és volumeni sajat teljesitéseiket milyen
arszinten teljesitették, nem tértek ki arra, hogy korabbi, azonos targyl és volumenii sajat
teljesitéseiket milyen arszinten teljesitették, az ajanlatkér6 a mar ismert indokolas
birtokaban 2023. augusztus 16-an Ujabb (masodik, kiegészitd) indoklas benyujtasara hivta
fel a kozos ajanlattevéket, megjeldlve azokat a koltségvetési elemeket, amelyekre
magyarazatot vart annak érdekében, hogy meggydzddhessen a vaéllalasi ar
megalapozottsagarol.

34. Az ajanlatkéré észrevételében a kiegészitd arindokolas kérés 1-12. sorszamu
kérdéseivel kapcsolatban egyesével reagalt a kérelmez0 kifogasaira.

35. Az ajanlatkér6 a 13. kérelmi elemre vonatkozodan el6adta, hogy tgy véli, a kozos
ajanlattevok hataridd meghosszabbitasi kérelme egyrészt szubjektiv alapokon nyugszik,
masrészt az ajanlattételi hataridd lejartdig az ajanlattevOknek véllalasi arukat és az azt
alatdmasztd koltségvetést teljes kortien kell kidolgozniuk €s benytjtaniuk, szamolva benne
minden felmeriild esetleges koltséggel, kockazati tényezdvel. Ezen koltségvetés lesz az,
ami a piaci szereplOk versenyét részben — az ar értékelési szemponton kiviili egyéb
értékelési szempontok mellett — megvalositja.

36. A koOzds ajanlattevok +6 munkanap hosszabbitast kértek szubjektiv okokra
hivatkozva, amelynek megadasaval az ajanlatkérd a gazdasagi szereplok esélyegyenldségét
sértette volna (a koltségvetés elkészitésére az ajanlatkéré6 minden ajanlattevének
ugyanannyi id6t biztositott).

37.  Eszrevételezte tovabba, hogy a kérelmezéi hivatkozasban szerepld eréforras
normarendszer sajat normarendszer formdjaban a kozos ajanlattevék rendelkezésére allt az
ajanlatuk elkészitésének iddszakaban. Erre a kérelmezd sajat maga utalt az eldzetes
vitarendezési kérelmében.
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38. Az ajanlatkérd a kiegészitd arindokolds benyujtasara 3 munkanapot biztositott a
kozos ajanlattevok szamara, tekintettel arra, hogy az ajanlatkéré a korabban bekért
indokolas kiegészitését kérte csak. A 3 munkanap biztositasat az ajanlatkérd aranyosnak
vélte az indokolas kiegészitd jellegére tekintettel.

A hivatalboli Kiterjesztés

39. A Dontébizottsag a bizonyitasi eljaras soran 2023. oktober 16-an a D.368/16/2023.
szami végzésével felhivta az ajanlatkér6t — tobbek kozdtt — a biradldbizottsagi
jegyzokonyvek megkiildésére, amelynek az ajanlatkéré nem tett eleget, csupan két darab,
M.M. miiszaki ellendr altal alairt, 2023. julius 21-i keltezésti, ,,Armagyarazat vizsgalat”
megnevezeésti dokumentumot csatolt.

40. A Dontébizottsag a bizonyitasi eljaras soran 2023. oktober 24-én a D.368/20/2023.
szam végzésével Ujra felhivta az ajanlatkérét — tobbek kozott — a biraldbizottsagi
jegyzokonyvek megkiildésére.

41. Az ajanlatkérd 2023. oktdber 27-i valaszaban ugy nyilatkozott, hogy ,,Ajanlatkérd
biralobizottsagi jegyzokonyvet készitett, amely tartalmazza az eddig elvégzett Osszes
biralati — eljarasi cselekményt.”

42. Az ajanlatkéré 2023. oktober 24. napi keltezésli biralobizottsagi jegyzokonyvet
mellékelt.

43. Az ajanlatkérd ezen tilmenden mas birdlobizottsagi jegyzékonyvet nem nyujtott be
a Dontdébizottsag részére.

44. A Dontdbizottsag a 2023. november 6-an kelt D.368/24/2023. szaml végzésével
kiterjesztette a jogorvoslati eljarast annak vizsgalatara, hogy az ajanlatkérd az ajanlatok
bontasat kovetden az ajanlatok elbirdlasara vonatkozo eljarasi cselekményeivel
megsértette-e a Kbt. 2. § (1) bekezdésében rogzitett a verseny tisztasagara, atlathatosagara
vonatkozé alapelvekre, és a 424/2017. (XII. 19.) Korm. rendelet 9. § (4) bekezdésére
tekintettel a Kbt. 27. § (4) bekezdését, mert az sértheti a verseny tisztasdgat vagy
nyilvanossagat, az ajanlattevok esélyegyenldségét vagy érdemben kihathatott az
ajanlatkérd dontésére.

A Dontébizottsag dontése és annak indokai

45. Az ajanlatkéré a Kbt. Harmadik Része szerinti nyilt kdzbeszerzési eljarast folytat
le, amelynek ajanlati felhivasat 2023. majus 16-an adta fel, ezért a Dontobizottsag a Kbt. e
napon hatalyos anyagi jogi eldirasait, mig eljarasjogi szempontbol a jogorvoslati kérelem
2023. szeptember 5-i benyujtasakor hatalyos jogszabalyokat alkalmazta.

46. A Dontébizottsag eldszor az eljaras hivatalboli kiterjesztése korében folytatta le a
vizsgalatot, mert a hivatalboli kiterjesztés alapjan vizsgalandd tényallas megeldzi a
jogorvoslati kérelemben kifogasolt ajanlatkérdi cselekmény idépontjat.

47. A jogorvoslati eljaras hivatalboli Kkiterjesztésére a koOvetkez0 jogszabalyi
rendelkezések iranyadok:
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A Kbt. 2. § (1) bekezdése értelmében a kozbeszerzési eljarasban az ajanlatkérd koteles
biztositani, a gazdasagi szerepld pedig tiszteletben tartani a verseny tisztasagat,
atlathatosagat €s nyilvanossagat.

A Kbt. 27. § (4) bekezdése értelmében az ajanlatkéré a (3) bekezdésben meghatarozott
szakértelemmel egylittesen rendelkezd, legaldbb haromtagli biraldbizottsagot koteles
létrehozni az ajanlatoknak — sziikség esetén a hianypotlas, felvilagositds vagy indokolas
[71-72. §] megadasat kovetd — e torvény szerinti elbiralasara és értékelésére. A
biralobizottsag irasbeli szakvéleményt és dontési javaslatot készit az eljarast lezaro dontést
meghozd személy vagy testiilet részére. A biralobizottsagi munkarol jegyzOkonyvet kell
késziteni, amelynek — amennyiben az ajanlatkéré alkalmaz ilyet — részét képezhetik a
tagok indokolassal ellatott biralati lapjai.

A 424/2017. (XII. 19.) Korm. rendelet értelmében:

»9. § (4) Az ajanlatkéré — az ellendrzésre jogosult hozzaférése és az eljaras iratainak az
EKR-ben val6 elektronikus megdrzése érdekében — koteles az eljaras elokészitése korében
a Kbt. 28. § (2) és (4) bekezdése alkalmazasa soran keletkezett iratokat, valamint a
részvételi jelentkezések ¢és ajanlatok biradlata és értékelése sordn keletkezett
dokumentumokat vagy azok egyszeri elektronikus madsolatit az EKR-be (kiilondsen
biralobizottsagi jegyzokonyvek, biralati lapok, értékelés dokumentumai) is feltdlteni az
adott eljaras dokumentumai k6z¢.”

48. A Kbt. alapelvei a kdzbeszerzések jogszerliségének védelmét szolgald garancialis
szabalyok.

A Kbt. 27. §-a rogziti az ajanlatkérd biralobizottsdganak létrehozésara, Osszetételére
vonatkoz6 eldirdsokat, amely rendelkezések a kozbeszerzési eljarasok szakszeritiségét
szolgaljak a megfeleld szakértelemmel rendelkezd biralobizottsag 1étrehozatalaval.

A kozbeszerzési eljaras rendjét, a belsé dontési folyamatokat az ajanlatkéré a
kbzbeszerzési szabalyzataban kdteles szabalyozni.

49. A Kbt. 27. § (4) bekezdése a legalabb haromtagl biralobizottsagot kotelezi az
ajanlatoknak — sziikség esetén a hianypotléas, felvildgositds vagy indokolas [71-72. §]
megadasat kovetd — Kbt. szerinti elbirdlasara és értékelésére. A birdlobizottsag irdsbeli
szakvéleményt és dontési javaslatot készit az eljarast lezard dontést meghozo személy vagy
testiilet részére, munkajarol jegyzOkonyvet kell készitenie, amelyet az ajanlatkéré az EKR-
be koteles feltdlteni.

50. A fentiek alapjan az ajanlatkéré szamara a biralat és értékelés rendjére a Kbt.
kotelezd rendelkezéseket tartalmaz, a kogens Kbt.-ben nem koételezd eljarasi szabalyok
meghatarozasa az ajanlatkérd lehetdsége. Az ajanlatkérd azonban az adott kdzbeszerzési
eljarasban az ajanlatok biralatat és értékelését a vonatkozd jogszabalyoknak és az eldre
meghatarozott kdzbeszerzési szabalyzatanak megfelelden koteles elvégezni.

51. A konkrét esetben a Dontébizottsag Osszevetette az ajanlatkérd kozbeszerzési
szabalyzatat és az ajanlatkérd altal a Dontdbizottsag részére megkiildott 1 db 2023. oktdber
24-én kelt biralobizottsagi jegyzokonyvet.
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52. A DontObizottsag allaspontja szerint nem felel meg a Kbt. 2. § (1) bekezdésében
rogzitett verseny tisztasaga, atlathatosaga alapelveknek, hogy az ajanlatkéré 1 db
biralobizottsagi jegyzokonyvben régziti utdlagosan a biralobizottsag altal elvégzett 6sszes
biralati eljarasi cselekményt, tovabba az egyetlen biralobizottsagi jegyzOkonyvet az
ajanlatkéré csak a Dontdbizottsag masodik felhivasara kiildte meg az iratmegkiildési
kotelezettsége alapjan, annak keltezése alapjan pedig a jegyzokonyv az eljarasi
cselekményeket kdvetden utdlagosan késziilt.

53. Az egyetlen biralobizottsagi jegyzokonyv kelte 2023. oktdber 24-e, és e
jegyzOkonyv nem tartalmaz arra vald utaldst, hogy ezt megel6zéen tortént volna
biralobizottsagi iilés. Ezzel szemben a 2023. oktdber 24. napjan késziilt biradlobizottsagi
jegyzOkonyv valamennyi ajanlatkéréi eljarasi cselekményt — 2023. junius 9. napi, 2023.
junius 16. napi, 2023. julius 9. napi hidnypotlasi felhivasok, illetve felvilagositaskérések,
2023. janius 23. napi, 2023. junius 29. napi, 2023. augusztus 16. napi indokolaskérések,
illetve kiegészitd indokolaskérés — egy jegyzokonyvben rogziti.

54. A birdlobizottsagi jegyzOkonyv irasbeli szakvéleményrdl és dontési javaslatrol
rendelkezik, ezzel szemben a jegyzokonyv csak a kiadott eljarasi cselekmények szovegét
tartalmazza, szakvélemény nélkiil.

A biralobizottsagi jegyzOkonyv tartalma alapjan a birdlobizottsdg latta el a dontések
elokészitését, ezzel szemben a jegyzOokOnyv nem igazolja, hogy a hianypotlasra,
felvilagositas kérésre, arindokolas kérésre az ajanlattevoktdl beérkezett dokumentumokat a
biralobizottsag megvizsgalta, ezen beliill azt sem, hogy a kérelmezd felé a kiegészitd
arindokolas kérésre gy keriilt sor, hogy a beérkezett arindokoldst a birdlobizottsadg
megvizsgalta.

55. A biraldbizottsagi jegyzokonyv utaldst sem tartalmaz arra, hogy az eljarasi
cselekmények elokészitését ki végezte, és milyen tények alapjan jutott a biralobizottsag a
biralobizottsagi jegyzOkonyvben foglalt eljarasi cselekmény javaslatara.

56. A biralobizottsagi jegyzOkonyv nem keriilt feltdltésre az EKR rendszerbe, mellyel
az ajanlatkérd megsértette a 424/2017. (XII. 19.) Korm. rendelet 9. § (4) bekezdését.

57. A fentiek alapjan az ajanlatkérd megsértette a Kbt. 2. § (1) bekezdésében rogzitett a
verseny tisztasaga, atlathatosaga alapelvekre, és a 424/2017. (XII. 19.) Korm. rendelet 9. §
(4) bekezdésére tekintettel a Kbt. 27. § (4) bekezdését.

58. A Dontdbizottsag az alabbi indokokra tekintettel a jogorvoslati kérelem korében az
eljaras megsziintetésérol dontott.

59. A kérelmezd a jogorvoslati kérelmében az ajanlatkéré 2023. augusztus 16-an
kibocsatott kiegészitd arindokolas kérésének a jogszeriiségét vitatta.

60. Mivel a Dontébizottsag az eljaras hivatalboli kiterjesztése folytan az ajanlatok
bontasat kdvetden hozott valamennyi ajanlatkérdi eljarasi cselekmény megsemmisitésérol
dontott, igy a kérelemben foglaltak vizsgalatanak eljarasjogi akadalya van.

61. A Kbt. 145. § (1) bekezdése alapjan a Kozbeszerzési Dontdbizottsag eljarasara — e
torvény, valamint az e torvény felhatalmazasa alapjan alkotott kormanyrendelet eltérd



14

rendelkezése hianydban — az altalanos kozigazgatdsi rendtartasrol szolo 2016. évi CL.
torvény (a tovabbiakban: Akr.) rendelkezéseit kell alkalmazni.

Az Akr. 47. § [Az eljaras megsziintetése]
(1) A hatésag az eljarast megsziinteti, ha c) az eljaras okafogyotta valt.

62. A fentick alapjan az okafogyotta valt jogorvoslati kérelem tekinteteben a
Dontdbizottsag az Akr. 47. § (1) bekezdés ¢) pontja alapjan az eljarast megsziintette.

63. A Dontdbizottsag a Kbt. 145. § (2) bekezdésében meghatarozott hataskdrében
eljarva — a fenti indokokra tekintettel — a hivatalboli kiterjesztés korében a Kbt. 165. § (2)
bekezdés d) pontja alapjan allapitotta meg a jogsértés megtorténtét, a Kbt. 165. § (3)
bekezdés b), d) pontja alapjan megsemmisitette az ajanlatkérének a bontast kovetd eljarasi
cselekményeit, és birsagot szabott ki az ajanlatkérével szemben.

A Dontébizottsag a jogorvoslati kérelem tekintetében az eljarast megsziintette az Akr. 47.
§ (1) bekezdés c) pontja szerint.

30. A Kbt. 165. § (3) bekezdés d) pontja szerint amennyiben a Kozbeszerzési
Dontdbizottsag hatdrozatdban jogsértést allapit meg, birsagot szabhat ki a jogsértd
szervezettel vagy személlyel, valamint a jogsértésért felelés személlyel vagy szervezettel
jogviszonyban allo, a jogsértésért felelds személlyel és szervezettel szemben.

(4) A (3) bekezdés d) pontja szerinti birsag Osszege — a (11) bekezdésben foglaltak
figyelembevételével — a kozbeszerzési eljaras becsiilt értékének, illetve részajanlattétel
esetében a jogorvoslattal érintett rész értékének legfeljebb 10%-a.

(5) Ha a kérelemmel érintett jogsértéssel Osszefiiggésben eldzetes vitarendezést
kérelmeztek és az ajanlatkérd a jogsértéssel kapcsolatban allaspontjat megkiildte, de egyéb
intézkedést nem tett, ezen jogsértés tekintetében a (3) bekezdés d) pontja szerinti birsag
Osszege — a (11) bekezdésben foglaltak figyelembevételével — a kozbeszerzési eljaras
becstilt értékének, illetve részajanlattétel esetében a jogorvoslattal érintett rész értékének
legfeljebb 15%-a.

(11) A Kozbeszerzési Dontébizottsag annak eldontésében, hogy indokolt-e a birsag
kiszabasa, valamint a birsag 6sszegének megallapitasaban az eset 0sszes koriilményét, igy
kiilonosen

a) a jogsértés sulyat,

b) a kozbeszerzés targyat és értékeét,

c) a jogsértésnek a kozbeszerzési eljarast lezard dontésre gyakorolt befolyasat,

d) az e torvénybe {itk6z0 magatartdsnak az adott kdzbeszerzés vonatkozasaban tortént
1smételt tantsitasat,

e) a jogsértés megtorténte €és a jogorvoslati eljards meginditdsa kozott eltelt hosszu
1d6tartamot,

f) tdmogatasbol megvalosult beszerzés esetén azt a koriilményt, ha a jogsértéshez mas
szerv eljarasaban a tdmogatas visszafizetésére vonatkozo6 szankcid kapcsolodhat
figyelembe veszi. A birsag 0sszegének megallapitasakor figyelembe kell venni azt is, ha a
jogsértés nyilvanvaloan szandékos volt.

31. A Dontébizottsag a birsag kiszabasat a kozbeszerzési eljaras atlathatosagat, tisztasagat
védo alapelvek, tételes jogszabalyhelyek sérelmére tekintettel indokoltnak tartotta.

A birsag mértékének megallapitdsa soran a Dontdbizottsdg az eset valamennyi relevans
kortilményét mérlegelte.
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A Dontdbizottsag az ajanlatkérd terhére vette figyelembe a jogsértés sulyat, hogy alapelvi
rendelkezéseket, és azokat megtestesitd tételes jogszabalyi rendelkezések sérelmét
allapitotta meg az ajanlatkérével szemben.

Mérlegelte az ajanlatkérd javara a kozbeszerzés targyat, nemzeti értékhatart meghalado
alacsony értékét, tovabba kiilondsen azt, hogy vele szemben korabban a jogsértést €s
birsagot meg nem allapitott meg.

Az ajanlatkéré javara mérlegelte a jogsértonek az eljarast segitd egyiittmikodo
magatartasat, a jogsértés megtorténte és a jogorvoslati eljaras meginditasa kozott eltelt
rovidebb iddtartamot.

Az ajanlatkérd javara mérlegelte, hogy a megsemmisités altal a jogsértés reparalhato.
Figyelembe vette azt is, hogy a jogsértés nyilvanvaldéan szandékos volta nem volt
megallapithato.

Mérlegelte a tamogatasbol megvalosuld beszerzés esetén azt a koriilményt, ha a
jogsértéshez mas szerv eljardsdban a tdmogatds visszafizetésére vonatkozd szankcid
kapcsolddhat.

A fenti indokok alapjan a Dontdbizottsdg a rendelkezd részben meghatarozott mértékii
birsag kiszabasat tartotta indokoltnak.

32. A Dontébizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2), (5) bekezdésén alapul.

33. A DontSbizottsag az Akr. 129. § (1) bekezdése és a Kbt. 151. § (8) bekezdése alapjan
rendelkezett az eljarasi koltségek viselésérdl. A Dontdbizottsdg a hivatalboli kiterjesztés
folytan a jogorvoslati kérelem tekintetében az eljarast megsziintette, a kérelemnek nem
adott helyt, melyre tekintettel a kérelmezd képviseldjének koltségigényérol az Akr. 126. §
(2) bekezdése, 125. § (1) bekezdése alapjan rendelkezett akként, hogy e koltséget a
kérelmezd maga viseli.

34. A hatarozat nem érdemi (megsziintetd) rendelkezése(i) elleni 6nallé jogorvoslat
lehetéségét az Akr. 116. § (3) bekezdésére tekintettel a Kbt. 169. § (1) bekezdése, a
hatarozat érdemi rendelkezése(i) kozigazgatasi perben torténd elbiralasat a Kbt. 170. §-a
biztositja. A Dontdbizottsag tajekoztatja a feleket, hogy jelen hatarozat kozigazgatasi
perben torténd feliilvizsgalatara a kozigazgatasi perrendtartasrol sz6l6 2017. évi 1. térvény
(a tovabbiakban: Kp.) 12. § (1) bekezdése és a 13. § (3) bekezdés a) pont aa) alpontja
szerint a FOvarosi Torvényszék kizarolagosan illetékes.

A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdése alapjan kotelezd. A kereseti kérelem
elektronikus tton torténd benyujtasa az elektronikus ligyintézeés és a bizalmi szolgaltatasok
altalanos szabalyairdl szolo 2015. évi CCXXIL. térvény 9. § (1) bekezdése és a polgari
perrendtartasrol szolo 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1) bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2023. november 27.

Dr. Horvith Eva sk Ban Janos sk Dr. Peleskey Viktoria sk
a tandcs elnoke kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos

L. Digitalisan alairta:
Liszi Barbara (iszi Barbara Maria

Maria Détum: 2023.11.27
15:49:48 +01'00'

A kiadmany hiteléiil: Liszi Barbara
titkarsagi tigyintézo
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