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Berekméri Agnes kdzbeszerzési biztos, Pulainé Dr. Horvath Hajnalka kdzbeszerzési biztos

A hivatalbéli kezdeményez6: Kozbeszerzési Hatosag Elnoke
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A hivatalbéli kezdeményez6 képvisel6je: Dr.  Fabo  Laszlo  allami  kozbeszerzési

szaktandcsado

A beszerzo: GYOR-SZOL  Gyéri  Kozszolgaltaté — és
Vagyongazdalkod6 Zrt.
(GyOr, Varoshaz tér 1.)

A beszerzo képviselgje: Dr. Laczké Katalin tigyvéd

L. r. kérelmezett: SOLINWEST AGRO Kift.

(Csomad, Kossuth Lajos ut 79.)

Il. r. kérelmezett WeWork Zrt.
(Budapest, Krisztina kortt 32.)

A beszerzés targya, értéke: Utszord s6 beszerzése, Kbt. mellézése,
20.580.076,- Ft

A Kozbeszerzési Dontdbizottsag (a tovabbiakban: Dontdbizottsag) a Kozbeszerzési Hatdsag
nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT-ot.
A Dontdbizottsag megallapitja, hogy a beszerzé megsértette a kozbeszerzésekrdl szolo 2015.
¢vi CXLIIL térvény (a tovabbiakban: Kbt.) 19. § (2) és (3) bekezdésére és a Kbt. 21. § (1)
bekezdésére tekintettel a Kbt. 4. § (1) bekezdését.
A Dontobizottsag a beszerzével szemben 1.000.000.-Ft, azaz egymillio forint birsagot szab ki.
A Dontébizottsag megallapitja, hogy a beszerzé és az I. r. kérelmezett kozott 2023. oktober
17. napjan, a beszerzd és II. r. kérelmezett kozott 2023. december 13. napjan Utszord sé

adasvétele targyaban létrejott szerzédések semmisek.

A Dontébizottsag megallapitja tovabba, hogy az adasvételi szerzdédések tekintetében az
eredeti allapot nem allithato helyre.

A Dontdbizottsag a beszerzével szemben tovabbi 1.000.000.-Ft, azaz egymillio forint birsagot
szab ki.



A Dontobizottsag felhivja a beszerzot, hogy a két birsdg egyiittes Osszegét a hatarozat
kézbesitésétél szamitott 15 napon beliil a Kozbeszerzési Hatosdg Magyar Allamkincstarnal
vezetett 10032000-01040360-00000000 szamu kozpontositott beszedési szamléjara
atutalassal teljesitse.

A jogorvoslati eljaras soran felmeriilt koltségeiket az tigyfelek maguk viselik.

A hatéarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a Févarosi Torvényszék elott
kozigazgatdsi per indithatd, a hatdrozat kézbesitésétél szamitott tizendt napon belil. A
keresetlevelet a Févarosi Torvényszékhez cimezve, de kizarolag a Dontébizottsaghoz kell
elektronikus ~ Uton  benyujtani. A keresetlevél  benyljtdsanak a  hatarozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosuldsara nincs halaszt6 hatalya.

A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas

1. Gyér Megyei Joga Varos Onkorményzata a 406/1996. (XI. 28.) Kgy. szamu hatarozataval a
Varosgondnoksagot 1996. december 31. napjaval megsziintette, a Varosgondnoksag altal
ellatott varosiizemeltetési feladatok koziil az eldterjesztés 1. sz. mellékletében megjeldltek
iranyitasat, szervezését, mikodtetését a Gyori Kommunalis Szolgaltato (KOMSZOL) Kft.
latta el 1997. januar 1. napjatol.

2. Gydr Megyei Jogi Varos Onkormanyzata és a Gyéri Kommunalis Szolgaltato Kft. 1998.
julius 3. napjan megbizasi szerzddést kotottek a Gydr Megyei Jogi Varos Onkormanyzata
vagyonanak meghatarozasarol, a vagyon feletti tulajdonosi jogok gyakorlasanak és a vagyon
kezelésének szabalyozasarol szold 25/1997. (V1. 1.) Ok. szamu rendelet 17. § (7) bekezdésére
tekintettel. Jogutdd 2010. oktober 1. napjatol beszerzo lett.

3. A beszerz6 2019-ben nettd 8.908.850.-Ft értékben, 2019-ben nettd 13.068.328.-Ft értékben
szerzett be Gtszoro sot.

A beszerzd 2021. évben a Kbt. 105. § (1) bekezdés a) pontja szerinti unids nyilt
keretmegallapodasos kozbeszerzési eljarast irt ki ,,Utszord s6 beszerzése” targyaban
EKRO001374722021 EKR azonositoszdmon. A 21396/2021. szamu felhivas megjelenésének
idépontja 2021. oktdber 9. napja.

»Ajanlatkéré 1800 tonna/év (3600 tonna/24 hdnap) becsiilt mennyiségli Gtszord sot kivan
keretmegéllapodds megkotését kovetden beszerezni. (...) A keretmegéllapodas idébeli hatalya
alatt lerendelhetd eseti megrendelések Osszesitett nettd Osszege, azaz a keretdsszeg: nettd
80.000.000,-Ft.” A keretmegallapodas iddtartama 24 hénap volt.

A nyertes ajanlattevd a Solinwest Agro Kft. volt, azonban a Kbt. 131. § (9) bekezdésére
hivatkozéssal nem kertilt sor szerzédéskaotésre.

4. A beszerz6 2022. évi kozbeszerzési tervében nem tiintetett fel/nem tervezett Utszoro so
beszerzést.

5. A beszerz6 2023. évi kdzbeszerzési tervében (2 és 3. verzid) nem tiintetett fel/nem tervezett
utszord szo beszerzését, ugyanakkor ho és sikossag mentesitésre (15. sor) a Kbt. 112. § (1)
bekezdés b) pont szerinti nyilt eljarast tervezett lefolytatni 2023. szeptemberében, melynek
teljesitése 2024. els6 negyedév.

6. A Dbeszerz0 ,HoO-és sikossdgmentesités részajanlattétellel Gyor” targyban (EKR
azonositoszam: EKR001662272023) a Kbt. 112. (1) bekezdés b) pontja alapjan - a Kbt.



114/A. alkalmazasaval — nemzeti, nyilt kdzbeszerzési eljarast inditott 2023. oktober 30.
napjan.

A 19226/2023. szamu felhivas megjelenésének idépontja 2023. oktdber 31. napja a
Kozbeszerzési Ertesité 211. szamaban.

A felhivas ,,I1.1.4) A kozbeszerzés rovid ismertetése: HO- és sikossag mentesités GyOrben
vallalkozasi keretszerz6dés keretében 2023. december 1. és 2024. marcius 15. kozotti
id6szakban részajanlattételi lehetoséggel.

Nyertes AT feladata a sikossdgmentesitésrdl, illetdleg a lehullott horéteg eltavolitasarol
torténd gondoskodias Gyér Megyei Jogli Varos Onkorményzat kdzigazgatasi teriiletének
kozterliletein  téli  idOszakban szilard burkolata ton, kerékparaton és  jardan,
buszmegallokban, hidon, aluljarokban, feliiljarokon az adott rész szerinti miiszaki tartalom
szerint. (...)

Szoérdanyag biztositdsa: AK biztositja a sziikséges szordanyagot Likdcesi és Rozgonyi uti
telephelyen torténd atvétellel. A kijuttatas soran csak AK altal biztositott szordanyag
hasznalhato fel. A ho- és sikossag-mentesités folyaman kiszort szordanyagot, a tevékenységet
végz6 munkagépek menetlevelein €s a naploban folyamatosan vezetni kell. (...)”

Az eljaras a 2-7. részek, a 9.-17. részek és a 19.-20. részek tekintetében a Kbt. 75. (2)
bekezdés a) pontja alapjan, tovabba az 1. rész, a 8. rész, a 18. rész, a 21. rész és a 22. rész
tekintetében pedig a Kbt. 75. (2) bekezdés b) pontja alapjan eredményteleniil zarult.

Az eljaras eredményérél szold tajékoztatd a Kozbeszerzési Ertesitd 237. szamaban,
25197/2023 iktatdszamon jelent meg.

7. A beszerzd beszerzési eljarast inditott 2023. szeptember 7-én, melynek sordn ot céget
keresett meg ajanlatkéréssel:

- SULLER Kft.

- SOLINWEST AGRO Kift.

- MAGYAR PLASTIROUETE Kft.

- AGROBONUSZ Kft.

- TANSIT-SPEED Kft.

8. Az ajanlatok beérkezését kovetéen Osszehasonlitdo tablazatot készitett a beszerzé és a
legolcsobb ajanlatot tevdt javasolta szerzédéskotésre.

A beszerzé 2023. oktober 17-én adasvételi szerzodést kotott I. r. kérelmezettel 200 tonna
utszord sé beszerzésre nettdé 53.000.-Ft/tonna egységdron, Osszesen nettdo 10.600.000.-Ft
ellenértékben. (Szerz6dés azonosito SR23200722)

A szerz6dés 4. pontja szerint az eladd az Utszord sot a vevd GyOr — Likocsi Komposztald
Kozpont cimére legkésdbb 2023. oktober 27-ig koteles atadni.

9. Az I. r. kérelmezett 2023. november 6-én kiallitotta a 2023-SABV/001290 szamlaszami
szamlat, a 204,98 tonna mennyiségli Utszord so, netté 10.863.940.-Ft, bruttdo 13.797.204.-Ft
Osszeggel.

A szamlan feltiintetésre keriiltek a szallitolevelek (szama, datuma, stb.), mely szerint a
teljesités 2023. oktober 17-21. kdzott tortént 8 szallitdlevéllel.

10. Az ajanlatkéré/beszerz6 beszerzési eljarast inditott 2023. december 11-én, melynek soran
3 céget keresett meg ajanlatkéréssel:

- SULLER Kft.

- SOLINWEST AGRO Kift.

- WeWork Zrt.



11. Az ajanlatok beérkezését kovetden Osszehasonlito —tadblazatot készitett az
ajanlatkéré/beszerzo €és a legolcsobb ajanlatot tevot javasolta szerzOdéskotésre.

12. A beszerz6 2023. december 13-an adasvételi szerzédést kotott a Il. r. kérelmezettel 200
tonna Utszord6 sO beszerzésére nettd 47.437,44.-Ft/tonna egységaron, Osszesen nettd
9.487.488.-Ft ellenértékben. (Szerzddés azonositd SR23200926)
A szerzO0dés 4. pontja szerint az elado az tszord sot a vevo Gyor — Likocsi Komposztald
Kozpont cimére legkésdbb 2023. december 20-ig koteles atadni.

13. A II. r. kérelmezett 2023. december 21-én kiallitotta a WWRK-2023-52 szamlaszamui
szamlat, a 204,82 tonna mennyiségli Utszord so, nettd 9.716.136.-Ft, bruttdo 12.339.493.-Ft
Osszeggel.

14. A 2023-ban létrejott adasvételi szerzodések alapjan mindosszesen 400 tonna
mennyiségben, nettd 20.087.488.- Ft 0sszértékben tortént beszerzés, a leszallitott Gtszord so
Osszesen 409,8 tonna és 20.580.076.-Ft értékii volt.

15. A beszerz6 2024. évi kozbeszerzési tervében (2. verzio) ttszord szod beszerzést (18. sor) a
Kbt. 112. § (1) bekezdés b) pont szerinti nyilt eljaras tervezett lefolytatni 2024. juliusban,
melynek teljesitése 2024. negyedik negyedév.

Ho és sikossag mentesitésre (4. sor) a Kbt. 112. § (1) bekezdés b) pont szerinti nyilt eljaras
tervezett lefolytatni 2024. februarban, melynek teljesitése 2025. masodik negyedév.

16. A Dbeszerz6 a hivatalboli kezdeményez6 részére adott 2024. februar 12-i nyilatkozata
szerint  , Tekintettel a fenti eljards eredménytelenségére, a Részvénytarsasag
EKR000227182024  azonositészamon  1j eljardst  inditott, = melyre  jelenleg
hirdetményellenérzés van folyamatban. Az atmeneti iddszakban az Ajéanlatkérd nyolc
vallalkozdval kotott vallalkozéasi szerzodés keretében, valamint sajat teljesitésben latja el a
2023/2024. évi téli lizemeltetési iddszakban a hoeltakaritdsi és sikossag-mentesitési
feladatokat.

A Tisztelt Hatosag felhivasara nyilatkozom, hogy a hoeltakaritasi és sikossag-mentesitési
feladatok ellatasahoz sziikséges Utszord so beszerzése nem kozbeszerzési eljards keretében,
hanem beszerzési eljaras keretében valosult meg, figyelemmel a Kbt. 17. § (2) bekezdésben
foglaltakra, azaz 1d6szakonként visszatérOen kotott szerzodeésként kezelve. A becsiilt érték
meghatarozasa sordn az adott (targyévi) téli szezont megel6zd év szeptemberétdl a targyév
szeptemberéig terjedd 12 honap alatti beszerzések ellenértéke kertilt figyelembe vételre.

A Részvénytarsasdg 2019. és 2020. években beszerzési eljaras keretében szerezte be az
utszoro sot, mivel egyetlen alkalommal sem érte el a beszerzés ellenértéke a nemzeti
kozbeszerzési értékhatart — 2019-ben nettd 8.908.850.- Ft, 2020-ban nettd 13.068.328.- Ft
volt a beszerzés értéke. Majd 2021. évben unios nyilt, a Kbt. 105. § (1) bekezdés a) pontja
szerinti keretmegéllapodasos kozbeszerzési eljarast irt ki ,,Utszoro sé beszerzése ” targyaban
EKRO001374722021 EKR azonositoszdmon. A 21396/2021. szamu felhivas megjelenésének
idépontja 2021. oktober 9. napja. A nyertes ajanlattevo a Solinwest Agro Kft. volt, azonban a
Kbt. 131. § (9) bekezdésére hivatkozassal nem keriilt sor szerz6déskotésre, figyelemmel arra,
hogy a 2021. januar 28-4n kikiildott 6sszegezést kovetd 30 napos ajanlati kotottség idotartama
alatt, 2021. februar 24-én megindult orosz-ukrdn héaboru ellehetetlenitette a szerzddés
teljesitését, tekintettel arra, hogy az utszord sot Ukrajna tertiletén miikodé banyabol szerezte
be az Ajanlattevd. Alternativ beszerzési forrasok felkutatdsa a kialakult piaci helyzet okan
nem jartak sikerrel, igy a cég az ellen6rzési korén kiviil esé ok miatt nem volt képes a
szerzOdés teljesitésére, melyet megfelelden aldtamasztott. A Részvénytarsasag elfogadta az



indokot. Az eljaras eredményérdl szolo tajékoztatdo a Kozbeszerzési Ertesitében 10090/2022.
iktatdszamon jelent meg 2022. majus 24-én.

Fentiek alapjan az el6z6 évek tapasztalatdra és a kifizetett ellenérték mértékére alapozva
helyezkedett arra az allaspontra, hogy nem lesz sziikség kozbeszerzési eljaras lefolytatasara.”
A beszerz6 a 2024-es utszord sé beszerzés kapcsan a jogorvoslati eljaras keretében megtett
nyilatkozataval megegyezden nyilatkozott.

17. A Dbeszerz6 ,Hoé-és sikossagmentesités részajanlattétellel Gyor” targyban (EKR
azonositoszam: EKR000295192024) a Kbt. 112. (1) bekezdés b) pontja alapjan nemzeti, nyilt
kozbeszerzési eljarast inditott 2024. marcius 19. napjan. (KE-3661/2024.)

18. A beszerzb ,,Utszord so beszerzése” targyban (EKR azonositoszam: EKR000930282024)
a Kbt. 112. (1) bekezdés b) pontja alapjan nemzeti, nyilt kozbeszerzési eljarast inditott 2024.
julius 1. napjan. (KE-10229/2024.)

A hivatalbdéli kezdeményezés

19. A hivatalboli kezdeményez6 a Kbt. 152. § (1) bekezdés a) pontja alapjan a Dontébizottsag
elétt hivatalbdl jogorvoslati eljarast kezdeményezett 2024. julius 26-an. Kérte a jogsértés
megallapitasat és birsag kiszabasat.

20. A hivatalbdli kezdeményez6 eldadta, hogy a Kozbeszerzési Hatosaghoz 2023. november
20. napjan a Kozbeszerzési Anonim Chat feliileten bejelentés érkezett, miszerint ,,bizonyos
varosok elég nagy szamban pl. Kecskemét, Szeged, Gyula, Békéscsaba, Salgotarjan, Gyodr,
Szekszard, Nagykanizsa, Mosonmagyarovar €s még jo paran kozbeszerzési eljaras nélkiil
bonyolitanak beszerzéseket Utszoro so tekinteteben.”

A bejelentésben és annak kiegészitésében foglaltakra tekintettel a Kozbeszerzési Hatdsag a
Kbt. 187. § (3) bekezdésében foglaltak alapjan tajékoztataskéréssel fordult a bejelentd altal
megjeldlt onkormanyzatokhoz.

21. A hivatalbodli kezdeményez6 eladta, hogy a beszerz6 a Kbt. 19. § (2) és (3) bekezdésére,
valamint a Kbt. 21. § (1) bekezdésére tekintettel megsértette a Kbt. 4. § (1) bekezdését.

22. A beszerz6 a 2023/2024. évi téli lizemeltetési idoszakot érintden ho- és sikossagmentesitd
anyag beszerzése céljabol 2023. oktober 17. napjan adésvételi szerzddést kotott az |I. r.
kérelmezettel, mely adasvételi szerzédés targya 200 tonna tszord sé 53.000,00 Ft/tonna netto
egységaron, nettdo 10.600.000,- Ft ellenértékben. 2023. december 13. napjan a beszerzo egy
ujabb adasvételi szerzddést kotott a II. r. kérelmezettel, mely adasvételi szerz6dés targya
tovabbi 200 tonna utszord s6 47.437,44 Ft/tonna nettd egységaron, netté 9.487.488,- Ft
ellenértékben. Az adasvételi szerzOdések alapjan mindosszesen 400 tonna mennyiségben,
nettd 20.087.488,- Ft 0sszértékben tortént beszerzés.

23. A hivatalboli kezdeményez6 hivatkozott a Kbt. 19. § (2) és (3) bekezdésben és a Kbt. 4. §
(1) és (2) bekezdésében foglaltakra. El6adta, hogy a hivatkozott jogszabalyi rendelkezésekbdl
kovetkezden — a Kbt. altal meghatdrozott kivételektdl eltekintve — kozbeszerzési eljaras
lefolytatasa kotelezd abban az esetben, ha a Kbt.-ben rogzitett alabbi négy konjunktiv feltétel
megvalosul:

1. aKbt. 5-7. § szerinti ajanlatkéré szervezet,

2. aKbt. targyi hatalya ald tartoz6 beszerzési targy tekintetében,

3. legalabb a nemzeti kdzbeszerzési értékhatart elérd vagy meghalado értéki,



4, visszterhes szerzodést kot.

24. A beszerz6 a jelen hivatalbdli jogorvoslati kezdeményezés targya szerinti aru beszerzése
tekintetében — figyelemmel arra, hogy a beszerzéseket nem kozszolgaltatdi mindségben
valositotta meg - a Kbt. 5. § (1) bekezdés e) pontja szerinti ajanlatkérének mindsiil, tehat a
Kbt. személyi hatalya ald tartozik, a bejelentkezett ajanlatkérdk nyilvantartdsaban
EKRSZ 11477794 azonositdé szamon szerepel.

25. A hivatalbdli kezdeményezd hivatkozott tovabba a Kbt. 8. § (1) és (2) bekezdésben
foglaltakra.

A hivatalboli kezdeményez6 szerint az adasvételi szerz6dések targya szerinti Gyér Megyei
Jogu Varos Onkormanyzat kdzigazgatasi teriiletének kozteriiletein téli idészakban elvégzendd
ho- és sikossagmentesitéshez sziikséges aru adasvétele a Kbt. 8. § (2) bekezdése szerinti
arubeszerzés.

26. Az adasvételi szerzddések megkotésének idOpontjaban hatalyos és jelen hivatalboli
jogorvoslati kezdeményezés benyljtasanak idépontjdban is hatdlyban 1évd, a Kozbeszerzési
Hat6sag keretében milkddd Tandcs utmutatdja a becsiilt érték szamitasa, a részekre bontas
tilalma €s a beszerzési igények mesterséges egyesitése targyaban (2021. oktdber 7.) a részekre
bontas tekintetében az alabbiakat tartalmazza:
,»Részekre bontas alatt azt kell érteni, amikor az ajanlatkérd egy egységes kdzbeszerzést tobb
szerzddéssel valosit meg ugy, hogy azok értékét kiilon-kiilon veszi figyelembe a becsiilt érték
megallapitasakor és ez altal nem alkalmazza a Kbt.-t, vagy nem a magasabb érték szerint
alkalmazando eljarasi szabalyok szerint folytatja le az egyes kozbeszerzési eljarasokat.
A részekre bontas tehat mindig a becsiilt érték szdmitasaval kapcsolatban elkovetett jogsértés.
Egy kozbeszerzést tobb szerzddéssel, kiilon idopontokban megvalodsitani nem jogsértd, csak
abban az esetben, ha az ajanlatkérd a becsiilt érték szamitasanal ezen szerzédések értékét nem
adja Ossze. A részekre bontas tilalma megsértésének megallapitdsdhoz nem sziikséges, hogy
az ajanlatkérd magatartasdban a megkeriilésre iranyuld szubjektiv szandék, illetve célzat
tetten érhetd legyen. [...]
Annak megitélésére vonatkozoan, hogy a becsiilt érték meghatarozasaval kapcsolatban
fennall-e a részekre bontas tilalma, els6dlegesen a miiszaki-gazdasagi funkcionalis egység
fennallasanak vizsgalata sziikséges, emellett vizsgalandoak az un. kisegitd szempontok is.
Amennyiben a miiszaki-gazdasagi funkcid egysége, mint {6 szempont alapjan nem allapithato
meg egyértelmiien a részekre bontas tilalmanak fennallasa, illetéleg fennallasanak hidnya, tgy
segitséglil hivhatoak a kisegitd szempontok, amelyek adott esetben az egy kozbeszerzés
fennallasat tamasztjak ala [...].
Kisegitd szempontok
Lényeges, hogy mindig az adott eset egyedi koriilményeinek megfelelden kell megitélni az
egy kozbeszerzés fennallasat. Kisegitd szempontok lehetnek kiilondsen:

e azegységes tervezes és dontés,

e ugyanazon ajanlatkérd személye,

e azonos jogalap és azonos feltételek a szerz6dések megkotésekor,

o iddbeli 0sszefiiggés
A miszaki és gazdasagi funkcid egysége az adott beszerzés targyaval és feltételeivel
Osszefiiggésben vizsgalhaté minden esetben.
Arubeszerzések
Az arubeszerzés esetében lényeges szempont a beszerzett aru vizsgalata tekintetében, az aruk
azonossaga, illetve azok hasonlé felhasznalasi célja. A Kbt. 19. § (3) bekezdése is kifejezetten



utal arra, hogy az egy kozbeszerzés fennallasa tekintetében az aruk azonossaga, illetve azok
hasonld felhasznalasi célja a meghatarozd szempont.

Az azonos aruk megitélése nem igényel kiillonosebb magyarazatot, a felhasznalasi cél pedig az
adott aru kozvetlen funkcidjanak szem el6tt tartdsaval itélheté meg és a hasonl6 felhasznalasi
cél kifejezi/kifejezheti a funkcionalis egységet is.

A hatalyos Kbt. szerint tehat az azonos, hasonld felhasznaldsra szant aruk becsiilt értékét
Osszevontan kell kezelni.

[...] az Eurdpai Bizottsadg auditjai soran kiemelte, hogy a beszerzés targyanak (szolgaltatasok
esetében azok tartalmanak), rendeltetésének azonossaga ¢és felhasznalasuk egymassal
kozvetlen Osszefiiggése a dontd szempontok annak vizsgalata soran, hogy a becsiilt értékiiket
részekre lehet-e bontani. [...]”

27. A hivatalboli kezdeményezd szerint a beszerzé altal megrendelt aruk ugyanazon
felhasznalasi célt szolgaltdk, Gyér Megyei Jogi Varos teriiletén buszmegallok, jardak,
kerékparutak, lakéutak, hidak, feliiljarok, aluljarok, belvarosi gyalogéatkelShelyek ho- és
sikossagmentesitésének elvégzését.

A hivatalboli kezdeményez6 szerint tovabba az arubeszerzések a kisegitd szempontok alapjan
is miiszaki és gazdasagi funkcionalis egységet képeznek, tekintettel arra, hogy

1) az ajanlatkéré/beszerz6 személye azonos,

2) az adasvételi szerzddések a 2023/2024. évi téli lizemeltetési iddszakot érintden keriiltek
megkdtésre, valamint

3) az adasvételi szerzédések mindegyikének teljesitési helye Gyor Megyei Jogi Varos
tertilete.

28. A fentieken tul a beszerzések értékének, valamint annak a vizsgélata sziikséges, hogy a
beszerzések értéke elérte-e a kozbeszerzeési értékhatart, tovabba a Kbt. altal meghatarozott
valamely kivétel fennall-e. A hivatalbdli kezdeményezd hivatkozott a Kbt. 15. § (1) és (5)
bekezdésben foglaltakra.

29. A 2023. januar 1-jétdl iranyadd kozbeszerzési értékhatarokrol szold, Kozbeszerzési
Hatésdg Elnokének tajékoztatdja (2022. december 19.) 2.1. pontja szerint klasszikus
ajanlatkérok esetében a nemzeti értékhatar arubeszerzés esetén 15.000.000,- Ft.

30. A rendelkezésre all6 dokumentumok alapjan a jelen hivatalboli kezdeményezés alapjaul
szolgalé ,, Utszéré s6” targya beszerzés vonatkozasiban az alabbi szamlak kiallitasara és
kifizetésére kertilt sor:

adatok Ft-ban

Partner Szerz6dés | Szamlaszam | Menn | Netto AFA Brutté
azonosito yiség 0sszeg 0sszeg 0sszeg
/tonna
/
SOLINWEST | SR232007 | 2023- 204,9 10863 | 293326 13797
AGRO Ipari, 22 SABV/001290 | 8 940 4 204

Kereskedelmi és
Szolgaltato Kft.

WeWork Zrt. | SR232009 | WWRK-2023- | 204,8 9716 2623 12 339
26 52 2 136 357 493




31. A szerz6do felek kozotti arubeszerzés visszterhességét a fenti tablazatban foglaltak
igazoljak, a hivatalboli kezdeményez6 szerint tényként rogzithetd, hogy a kérelmezettek a
2023/2024. évi téli lizemeltetési iddszakra vonatkozoan allitottak ki szamlat minddsszesen
nettd 20.580.076,- Ft Osszegben, amely Osszeg az ajanlatkéré/beszerzé altal megfizetésre
kertilt.

32. Az adasvételi szerzédésekben 200-200 tonna mennyiség, a kifizetett szamlakban pedig
ettol eltérden 204,98 és 204,82 tonna kertilt feltiintetésre.

A fentickre figyelemmel valdsziniisithet6, hogy a beszerzé beszerzési igényét kozbeszerzési
eljaras lefolytatasa nélkiil elégitette ki.

Figyelemmel arra, hogy a hivatalboli kezdeményez6 szerint kimutathatdo a két adasvételi
szerz6dés szerinti megrendelések targya kozotti miiszaki-funkcionalis egység, a Kbt. 19. § (3)
bekezdésére tekintettel az ajanlatkérOnek/beszerzonek az adasvételi szerzédésekkel
megrendelt aruk értékét egyben kellett volna kezelnie, ekként megallapitva az arubeszerzés
értékeét.

33. A Kbt. 21. § (1) bekezdése szerint ,,Az unios értékhatarokat eléré vagy meghalado értékii
kozbeszerzési eljarasokra a Masodik Részt, az ezek alatti és egyben a nemzeti értékhatarokat
elérd értékii kozbeszerzési eljarasokra a Harmadik Részt alkalmazva kell eljarni, kivéve, ha e
torvény masként rendelkezik.[...]”

Tekintettel arra, hogy a jelen hivatalbdli jogorvoslati kezdeményezés targya szerinti adasvételi
szerzOdések tekintetében igazoltan a beszerzé 20.580.076,- Ft-ot a kérelmezettek részére
megfizetett, a beszerzések értéke meghaladta a klasszikus ajanlatkérék tekintetében az
arubeszerzésekre iranyad6 nemzeti értékhatart.

34. A hivatalboli kezdeményez6é szerint az ajanlatkéré/beszerz6é altal megrendelt aruk
beszerzése nem tartozik a Kbt. 111. §-a szerinti kivételi korok egyikébe sem. Eldadta, hogy a
beszerz6 a tajékoztataskérések soran akként nyilatkozott, hogy a ,,Részvénytarsasag elismeri a
kozbeszerzési eljaras mell6zésének tényét”, melyet a hivatalboli kezdeményezé enyhitd
koriilményként kér a birsagkiszabas korében értékelni.

35. A fentiek alapjan a hivatalbdli kezdeményez6 szerint megallapithatd, hogy a beszerzo a
Kbt. 5. § (1) bekezdés e) pontja alapjan, a Kbt. alanyi hatalya al4 tartoz6 szervezetként, a Kbt.
19. § (2) és (3) bekezdéseire, valamint a Kbt. 21. § (1) bekezdésére tekintettel megsértette a
Kbt. 4. § (1) bekezdését akkor, amikor a fenti jogszabalyi rendelkezéseket figyelmen kiviil
hagyva a két adasvételi szerz6dés értékét jogsérté modon részekre bontotta és a két adasvételi
szerz0dés tekintetében nem folytatott le kozbeszerzési eljarast.

36. A jogsértés megtorténtének idépontjaként 2023. december 13. napjat, a kdzbeszerzési
eljaras mellézésével tortént masodik adasvételi szerzédés megkotésének napjat jelolte meg a
hivatalboli kezdeményezd.

A Kbt. 152. § (4) bekezdése tekintetében a feltételezett jogsértés tudomasra jutasanak
idépontja: 2023. november 20. napja, azaz a Kozbeszerzési Anonim Chat feliileten érkezett
bejelentés napja.

Az ajanlatkéro észrevétele

37. A hivatalboli kezdeményez6 irat a Kbt. 19. § (2) és (3) bekezdése, valamint a Kbt. 21. §
(1) bekezdésére tekintettel a Kbt. 4. § (1) bekezdésének megsértését feltételezi, mely szerint
az ajanlatkéré/beszerz6 a 2023/2024. évi téli lizemeltetési id6szakot érintben kdzbeszerzési



eljaras mell6zésével szerezte be a kotelezd feladatellatasahoz sziikséges utszord sot
mindosszesen 20.087.488 Ft ellenérték fejében.

38. E kezdeményezési elem vonatkozasaban a hivatalboli kezdeményezé ténymegallapitasat
sem a hivatalboli kezdeményezd elézetes megkeresése soran, sem a jogorvoslati eljarasban
nem vitatta a beszerzo.

39. Eléadta, hogy az ujabb beszerzést az indokolta, hogy 2023 decemberében a rovid (36
oras), kozép (5 napos) - és hosszutavi (ECMWEF- Eurépai Elérejelzési Kozpont
valoszinliségi) elérejelzések (Orszagos Meteorologiai Szolgalat, 2024. 01. 01-t61 HungaroMet
Nonprofit Zrt.) hideg, csapadékos téli iddjarast prognosztizaltak a honap hatralévé részére,
ami magaban hordozta annak lehet6ségét, hogy tobbszor is sziikség lesz sikossagmentesitésre.
2023. december 9. napjatol kezd6dén a Dunantdl teriiletére onos es6 veszélye miatt tobb
alkalommal piros, illetve narancs riasztast adott ki az Orszagos Meteorologiai szolgalat, mely
az eldrejelzések alapjan a nyugat-dunantuli megyéket is érinthette volna, illetve érintette is
Vas varmegyét, illetve december 10-én Gydrben is havazas kezdddott. Tovabba a december
11-17-i héten az eldrejelzések orszagosan paras, kodos, esés id6t jeleztek, mely a minimum
homérséklet miatt szintén lefagyasokat eredményez az utakon. Az ajanlatkérd/beszerzé ugyan
rendelkezett némi tartalékkal, de a tapasztalatok szerint minimum 1-2 hét a szallitasi hatarido,
a karacsonyi tinnepek kozeledtére figyelemmel gyorsan kellett cselekedni.

40. A birsag kiszabasara iranyulo hivatalboli kezdeményezés kapcsan fontosnak tartotta
kiemelni, hogy a beszerzé a hivatalboli kezdeményez6 részére nyilatkozott arrél, hogy
elokésziti és lefolytatja az utszord s6 beszerzésére iranyuld kozbeszerzési eljarast.

41. A beszerzé6 EKR000930282024 azonositoszamon, ,,Utszord so beszerzése” targyban, a
Kbt. 112. § (1) bekezdés b) pontja szerinti nemzeti, nyilt kdzbeszerzési eljarast folytatott le. A
10229/2024. szamu felhivas kozzétételének idépontja 2024. julius 2. napja.

Az 6sszegezés 2024. julius 29-én kikiildésre kertilt, igy a szerzodéskotési moratdrium lejartat
kovetden 2024. augusztus 9-én megkothetd az adasvételi szerzodés a nyertes ajanlattevdvel, a
SULLER Kereskedelmi és Szallitasi Kft.-vel (4831 Tiszaszalka, Pet6fi Utca 46.).

42. Az eljaras becsiilt értéke megallapitasa soran rogzitésre keriilt, hogy 2023 oktoberében
nettd 10.863.940 Ft ellenértékben 204,98 tonna utszord so, 2023. decemberében tovabbi
204,82 tonna mennyiségben nettd 9.716.136 Ft ellenértékli szérdanyag keriilt beszerzésre,
minddsszesen nettd 20.580.076 Ft 6sszegben.

43. A jelen eljaras onmagaban vett becsiilt értéke meghatarozasanak modszere a korabban
kotott szerzodések elemzése volt — melynek soran a 2022/2023. évi téli szezonban megkdotott
szerz6dést is figyelembe vette az ajanlatkérd, mivel annak tonnara vetitett egységara a 2023.
¢évi beszerzési arakat meghaladta, igy biztositva egy szélesebb kort vizsgalatot - az alabbiak
szerint:

Szerz8déskotd masik fél szerzOdéskotés | egységar
datuma netto
Ft/tonna
SOLINWEST AGRO Kift. (székhely: 2161 Csomad,
Kossuth L. u. 79.) 2022. november | 69 000
SOLINWEST AGRO Kift. (székhely: 2161 Csomad,
Kossuth L. u. 79.) 2023.  oktober | 53 000

17.
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WeWork  Zartkérien ~ Mikodd ~— Részvénytarsasag

(székhely: 1013 Budapest, Krisztina korut 32.) 2023. december | 47 437
13.

Kerekitett atlagos érték 56 479

44. A 2024/2025. évi téli szezonra beszerezni kivant tervezett utszoré sé6 mennyiség becstilt
ellenértékét a fentiek szerint kialakult atlagos értékkel szamitva hatarozta meg a beszerzo:

Beszerezni kivant mennyiség tonnaban kifejezve egységar ellenérték
nettd Ft/tonna | nettd Ft
alapmennyiség 800 t 56 479 45 183 200
opcids mennyiség 240 t 56 479 13 554 960
A jelen eljaras onmagaban vett becsiilt értéke 58 738 160

45. Igy az egybeszamitott becsiilt érték netté 79.318.236.-Ft lett, mely alapjan a Kbt. 112. §
(1) bekezdés b) pontja szerinti nemzeti, nyilt kozbeszerzési eljaras keriilt lefolytatasra.

46. A beszerz6 kérte, hogy a birsag kiszabasa soran a Dontébizottsag vegye figyelembe, hogy
a kozbeszerzés mellozésével kotott szerzédések -ellenértékével egybeszamitott értékre
tekintettel iranyado eljarasrendben kozbeszerzési eljarast folytatott le.

Tovabba kérte figyelembe venni, hogy a Kbt. mell6zésével tortént beszerzés értéke a nettd
15.000.000 Ft-os nemzeti értékhatart viszonylag kis osszeggel, netto 5.580.076 Ft-tal haladta
meg, és még csak meg sem kozelitette a 2024. évben iranyado unids értékhatart. Kérte annak
a figyelembe vételét is, hogy a beszerz6 a beszerzést sajat forrasbol valdsitotta meg.

A Dontébizottsag dontése és annak indokai

47. A Dontébizottsag rogziti, hogy a kezdeményezésben foglaltakra és arra figyelemmel,
hogy a szerzddések megkdtésére a 2023. oktober 17-én és 2023. december 13-an keriilt sor a
kezdeményezésben foglaltak vizsgalatara a Kbt. ezen idOpontban hatdlyban volt
rendelkezéseit alkalmazza. A DontObizottsag eljarasi kifogas hidnyaban elfogadta a
hivatalboli kezdeményezé altal a jogsértés tudomasra jutasanak megjelolt idopontjat, mely
idéponthoz képest a 2024. julius 26-an eldterjesztett jogorvoslati kezdeményezés a Kbt. 152.
§ (2) és (2a) bekezdesében foglalt hataridOben érkezett, ezért azt érdemben vizsgalta.

48. A DontObizottsagnak abban a kérdésben kellett allast foglalnia, hogy a beszerzd
jogszerlien jart-e el, amikor kozbeszerzési eljards lefolytatdsdt mellézve kotott adasvételi
szerz6dést a kérelmezettekkel 2023. oktober 17-én és 2023. december 13-an 1itszord so
beszerzése targyaban.

49. Relevans jogszabalyi rendelkezések:
A Kbt. 2. § (7) bekezdés elsd fordulata értelmében, a torvény szabalyaitdl csak annyiban lehet
eltérni, amennyiben e torvény az eltérést kifejezetten megengedi.

A kozbeszerzési szerz6dés meghatarozasat a Kbt. 3. § 24. pontja tartalmazza.

24. kozbeszerzési szerzddés: e torvény szerinti ajanlatkérd altal, irasban megkotott,
arubeszerzésre, szolgaltatds megrendelésére vagy ¢épitési beruhdzasra iranyuld visszterhes
szerzOdés.



11

A Kbt. 4. § (1) bekezdése szerint a 15. § (1) bekezdése szerinti értékhatarokat eléré értékii
kozbeszerzési szerzddés, illetve épitési vagy szolgaltatasi koncesszio megkdtése érdekében az
5-7. §-ban ajanlatkéroként meghatarozott szervezetek az e torvény szerinti kdzbeszerzési vagy
koncesszids beszerzési eljarast kotelesek lefolytatni.

A Kbt. 4. § (2) bekezdése értelmében a kdzbeszerzési szerzodés megkotésére kozbeszerzési
eljarast, épitési vagy szolgaltatasi koncesszid megkotésére koncesszids beszerzési eljarast kell
lefolytatni.

A Kbt. 15. § (1) bekezdés az alabbiak szerint rendelkezik a kozbeszerzési €s koncesszios
beszerzési eljarasok értékhatararol:

a) europai unios jogi aktusban meghatarozott kozbeszerzési és koncesszids beszerzési
értékhatarok (a tovabbiakban: unids értékhatarok);

b) a kozponti koltségvetésrdl szold torvényben meghatarozott kozbeszerzési és koncesszids
beszerzési értékhatarok (a tovabbiakban: nemzeti értékhatarok).

(2) Az unids értékhatarokat idészakonként az Eurdpai Bizottsadg allapitja meg és teszi kdzz¢
az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapjaban.

(3) Az egyes beszerzési targyak esetében alkalmazandd nemzeti értékhatarokat a kézponti
koltségvetésrol szolo torvényben évente kell meghatarozni.

(4) A 3. mellékletben meghatarozott szocialis és egyéb szolgaltatasok esetében a szolgaltatési
koncesszidkra vonatkozd nemzeti értékhatar nem keriil meghatarozasra, az ajanlatkéréknek az
unids értékhatart eléré vagy meghalado értékii szolgaltatasi koncesszid esetében kell e torvény
szerint eljarnia.

(5) A Kozbeszerzési Hatosag az egyes beszerzési targyak esetében alkalmazandd unids
értékhatarokat, valamint nemzeti értékhatarokat, valamint a 19. § (4) bekezdés a) pontjaban
meghatarozott értékhatarokat minden év elején kdzzéteszi honlapjan. Ennek sordn az unids
értékhatarok, valamint a 19. § (4) bekezdés a) pontjaban meghatdrozott értékhatarok forintban
meghatarozott Osszegét az Eurdpai Bizottsagnak az unids értékhatdrok nemzeti valutdkban
meghatarozott 0sszegére vonatkoz6, az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapjaban kozzétett
kozleményének megfelelden kell feltiintetni.

A Kbt. 16. § (1) bekezdése alapjan a kozbeszerzés becsiilt értékén a kozbeszerzés
megkezdésekor annak targyaért az adott piacon altaldban kért vagy kinalt — altalanos forgalmi
ado nélkil szamitott, a 17-20. §-ban foglaltakra tekintettel megallapitott — teljes
ellenszolgaltatast kell érteni. Opcionalis részt tartalmazd ajanlatkérés esetén a teljes
ellenszolgaltatasba az opcionalis rész értékét is bele kell érteni.

A Kbt. 17. § (3) bekezdés a) pontja alapjan az arubeszerzés becsiilt értéke olyan szerzddés
esetében, amelynek targya dolog hasznalatara vagy hasznositasara vonatkozé jog megszerzése
egy évre vagy annal révidebb hatdrozott idore kotott szerzdés esetén a szerzddés iddtartama
alatti ellenszolgaltatds; az egy évnél hosszabb hatarozott idére kotott szerzOdés esetén a
szerzOdés iddtartama alatti ellenszolgaltatas, beleértve a becsiilt maradvanyértéket is.

A Kbt. 19. § (1) bekezdésében foglaltak szerint tilos a becsiilt érték meghatdrozasanak
modszerét e torvény megkeriilése céljaval megvalasztani.

(2) Tilos a kdzbeszerzést oly mddon részekre bontani, amely e térvény vagy e torvény szerinti
unioés értékhatart elérd vagy meghalado becsiilt értékii beszerzésekre vonatkoz6 szabalyai
alkalmazéasanak megkeriilésére vezet.

(3) Ha egy ¢épitési beruhazas vagy ugyanazon kozvetlen cél megvalodsitasdra iranyulo
szolgaltatdsmegrendelés, illetve azonos vagy hasonld felhasznalasra szént aruk beszerzése
részekre bontva, tobb szerz6dés utjan valosul meg, a kozbeszerzés becsiilt értékének
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meghatarozasdhoz az Gsszes rész értékét figyelembe kell venni. Szolgaltatas megrendelése
esetében az ugyanazon kozvetlen célra iranyultsag vizsgalatakor az egyes szolgdltatasok
miuszaki és gazdasagi funkcionalis egységét kell alapul venni.

A Kbt. 21. § (1) bekezdése szerint az unios értékhatarokat eléré vagy meghaladd értéki
kbzbeszerzési eljarasokra a Masodik Részt, az ezek alatti és egyben a nemzeti értékhatarokat
eléro értékii kozbeszerzési eljarasokra a Harmadik Részt alkalmazva kell eljarni, kivéve, ha e
torvény masként rendelkezik. Jogszertien jar el az ajanlatkérd akkor is, ha e térvény valamely
kozbeszerzés megvalositasara — ideértve a 3. melléklet szerinti szocidlis és egyéb
szolgaltatdsok igénybevételére iranyuld kozbeszerzési eljardsokat is — a Harmadik Rész
alkalmazasat rendeli, az ajanlatkérd azonban a Mésodik Rész szabdlyait alkalmazva folytatja
le a kdzbeszerzési eljarast.

50. A fenti jogszabalyi rendelkezésekbdl kovetkezden a kozbeszerzési eljaras lefolytatasa
kotelezd abban az esetben, ha a Kbt.-ben rogzitett alabbi négy konjunktiv feltétel megvaldsul.
A Kbt. 5-7. § szerinti ajanlatkéré szervezet, a Kbt. targyi hatalya ala tartoz6 beszerzési targy
tekintetében, legalabb a nemzeti kozbeszerzési értékhatart eléré vagy meghalado értékii
visszterhes szerzodést kot.

Ezen konjunktiv feltételek koziil, barmely feltétel nem teljesiilése megdonti a kozbeszerzési
eljaras alkalmazasanak kotelezettségét, ezért a DontObizottsag az egyes feltételek meglétét
kiilon-kiilon vizsgéalta. A DontObizottsag rogziti, hogy figyelemmel volt a beszerzd
jogorvoslati eljaras soran tett észrevételében foglaltakra és arra, hogy a jogsértés tényét nem
vitatta.

51. A Dontdbizottsag elsdként az alabbiak szerint megallapitotta, hogy a beszerzd a Kbt. 5-7.
§-ai alapjan a Kbt. alanyi hatalya ala tartoz6 ajanlatkérd szervezetnek mindsiil.

52. AKbt. 5. § (1) bekezdés e) pont alapjan kdzbeszerzési eljaras lefolytatasara kotelezett az a
jogképes szervezet, amelyet nem ipari vagy kereskedelmi jellegli, kifejezetten kozérdekii
tevékenység folytatasa céljabol hoznak létre, vagy amely barmilyen mértékben ilyen
tevékenységet lat el, feltéve, hogy e szervezet felett az a)—f) pontban meghatarozott egy vagy
tobb szervezet, az Orszaggylilés vagy a Kormany kozvetleniil vagy kozvetetten meghatarozo
befolyast képes gyakorolni vagy mitkodését tobbségi részben egy vagy tobb ilyen szervezet
(testiilet) finanszirozza.

A Dontébizottsag a rendelkezésre allo iratok alapjan megallapitotta, hogy a beszerzd a
vizsgalt iddszakban - figyelemmel arra, hogy a beszerzéseket nem kozszolgaltatoi
mindségben valositotta meg — a Kbt. 5. § (1) bekezdés e) pontja szerinti ajanlatkéronek
mindsiil, a Kbt. alanyi hatalya ala tartozik.

53. A Dontébizottsag masodikként azt vizsgalta, hogy a jogorvoslati eljaras keretében vizsgalt
beszerzés vonatkozasaban a visszterhesség megallapithato-e.

A beszerz6 a jogorvoslati eljaras soran nem vitatta, hogy az adasvételi szerz6dések alapjan a
vételar kifizetésére sor keriilt. Ezt tamasztotta ala tovabba, hogy a beszerzd és a kérelmezettek
a kezdeményezéssel érintett szerzédésekben a dij 6sszegét rogzitették.

A rendelkezésre all6 dokumentumok alapjan a jelen hivatalboli kezdeményezés alapjaul
szolgald ,, Utszéré sé” targya beszerzés vonatkozasaban az alabbi szamlak kiallitasara és
kifizetésére kertilt sor:
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adatok Ft-ban

Partner Szerzédés | Szamlaszam | Menn Nettod AFA Brutto
azonositod yiség 0sszeg 0sszeg 0sszeg
/tonna
/
SOLINWEST | SR232007 | 2023- 204,9 10863 | 293326 13797
AGRO Ipari, 22 SABV/001290 | 8 940 4 204

Kereskedelmi és
Szolgaltato Kft.

WeWork Zrt. | SR232009 | WWRK-2023- | 204,8 9716 2623 12 339
26 52 2 136 357 493

54. A kérelmezettek a 2023/2024. évi téli lizemeltetési iddszakra vonatkozoan allitottak ki
szamlat minddsszesen nettdo 20.580.076,- Ft Osszegben, amely Osszeg a beszerz6 altal
megfizetésre kertilt.

Az adasvételi szerzédésekben 200-200 tonna mennyiség, a kifizetett szamlakban pedig ettdl
eltéréen 204,98 és 204,82 tonna keriilt feltiintetésre.

55. A fentiek alapjan a Dontébizottsag megallapitotta, hogy a kezdeményezéssel érintett
beszerzések visszterhes jellegiiek voltak.

56. A DontObizottsag harmadikként azt vizsgélta, hogy a vizsgalt beszerzés keretében
teljesitett arubeszerzések a Kbt. targyi hatalya ald tartozik-e.

A Kbt. 8. § (1) és (4) bekezdései a kozbeszerzés targyairol rendelkeznek az aldbbiak szerint.
A Kbt. 8. § (1) bekezdés szerint kozbeszerzésnek mindsiil a kozbeszerzési szerzodés, valamint
az ¢épitési vagy szolgaltatasi koncesszid e torvény szerinti megkotése. A kozbeszerzési
szerz6dés targya arubeszerzés, épitési beruhdzas vagy szolgaltatds megrendelése lehet.

A Kbt. 8. § (2) bekezdése értelmében az arubeszerzés forgalomképes és birtokba vehetd ingo
dolog tulajdonjogénak vagy haszndlatira, hasznositasara vonatkoz6 jognak — vételi joggal
vagy anélkiil torténd — megszerzése az ajanlatkérd részérdl. Az arubeszerzés magaban foglalja
a beallitast és az lizembe helyezést is.

57. A Dontobizottsag e korben megvizsgalta az adasvételi szerz6dések tartalmat, annak
targyat és megallapitotta, a Gydr Megyei Jogu Varos Onkormanyzat kdzigazgatasi teriiletének
kozterliletein téli iddszakban elvégzendd ho- és sikossagmentesitéshez sziikséges aru
adasvétele a Kbt. 8. § (2) bekezdése szerinti arubeszerzésnek mindsiil.

58. A Dontdbizottsag ezt kovetden a beszerzés értékét vizsgalta, valamint azt, hogy a
beszerzé a Kbt.-ben eldirt szabalyok szerint hatdrozta-e meg a beszerzése értékét, illetve,
hogy a beszerzés értéke meghaladta-e a kozbeszerzési értékhatart.

59. Jelen esetben a Kbt. 17. § (1) bekezdés a) pontja hatarozza meg a becsiilt érték
meghatdrozasanak modszerét, melyet a beszerzonek figyelembe kell vennie annak
eldontésekor, hogy a beszerezni kivant ara vonatkozasdban a Kbt. szabalyait kell-e
alkalmaznia. Ezen rendelkezés alapjan - a dolog hasznalatara vagy hasznositasara vonatkozo
Jog megszerzése - egy évre vagy annal rovidebb hatarozott idére kotott szerz6dés esetén a
szerzOdés idOtartama alatti ellenszolgaltatas.
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60. A Magyarorszag 2023. évi kozponti koltségvetésérol szolo 2022. évi XXV. torvény 77. §
(1) bekezdés a) pontja szerint ,,A kozbeszerzésekrdl szold 2015. évi CXLIIL térvény (a
tovabbiakban: Kbt.) 15. § (1) bekezdés b) pontja szerinti nemzeti kozbeszerzési értékhatar -
kivéve a kozszolgaltatdi szerzOdésekre vonatkozd értékhatart - 2023. januar 1-jétél 2023.
december 31-¢éig arubeszerzés esetében 15,0 millié forint,”.

61. A Dontobizottsag rogziti, hogy a Kbt. 16. §-a rendelkezik a kozbeszerzés becsiilt
értékének meghatdrozasi szabdlyai feldl. Lényeges, hogy az eljaras becsiilt értékének
meghatarozasa kiemelkedd jelentéséggel bir, ugyanis az ajanlatkér6i szervezet ennek
ismeretében hozhat megalapozott dontést arrdl, hogy a beszerzése megvaldsitasara
kozbeszerzési eljarast kell-e lefolytatnia, és amennyiben igen, ugy a Kbt. mely része szerint
kell eljarnia. A becsiilt érték megallapitdsanak kovetkezményei minden esetben az
ajanlatkérdt terhelik, ezen ajanlatkérdi feleldsség aldl semmilyen koriilmények koézott sem
mentestilhet.

62. A Kbt. 19. § (3) bekezdése kifejezetten utal arra, hogy az egy kozbeszerzés fennallasa
tekintetében az aruk azonossaga, illetve azok hasonld felhaszndlasi célja a meghatirozo
szempont. A Kbt.-hez flizott miniszteri indokolas értelmében a gyakorlat altal sokszor
kifogasolt ,,hasonld aruk™ kifejezés pontositasa volt a célja az j rendelkezésnek. A hatalyos
Kbt. szerint tehat az ,,azonos” aruk becsiilt értékét Osszevontan kell kezelni, a ,,hasonlo”
kifejezést, pedig a ,hasonld felhasznalasra szant aruk™ kifejezés valtja, ami az indokolas
szerint alkalmas arra, hogy segitse a jogalkalmazast annak megitélésében, hogy mit kell
hasonl6 arunak tekinteni e szabély alkalmazasakor.

63. A beszerzé altal megrendelt aruk ugyanazon felhasznalasi célt szolgaltak, Gy6r Megyei
Joghi Varos teriiletén buszmegallok, jardak, kerékparutak, lakoutak, hidak, feliiljarok,
aluljarok, belvarosi gyalogatkelohelyek ho- és sikossagmentesitésének elvégzését. Ezen
adasvételi szerzddések alapjan a beszerzd azonos arut rendelt meg, utszoro sot.

64. A Dontdbizottsag tovabba rdgziti, hogy az adésvételi szerzédések megkdtésének
idépontjaban hatalyos ¢és jelen hivatalboli jogorvoslati kezdeményezés benyujtdsanak
id6pontjaban is hatalyban 1évd, a becsiilt érték szdmitdsa, a részekre bontés tilalma és a
beszerzési igények mesterséges egyesitése targyaban (2021. oktober 7.) a Kozbeszerzési
Hatosag keretében miikodé Tanacs utmutatdja meghatarozza a részekre bontds tekintetében
alkalmazand6 kisegitd szempontokat is, amelyek figyelembe vételével is egybeszdmitando a
két adasvételi szerzodes eértéke.

Az arubeszerzések a kisegitd szempontok alapjan is miiszaki és gazdasagi funkcionalis
egységet képeznek, tekintettel arra, hogy 1) beszerzé személye azonos, 2) az adasvételi
szerz6dések a 2023/2024. évi téli lizemeltetési iddszakot érintden kerliltek megkotésre,
valamint 3) az adasvételi szerzOdések mindegyikének teljesitési helye Gyor Megyei Jogu
Viros tertilete.

65. Figyelemmel arra, hogy kimutathatdo a két adasvételi szerz6dés szerinti megrendelések
targya kozotti miiszaki-funkciondlis egység, a Kbt. 19. § (3) bekezdésére tekintettel a
beszerzének az adasvételi szerzédésekkel megrendelt aruk értékét egyben kellett volna
kezelnie, ekként allapitva meg az arubeszerzés értéket.

66. Jelen hivatalboli jogorvoslati kezdeményezés targya szerinti adasvételi szerzddések
tekintetében igazoltan a beszerzé 20.580.076,- Ft-ot a kérelmezettek részére megfizetett, a
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beszerzések értéke meghaladta a klasszikus ajanlatkérék tekintetében az arubeszerzésekre
iranyadd nemzeti értékhatart.

67. A Dontébizottsag megallapitotta, hogy a beszerzd altal megrendelt aruk beszerzése nem
tartozik a Kbt. 111. §-a szerinti kivételi korok egyikébe sem.

68. A DontObizottsadg tovabba régziti, hogy a beszerzé altal eldadottakat, hogy milyen okbol
mertilt fel a beszerzési igénye nem tudta a vizsgalata soran figyelembe venni, mert a Kbt. nem
ad lehetdséget a beszerzo altal vazolt esetben sem a Kbt. mell6zésére.

69. A DontObizottsdg megallapitotta, hogy a beszerz6é az. I. r. kérelmezett részére a 2023.
oktober 17-én létrejott szerzddés alapjan 10.863.940. Ft-ot, mig a II. r. kérelmezett részére a
2023. december 13-an létrejott szerzOdés alapjan 9.716.136 Ft-ot fizetett meg, az
egybeszamitott becsiilt érték a Kbt. 17. § (1) bekezdés a) pontja szerint 20.580.076.-F volt, a
beszerzés ¢értéke tehdt meghaladta az darubeszerzés esetében alkalmazandd nemzeti
kozbeszerzési értékhatart.

70. A Dontdbizottsdg mindezek alapjan — a kezdeményezés keretei kozott lefolytatott
vizsgalat eredményeként — megallapitotta, hogy a beszerzd a Kbt. 110. §-ara tekintettel
megsértette a Kbt. 4. § (1) bekezdését, mert jogtalanul mellézte a kdzbeszerzési eljaras
lefolytatasat a kezdeményezésben megjeldlt beszerzési eljarasokat érintéen.

71. A Dontébizottsag ezért a Kbt. 145. § (2) bekezdésében biztositott hataskorében a Kbt.
165. § (2) bekezdés e) pontja alapjan megallapitotta a jogsértés megtorténtét és alkalmazta a
Kbt. 165. § (6) bekezdés a) pontja szerinti jogkdvetkezményt, birsdgot szabott ki.

72. A Dontdbizottsagnak — tekintettel arra, hogy a jogsértés a kdzbeszerzési eljaras jogtalan
mellézésével valosult meg — a Kbt. 165. § (6) bekezdés a) pontja alapjan tovabbi
jogkodvetkezményként kotelezden birsagot kellett kiszabnia.

73. A Kbt. 165. § (11) bekezdés alapjan a Kozbeszerzési Dontdbizottsag annak eldontésében,
hogy indokolt-e a birsag kiszabasa, valamint a birsag Osszegének megallapitasaban az eset
Osszes kortiilményét, igy kiilonosen

a) a jogsértés sulyat,

b) a kozbeszerzés targyat és értékeét,

c) a jogsértésnek a kozbeszerzési eljarast lezard dontésre gyakorolt befolyasat,

d) az e torvénybe 1itk6z6 magatartasnak az adott kozbeszerzés vonatkozasaban tortént ismételt
tanusitasat,

e) a jogsértés megtorténte és a jogorvoslati eljards meginditdsa kozott eltelt hossz
idGtartamot,

f) tdimogatasbol megvaldsult beszerzés esetén azt a koriilményt, ha a jogsértéshez més szerv
eljarasdban a tamogatas visszafizetésére vonatkozé szankcio kapcsolodhat

figyelembe veszi. A birsdg Osszegének megallapitasakor figyelembe kell venni azt is, ha a
jogsértés nyilvanvaloan szandékos volt.

74. A DontObizottsdg a birsag 6sszegének megallapitasa soran az eset Osszes koriilményét
figyelembe vette.

A Dontbbizottsag a birsdg Osszegének megallapitdsa sordn az eset Osszes koriilményét
figyelembe vette. A Dontébizottsag megitélése szerint a beszerz6 sulyos jogsértést kovetett el
azzal, hogy a kezdeményezés korében vizsgalt beszerzéseit kdzbeszerzési eljaras jogtalan
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mellézésével valositotta meg, mely nem csak kézbeszerzési jogi szempontbol mindsiil sulyos
jogsértésnek, hiszen ezaltal a kdzpénzek felhasznalasdnak atlathatdosaga szenvedett csorbat, a
kozpénzek felhasznaldsanak gazdasagossaga ellendrzése hitisult meg a jogsértés altal.

A Dontébizottsdg a birsadg mértékének megallapitasa sordn figyelembe vette a beszerzés
targyat, a mell6zéssel érintett szerzodéses értéket (mindosszesen nettd 20.580.076,- Ft), ahogy
azt is, hogy a jogsértés utobb nem reparalhaté. A Dontdbizottsag figyelembe vette, hogy
kordbban a beszerzovel szemben az adott beszerzés vonatkozasaban nem allapitott meg
jogsértést €s a beszerzd a jogsértés tényét elismerte, tovabba azt is, hogy a beszerzd a tovabbi
beszerzési igényére kozbeszerzési eljarast folytatott le. A Dontobizottsag értékelte a jogsértés
megtorténte és a jogorvoslati eljards meginditasa kozott eltelt rovidebb iddtartamot. A
Dontébizottsag figyelembe vette azt a koriilményt is, hogy a jelen beszerzés nem
tdmogatasbol valosult meg, ezért a jogsértéshez mds szerv eljarasdban a tdmogatas
visszafizetésére vonatkozd szankcido nem kapcsolodhat, tovabba nyilvanvalo szdndékossagra
utal6 magatartast nem azonositott.

E szempontokat 0Osszességében mérlegelve, a Dontdbizottsag a rendelkezd részben
megallapitott 6sszegll birsagot tartotta indokoltnak, amely 0sszeg nem éri el a Kbt. 165. § (7)
bekezdésében meghatarozott maximalis mértéket.

75. A Dontdbizottsag a Kbt. 145. § (3a) bekezdésében biztositott hatdskore alapjan vizsgalta
meg a jogsértden megkotott szerzédések semmisségét, figyelemmel a Kbt. 137. §-aban
foglaltakra.

76. A Kbt. 137. § (1) bekezdés a) pontja szerint semmis a szerz6dés, ha azt a kdzbeszerzési
eljaras jogtalan mell6zésével kototték meg.

A Kbt. 137. § (2) bekezdése alapjan az (1) bekezdéstdl eltérden a szerz6dés nem semmis, ha
az ajanlatkérd azért nem folytatott le hirdetmény kozzétételével induld kozbeszerzési eljarast
vagy kotott kozbeszerzési eljaras mellézésével megallapodast [9-14. §, 111. §], mert ugy itélte
meg, hogy a hirdetmény nélkiil indulé kozbeszerzési eljaras alkalmazasdval vagy a
kbzbeszerzési eljaras melldzésével torténd szerzOdéskotésre e torvény szerint lehetdsége volt,
szerzOdéskotési szandékardl kiillon jogszabalyban meghatarozott minta szerinti hirdetményt
tett kozz¢, valamint a szerz6dést nem kototte meg a hirdetmény kozzétételét kovetd naptdl
szamitott tizedik napon beliil.

A Kbt. 137. § (3) bekezdése szerint az (1) bekezdéstdl eltérden a szerzddés nem semmis, ha
kiemelkedden fontos kdzérdek flizddik a szerzddés teljesitésehez. A szerzddéshez kozvetleniil
kapcsolodo gazdasagi érdek (igy kiilonosen a késedelmes teljesitésbdl, az 0j kdzbeszerzési
eljaras lefolytatasdbol, a szerz6dd feél esetleges valtozasabol vagy az érvénytelenségbdl
kovetkezd kotelezettségekbdl eredd koltség) nem tekintheté kiemelkedden fontos
kozérdeknek, a szerzddés érvényességehez fliz0d6 tovabbi gazdasagi érdekek pedig kizarolag
akkor, ha a szerz8dés érvénytelensége ardnytalan kovetkezményekkel jarna.

77. A beszerz6 nem tett kozzé¢ a Kbt. 137. § (2) bekezdése szerinti hirdetményt a
szerzOdéskotési szandékarol, ezért a Dontébizottsag megallapitotta, hogy a Kbt. hivatkozott
rendelkezésében foglaltak nem allnak fenn.

78. A beszerz0 a Kbt. 137. § (1)-(3) bekezdésében foglaltakkal és a szerzddés
érvénytelenségével kapcsolatban eléadast nem tett.

A Dontdbizottsag megallapitotta, hogy a teljesitésekhez kapcsoloddan az eredeti allapot nem
allithatd helyre €s a targyi jogorvoslati eljards soran vizsgalt szerzodések teljesitéséhez nem
fiizédik kiemelten fontos kozérdek, tovabba a szerzdédések érvénytelensége nem jar ardnytalan
kovetkezményekkel.
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79. A tovabbiakban a DontObizottsag a Kbt. 145. § (3a) bekezdése alapjan az érvénytelenség
jogkovetkezményeinek alkalmazéisa korében vizsgalta, hogy az eredeti allapot helyre
allithat6-e. A DontObizottsadg a beszerzés targya és a beszerzO nyilatkozata alapjan
megallapitotta, hogy az eredeti allapot nem allithato helyre, az arubeszerzés megtortént. A
Dontdbizottsag minderre figyelemmel a Kbt. 165. § (2) bekezdés h) pontja alapjan
megallapitotta, hogy az eredeti allapot nem allithato helyre.

80. A Kbt. 165. § (7b) bekezdése szerinta Kbt. 137. § (1) bekezdése szerinti jogsértés
megallapitasa esetén, ha a Kozbeszerzési Dont6bizottsag megallapitja, hogy az eredeti allapot
helyreallitdsa a szerzddés érvénytelensége jogkovetkezményei alkalmazasa korében nem lesz
lehetséges, a (6)-(7) bekezdésben foglaltakon tal tovabbi birsagot szab ki, amelynek dsszege -
az eset Osszes koriilményét figyelembe véve - legfeljebb a szerzddés értékének 15%-a.

81. A Dontdébizottsag a Kbt. 165. § (7b) bekezdése alapjan a melldzés tekintetében az
érvénytelenség jogkovetkezményeként tovabbi, a rendelkezé részben megallapitott Gsszegi
birsagot szabott ki a beszerzdvel szemben. A Dontdbizottsdg az eset 0sszes koriilményét
figyelembe vette a birsag 0sszegének megallapitasa soran. Mérlegelte a szerz6dés targyat, a
szerz6dés értékét. E szempontokat és a fentiekben kifejtetteket dsszességében mérlegelve a
Dontdbizottsag a rendelkezd részben megallapitott 0sszegli birsagot tartotta indokoltnak a
mell6zés jogkdvetkezménye, az érvénytelenség megallapitasa miatt.

82. A Dontdbizottsag a Kbt. 145. § (1) bekezdése szerint alkalmazand6, az altalanos
kozigazgatasi rendtartasrol szold 2016. évi CL. torvény (tovabbiakban: Akr.) 125. § (1)
bekezdése alapjan rendelkezett az eljarasi koltségekrol.

83. A Dontdbizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(6) bekezdésein alapul.

84. A hatarozat kozigazgatdsi perben torténd elbiraldsat a Kbt. 170. §-a biztositja. A
Dontébizottsag tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatarozat kozigazgatasi perben torténd
feliilvizsgalatara a kozigazgatasi perrendtartasrol szolo 2017. évi L. térvény (a tovabbiakban:
Kp.) 12. § (1) bekezdés és a 13. § (3) bekezdés a) pont aa) alpont szerint a Fdévarosi
TorvényszEk kizardlagosan illetékes.

A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdés b) pont alapjan kotelezd. A kereseti kérelem
elektronikus Uton torténd benyljtasa az elektronikus ligyintézés és a bizalmi szolgéltatasok
altalanos szabalyairdl szolo 2015. évi CCXXIIL. torvény 9. § (1) bekezdése és a polgari
perrendtartasrol sz6l6 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1) bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2024. szeptember 18.

Dr. Peleskey Viktoria sk. Berekméri Agnes sk. Pulainé Dr. Horvdth Hajnalka sK.
kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos
a tandcs elnéke Téth Digitalisan alairta:
Zoltdn  pitmaoecons
A kiadmany hitelétil: Gyuldng 52261020
To6th Zoltanné

titkarsagvezeto
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Kapjak:

1. Kezdeményez6 képviseldje (kizardlag elektronikus iton)
2. Beszerzo képviseldje (kizardlag elektronikus uton)

3. Kérelmezettek (kizardlag elektronikus tton)

4. Nemzeti Fejlesztési Kozpont (kizardlag elektronikus titon)
5. Hatosag Titkarsaga (kizarélag elektronikus uton)
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