KOZBESZERZESI HATOSAG
KOZBESZERZESI DONTOBIZOTTSAG
1026 Budapest, Riado u. 5.
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WWQ\\\\\\\ Elektronikus kapcsolattartas: kozbeszerzes.hu
Az iigy iktatoszama: D.372/8/2023.

A tanacs tagjai: Dr. Hodnik Akos kdzbeszerzési biztos, az eljaré tanacs elndke, Sopkéz
Gusztavné kozbeszerzési biztos, Dr. Horvath Eva kdzbeszerzési biztos

A hivatalboli kezdeményezo: Miniszterelnokség (mint a Teriiletfejlesztési
Programok Végrehajtasaért Felelos Helyettes
Allamtitkar altal vezetett Irdnyitd Hatdsag)
(Budapest, Kossuth Lajos tér 2-4.)

A hivatalbéli kezdeményezé képviseléje: Dr. Szolnoki Istvan kamarai jogtanacsos

Az ajanlatkéro: Sopron Megyei Jogi Varos Onkormanyzata
(Sopron, Fo tér 1.)
Az ajanlatkéro képviseldje: Dr. Csendes Richard

felelds akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsado
Dr. Kovacs Laszlo
felelds akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsado

A kozbeszerzés targya, értéke: ,Hillebrand u-i bolcséde eszkdzbeszerzése (megism.) — 3.
rész: Eszkozok (gyerekjatékokat tartalmazo kerti eszk6zok, csoportszobai eszkdzok, neveldi,
karbantartoi és kiszolgald egység eszkozei, informatikai eszkozok) EKR000097552023,
29.969.743,-Ft

A Ko6zbeszerzési DontObizottsag (a tovabbiakban: DontObizottsdg) a Kozbeszerzési Hatosag
nevében meghozta az alabbi
HATAROZAT-ot.

A Dontbbizottsag az elsé kezdeményezési elem kapcsdn megallapitja, hogy az ajanlatkérd
megsértette a kozbeszerzésekrdl szol6 2015. évi CXLIIL. torvény (a tovabbiakban: Kbt.) 58. §
(3) bekezdését.

A DontObizottsag a masodik és harmadik kezdeményezési elem kapcsan megéllapitja a
jogsértés hidnyat.
A Dontdbizottsag az ajanlatkérével szemben 250.000.-Ft, azaz kétszazotvenezer forint

birsagot szab ki.

A Dontobizottsag felhivja az ajanlatkérdt, hogy a birsag Osszeget a hatarozat kézbesitésetol
szamitott 15 napon beliil a Kozbeszerzési Hatdésdg Magyar Allamkincstarnal vezetett
10032000-01040360-00000000 szamu kozpontositott beszedési szamlajara atutaldssal
teljesitse.

A jogorvoslati eljaras soran felmeriilt koltségeiket az tigyfelek maguk viselik.



A hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozattal szemben a Févarosi Torvényszék
elott kozigazgatasi per indithatdé annak kézbesitésétol szamitott tizendt napon beliil. A
keresetlevelet Fovarosi Torvényszékhez cimezve, de kizarolag a Dontébizottsaghoz kell
elektronikus ~ Uton  benyujtani. A keresetlevél  benyUjtdsanak a  hatarozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosuldsara nincs halaszt6 hatalya.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalé tényallas

1. Az ajanlatkéré a Kbt. Harmadik része — a Kbt. 112. § (1) bekezdés b) pontja — szerinti
nyilt kozbeszerzési eljarast inditott a rendelkezd részben megjelolt épitési beruhdzas
targyaban 3 részben, a 2023. februar 12. napjan feladott hirdetménnyel. Jelen jogorvoslati
kérelem elbirdlasa szempontjabol a kozbeszerzési eljaras 3. része relevans. A kdzbeszerzés a
TOP-6.2.1-19 szamu, ,,Bolcsddei férohelyek kialakitasa, bovitése” targyu felhivas keretében
tdmogatott beruhdzads volt (a tdmogatdsban részesitett kérelem szama: TOP-6.2.1-19-SP1-
2019-00001).

2. A felhivas I1.1.4) pontja szerint a kdzbeszerzés rovid ismertetése:
»Sopron Megyei Jogli Varos Onkormanyzata, Sopron varos délkeleti vérosrészén 1j, 3
nevelési-gondozasi egységes 84 férohelyes bolesddét épit a TOP-6.2.1-19-SP1-2019-00001
szamu palyazat keretében.
Az épiiletfejlesztés célja a gyermekjoléti alapellatdsokhoz, valamint a bdlcsddei ellatdshoz
val6 hozzaférés javitdsdnak €s a szolgaltatdsok mindségi fejlesztésének megvaldsitasa.
A bolcséde 6 x 14 f0s (3 db nevelési-gondozasi egységben) gyermeklétszam kiszolgalasat
kell, hogy biztositsa.
Jelen kozbeszerzés keretében a sziikséges eszkozok keriilnek beszerzésre az alabbi targykorok
vonatkozasdban:

3. részteljesités: Eszkozok™

3. A felhivas 11.2.4) pontja szerint a kozbeszerzés mennyisége:
Kerti eszk6zok: 305 db

- Rugos jatek (16here)

- Kishaz kispaddal, pulttal

- Leng6hid

- Libikoka-krokodil

- Bolcsddei motor (3 kerekil)

- Gyerek Cross motor

- Bébi kis motor

- Piknik asztal

- Tanulobicikli

- Herny6 maszoka

- Kiegészitd elem hernyd maszokahoz
- Ovodai homokozokészlet

- Locsoldkanna

- Kastély homokozo6forma

- Talicska

- Bujocskacsé

- Szanko



- Homokoz6 asztal

- Hulladékgytijté (kerti)

- Kerékpartarolo

- Pad betonalapra
Csoportszoba ¢és kiegészitd helyiségek eszkozei: 4520 db
- Szényegek

- Fésiilkodo

- Ttzhely

- Konyhaszekrény (alsé)
- Konyhaszekrény (felsd)
- Mosogato csapteleppel
- Tornaszonyeg

- Tornapad

- Etelszallito kocsi

- F6z6edények

- Cukraszkészlet

- Konyhai eszk6zok

- Evbeszkozok

- Konyhai készlet

- Autok ¢és repiilok

- Jarmuvek szett

- Szerszamkészlet

- Szépitkezd készlet

- Gyurmazé szett

- Doktor taska

- Hangszerkészlet

- Tiiske €pitd

- Bevasarlo kosarak

- Duplo (Els6 hazikedvencek)
- Lego Duplo (Nagy épitkezés)
- Formabedobd kocka

- Toronyépitd

- Montessori torony

- Els6 kalapalom

- Puha mesekonyv

- Miilanyag mesekonyv

- Furulya (german fogésu)
- Vadallatok készlet

- Hézi allatok készlet

- Orias teheraut6

- Domper

- Markol6

- Gyongylabdak

- Labdak

- Labdatart6 halo

- Puha csorgé labda

- Tzoltéautd

- Gyomi babak

- Latin-amerikai babak

- Azsiai babak



- Peti baba

- Fanni baba

- Babaruhak (fi0, lany)

- Hoop-la karikadobal6

- Fogantyus puzzle (vadallatok)
- Fogantyts puzzle (farm)

- Fogantyus puzzle (A haz kortil)
- Keresd a masik felét-Autok
- Keresd meg a fejét

- Allatos dominé

- Szines potyi-kacsa

- Vasalo

- Vasalddeszka

- Szeletelhetd kerti zoldségek
- Cumisiiveg-szett

- Potyi tablak

- Epitékocka

- Barkacspad

- Babakocsi

- Bolcso

- Babakad felszereléssel

- Pénztargép

- Készségfejlesztoé csavarok

- Magikus vonat

- Vonatsin

- Vonatoz6 vadallatok

- Szeletelhetd sziilinapi torta
- Flizhet6 jarmiivek

- Flizhet6 formak

- Flizhet6 gylimolcsok

- Konyhai robotgép

- Kavéfozo

- Jaték porszivo

- Parkolohéz

- Bevasarlo kocsi

- Elelmiszerek (milanyag)

- Pékaru (mtianyag)

- Tojas, virsli (milanyag)

- Z6ldségek (milanyag)

- Gyiimolcsok (miianyag)

- Nyomda (allatok)

- Nyomda (levelek)

- Nyomda (id6jaras)

- Erzékelfs és tapintos két oldalti maxi domind
- Erzékelésfejleszt6

- Tapintos haziallatok (puzzle)
- Rugalmas karikak

- Oltdztetés hernyodcska

- Orias csillagok (épitd)

- Rugalmas épitékocka



- Babzsak (kicsi)

- Szivacsos nyomdazo szett
- Irodai ollo

- Gyermek oll6

- Mintas €l ollo

- Formalyukaszto

- Mintavago6 (karacsonyi)
- Faliora

- Fonott fiok

- Jatéktarolé doboz

- Gyermekkanal

- Teaskanal

- Merdkanal

- Pincértalca

- Evbeszkoztarto

- Pedélos badella

- Szennyestarto

- Szemetes badella

- Polér takar6

- Puha pléd

- Vészon lepedd bolcsddei fektetd agyhoz
- Paplanhuzatok

- Tortilkozok

- Abroszok

- Kocsitakard

- Faliora

- Biztonsagi ajtoracs

- Fliggonyok

- Fa jel o6ntapados korong
- Pedalos szemeteskuka

- Szennyestarto

- Felndtt tiikor

- Gyermektiikor

- Torpés magassagmerd

- Személymérleg

- Egész alakos tiikor

- Lazmérd (digitalis)

- Gyermek koromollo

- Szappanadagol6

- Papirtorolkozo tartd

- Szelektiv hulladékgyiijtd
- Fali fogas

- Parafatablak

- All6 fogas

- Szappanadagolo

- Papirtor6lkozo tartd

- S6homokoz¢ talca

- S6homokoz6 eszk6zok

- Tapintsd ki a bundajat (Sarkvidéki allatok)
- Tapintsd ki a bundajat (Erdei allatok)



- Flizhetd fagyongy

- Farmos helyrevezetd

- Korong €pitd

- Potyi tabla és utantoltd

- Jatéktarolo doboz tetdvel

- Jatéktarto kosar

- Orias fogantyts puzzle (Farm)
- Vidam Jarmiivek

- Vidém Allatok

- Szényeg

- Gimnasztikai labdak

- Egyensulyozo6 készlet

- Formas érzékelo parnacska

- Fejlesztd korong

- Erzékel6 korongok

- Billen6 egyensulyozo szett

- Egyenstilyozo tolcsér

- BILIBO

- Labdamedence

- Medencefeltoltd labdak

- Gonge egyensulyozo légkorong
- Héaziko bujocska csével

- Mesekonyvek

Neveldi eszkozok: 15 db

- Hirdet6tablak

- Ruhafogas (4l16)

- Szemetes badella (billends)

- Faliora

- Szalagfliggbny

- ElsOsegélylada + tartalom

- Flip-chart tabla

- Fliggony

- Szelektiv hulladékgyiijtd
Karbantart6 €s kiszolgalo egység eszkozei: 102 db
- Evleszkoz készlet és tartd

- Szelektiv hulladékgytijtd

- Kézfertbtlenitd adagold

- Papirtorolkozo adagolod

- Fiiggony, sotétitd

- Porszivé

- GOzéallomasos vasalo és vasaldallvany
- Félipari mosogép és szaritogép
- Takaritogép

- Ruhaskosar

- WC-papir adagolo

- Felndtt tiikor

- All6 fogas

- Szappantarto

- Fali ora

- Hoélapat



- Kapa + ny¢l

- Aso + nyél

- Lombseprii

- Lombfujo

- Gereblye

- Allvéany kerti szerszamokhoz

- Soveénynyird

- Flinyir6 benzines (6njard)

- Fiikkasza

- Kalapacs

- Szerszamkocsi

- Szerszamtéska textilbol

- Cs6fogo (45 fokos)

- Fogoszett

- Hatlapu dugdkulcs + tartozékok

- Racsniskulcs (1/2 colos)

- Dugodkulcs-készlet

- OntdzSkanna

- Agvago fiirész

- Fémfiirész

- Metsz6oll6

- Porolto

- Els6segélydoboz

- Postalada

- Szerszamos lada

- Talicska

- Z4s716 + rad

Informatikai és muszaki eszkdzok: 25 db

- Laptop

- Optikai egér

- Szamitdgép (monitor + billentylizet + optikai egér)

- Microsoft 19 Office programok

- Telefon vezetékes+ kézi

- Szamologép szalagos

- Router

- Multifunkcionalis nyomtatd

- Fényképezdgép + memoriakartya

- Projektor BenQ MW535

- Vetitdvaszon

Ajanlatkérd a 321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 46. § (3) bekezdése alapjan régziti, hogy az
ajanlati felhivasban és a kozbeszerzési dokumentumokban meghatdrozott gyartmanyu,
eredetll, tipusti dologra, eljarasra, tevékenységre, személyre, szabadalomra vagy védjegyre
valo hivatkozas csak a targy jellegének egyértelmli meghatarozasa érdekében tortént, és a
megnevezEs alatt a ,,vagy azzal egyenértékii”-t kell érteni. Az egyenértékiiség igazolasa
Ajanlattevé feladata. A megajanlott egyenértékii terméknek maradéktalanul meg kell felelnie
a miszaki leirds részét képezd eszkozjegyzék negyedik ,,Eszk6zok leirdsa” elnevezési
oszlopban feltiintetett minimum kovetelményeknek.

Az eszkozoknek ujaknak kell lennitik, helyszinre széllitva, haszndlatra alkalmas atadassal,
szallitassal, adott esetben Gssze-és/vagy beszereléssel.



A részletes miiszaki kovetelményeket a kozbeszerzési dokumentacioé keretében kiadasra kertilt
eszkozjegyz¢ék tartalmazza. Ajanlatkérd rogziti, hogy az eszkozjegyzékben rogzitett képek
kizarolag illusztracioként keriiltek megjelenitésre, mint Ajanlatkérd eldzetes piaci kindlat
felméréseinek eredményei.”

4. Az értékelés szempontja alabbiak voltak:

,»1.Mind0sszesen nettd ajanlati ar (HUF) / Stlyszam: 90

2. Tobbletjotallas vallalasanak idOtartama a szerz0dés szerint kotelezd

1 éves jotallasi id6tartamon feliil valamennyi termék esetében hénapban
megadva (min. 0 - max. 24 honap) / Stlyszam 10”

5. Az ajanlatkéré a felhivas VI.3.9.) Tovabbi informacidok 7. pontjaban eldirta, hogy
»Miuszaki-szakmai ajanlat részeként a bedrazott eszkozlistat xlIs, vagy xlIsx ¢és pdf
formatumokban kell benyujtani”, tovabba a kdzbeszerzési dokumentécié 11.3. pontja szerint:
»Ajanlattevonek az ajanlat részeként be kell nyujtania a Kbt. 3. § 37. pontjaban meghatarozott
¢s a kozbeszerzési dokumentacidban részletezett informaciok szerinti szakmai ajanlatot”.

6. Az ajanlatkéré Dokumentaciot is készitett, amelynek részét képezte a beszerzendd
miiszaki eszkozokre (Kerti eszkozok; Csoport szoba és kiegészité helyiségek eszkozei,
Neveldi eszkozok; Karbantartdi és kiszolgald egység eszkozei, Informatikai és miiszaki
eszkozokre) vonatkozo arazatlan koltségvetés.

Az ajanlatkéré a muszaki eszkozok paramétereit a Miszaki dokumentacid részét képezo,
oMiiszaki  Ill.  eszkozok  Arazatlan  eszkozjegyzék  kozbeszerzes — 23.02.08.xIsx”
dokumentumban rogzitette, az alabbi formaban (példaként — Csop.szoba és kieg.h. eszkozei):

Eszkoz

db Eszkoz leira Eszkoz
SOrsz. | megnevezése szikoz fetrasa mintakép
98. Pékaru- 6 | Péksiitemények | 22 darab milanyag péksiitemény, desszert - Perec,
miianyag és desszertek fagyi, habcesok, kifli, keksz, csoki, brids, croissant, N "o
linzer,. Termék méretei:@ HABCSOK 4,5 CM; .t-"-:\!‘
CSOKOLADE 7 CM, anyaga: Miianyag & a> n

A fentihez hasonldan hatdrozta meg valamennyi miiszaki eszkdz csoportban a megajanlando
termékek paramétereit:
-, Kerti eszkozok” eszkozlistan a 2., 3., 18. és 19.
- ,,Csoport szoba és kieg.h. eszk6zok™ 9., 10., 12., 28., 58., 59., 60., 61., 62., 72., 77., 84.,
85.,98.,99.,, 100., 101., 185., 187.
sorain talalhato termékek ,,Eszkoz leirasa” és ,,Eszkoz mintakép” tekintetében a HOR Zrt.

crer

7. A www.horzrt.hu webaruhaz kinalatdban, LAP 41041 termékazonositd szamon az
alabbi termék lelheto fel:

,,LAP 41041

Péksiitemények és desszertek

Termék méretei: HABCSOK 4,5 CM; CSOKOLADE 7 CM

22 darab milanyag péksiitemény, desszert

Perec, fagyi, habcsok, kifli, keksz, csoki, brids, croissant, linzer,

Anyaga: Milanyag”




I rn
SO
A termék mintaképe: -
8. A ,,.Csoportszoba ¢és kieg.h. eszkdzok™ 28. és 94. sorszamu tételét az eszkdzjegyzék az
alabbiak szerint tartalmazta:
Sorsz ESZkOZ, db Eszkoz leirasa Eszkoz
- | megnevezése mintakép
28. Els6 6 |Epitsd meg az|Doboz mérete:35x25x11 cm - 58 db-0s
hazikedvence allatokat! 58 | épitdkocka-készlet - 6 feladatkartya, - alaplap,
k-Duplo db-os anyaga: Mianyag rf,m%
épitékocka- Kivalé mindségii ABS milanyagbol késziilt, Duplo | homet, %
készlet kompatibilisek
feladatkartyakk
al DUBIE
94, Jaték porszivo | 12 | Jaték porszivo | Jatékporszivo valdsaghti hanggal, nagy
kapcsologombokkal, flexibilis gégecsbvel, /
felhajthat6 fogantytval. A porszivo elején 1évo s,: oc‘m?u
porzsdk rész nyithato. A jatétk porszivo '
miikddéséhez 4 db AA elem sziikséges, melyeket
a csomagolds nem tartalmaz. Doboz mérete:
32x20x16 cm, anyaga: Milanyag
9. A Balazs Didk Kft. 2023. marcius 2. napjan Kiegészit6 tajékoztatas keretében fordult

az ajanlatkér6hoz, amely soran eldadta:

»-.-Ajanlatkéré a termékeknél konkrét cikkszamot és hivatkozast jeldlt meg a beszerzendo
eszk6zok vonatkozasaban. Ajanlatkéré az ajanlattételi felhivasban meghatarozta, hogy:
"Ajanlatkérd a 321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 46. § (3) bekezdése alapjan rogziti, hogy az
ajanlati felhivasban és a kozbeszerzési dokumentumokban meghatdrozott gyartmanyu,
eredetll, tipusti dologra, eljarasra, tevékenységre, személyre, szabadalomra vagy védjegyre
valo hivatkozas csak a targy jellegének egyértelmili meghatarozasa érdekében tortént, és a
megnevezEs alatt a ,,vagy azzal egyenértékii”-t kell érteni. Az egyenértékiiség igazolasa
Ajanlattevé feladata. A megajanlott egyenértékii terméknek maradéktalanul meg kell felelnie
a muiszaki leirds részét képezd eszkozjegyzék negyedik ,,Eszkozok leirasa” elnevezésii
oszlopban feltiintetett minimum kovetelményeknek.

Az eszkozoknek ujaknak kell lennitik, helyszinre széllitva, hasznalatra alkalmas atadassal,
szallitassal, adott esetben Gssze-és/vagy beszereléssel..."

- Ezzel kapcsolatban érdeklédnénk, hogy mivel sok esetben a megadott paraméterek csak egy
bizonyos gyartd egy bizonyos termékére vonatkoznak, az esélyegyenldség €s a piaci verseny
biztositasa érdekében mit értenek maradéktalan megfelelés alatt €s mi az egyenértékiiségi
vizsgalat alapja? ...”

Az ajanlatkéré valaszaban arrdl tajékoztatta a Balazs Diak Kft.-t, hogy nem fogadja el
egyenértékiiként az anyagban, méretben nem megegyezé terméket, tovabba nem teszi
lehetévé a %-os mérettartomanyban torténd eltérést a Miiszaki leirasban meghatarozott
paraméterektol.

Tovabba, hogy az ,,Ajanlatkérd a Felhivasban rogzitette, hogy az eszkozjegyzékben rogzitett
képek kizarolag illusztracidként keriiltek megjelenitésre, mint Ajanlatkéré eldzetes piaci
kinalat felméréseinek eredményei.
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Ajanlatkérd a jogszabalyi kotelezettségének eleget téve rogziti a 321/2015. (X. 30.) Korm.
rendelet 46. (3) bekezdését, amely szerint az ajanlati felhivasban és a kozbeszerzési
dokumentumokban meghatarozott gyartmanyt, eredetdi, tipust dologra, eljarasra,
tevékenységre, személyre, szabadalomra vagy védjegyre vald hivatkozds csak a targy
jellegének egyértelmii meghatarozéasa érdekében tortént, €s a megnevezeEs alatt a ,,vagy azzal
egyenértékii”-t kell érteni.

Az egyenértékiiség igazolasa Ajanlattevo feladata!

A megajanlott egyenértékii terméknek maradéktalanul meg kell felelnie a miiszaki leirds
részét képezo eszkozjegyzeék negyedik ,,Eszkozok leirasa” elnevezésli oszlopban feltiintetett
minimum kovetelményeknek.

Tekintettel a fentiekre Ajanlatkérd a fent hivatkozott miiszaki paraméterek, funkciok megléte
alapian allapitja meg az egyenértékiiséget, a benytjtott dokumentumok alapian.

Tovabba az Erdekl6dd Gazdasagi Szereplokkel torténd egyiittmiikodés és johiszemiiség
keretében Ajanlatkéré felhivja figyelmiiket, hogy amennyiben Ajanlattevé helyettesitd
terméket ajanl, és a megajanlott helyettesitd termék kiszerelési egysége nem egyezik meg az
eredetileg kiirt termék kiszerelési egységével, akkor is az eredetileg kiirt mennyiséget kell
megajanlani, tehat helyettesité terméket csak a mennyiség valtozatlanul hagyasaval lehet
ajanlani.

A fentiek alapjan Ajanlatkéré minden jogszabalyi kotelezettségének eleget tett és a lehetd
legszélesebb korben biztositja az atlathatdésagot valamint a versenyt a kdzbeszerzési eljaras
soran.”

10. Az ajanlattétel hatarideje 2023. marcius 13. napja 16.00 volt. Az ajanlattételi
felhivasban el6irt hatariddig a 3. részre harom ajanlat érkezett:

Euro-Expert Team Kft (vezetd ajanlattevo)

1. Mindosszesen netto ajanlati ar (HUF): 34 892 892

2. Tobbletjotallas vallalasanak iddtartama a szerzOdés szerint kotelezd 1 éves jotallasi
id6tartamon feliil valamennyi termék esetében honapban megadva (min. 0 - max. 24 hénap):
24

Balazs-Didk Kft. (vezetd ajanlattevd)

1. Mindd6sszesen nett6 ajanlati ar (HUF): 27 864 090

2. Tobbletjotallas vallalasanak iddtartama a szerzOdés szerint kotelezd 1 éves jotallasi
id6tartamon feliil valamennyi termék esetében honapban megadva (min. 0 - max. 24 honap):
24

"HOR" Kereskedelmi és Szolgéltatd Zartkorli Részvénytarsasag

1. Minddsszesen nettd ajanlati ar (HUF): 27 497 300

2. Tobbletjotallas vallalasanak idotartama a szerzodés szerint kotelezd 1 éves jotallasi

id6tartamon feliil valamennyi termék esetében honapban megadva (min. 0 - max. 24 honap):
24

11. A Balazs-Didk Kft. ajanlatanak — a jogorvoslati eljaras szempontjabol relevans —
részletei az alabbiak voltak:

Csoportszoba ¢s kieg.h. eszk6zok:

Els6 hazikedvencek-Duplo (28. sor)

Ajénlatkérdi eldiras:

"Doboz mérete:35x25x11 cm - 58 db-os épitokocka-készlet - 6 feladatkartya, - alaplap,
anyaga: Muanyag Kivalé mindségii ABS miianyagbo6l késziilt, Duplo kompatibilisek "
Megajanlott termék leirasa:

"Epitsd meg az allatokat! 58 db-os épitSkocka-készlet feladatkartydkkal - Doboz mérete:
35x25x11 cm - 58 db-os épitdkocka-készlet - 6 feladatkartya, - alaplap, anyaga: Miianyag
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Kivalé mindségli ABS miianyagbdl késziilt, Duplo kompatibilisek "

Megajanlott termék tipusa/cikkszama: Doboz: Baldzs-Diak Kft - egyedi szolgaltatas, termék:
SJK MIJ1830517, feladatkartya: Balazs-Diak Kft. - egyedi

A termék gyartdja: A termék csomagoldja: Baldzs-Didk Kft. A termék gyartdja: MJ Star
Limited, feladatkartya: Balazs-Diak Kft.,

Jaték porszivo termék (94. sor) tekintetében az alabbi ajanlatot tette:

Ajanlatkéroi eldiras:

Jatékporszivo valdsaghti hanggal, nagy kapcsolégombokkal, flexibilis gégecsdvel, felhajthato
fogantytival. A porszivo elején 1évo porzsak rész nyithato. A jaték porszivo mikodéséhez 4
db AA elem sziikséges, melyeket a csomagolas nem tartalmaz. Doboz mérete: 32x20x16 cm,
anyaga: Mllanyag

Megajanlott termék leirdsa:

Jaték porszivo - Jatékporszivo valdsaghii hanggal, nagy kapcsolégombokkal, flexibilis
gégecsovel, felhajthatd fogantyuval. A porszivo elején 1€vé porzsak rész nyithatd. A jaték
porszivo mukddéséhez 4 db AA elem sziikséges, melyeket a csomagolds nem tartalmaz.
Doboz mérete: 32x20x16 cm, anyaga: Mlianyag

Megajanlott termék tipusa/cikkszama: 3486

A termék gyartoja:

A termék csomagoloja: Balazs-Didk Kft., gyarto: Playgo

Informatikai és miiszaki eszk6zok

Laptop (1. sor) - termék tekintetében az alabbi ajanlatot tette:

Ajanlatkéroi eldiras:

Acer Aspire 3 A315-56-37YE Black - Win10Pro: Processzor Core i3 1005G1 (up to 3400),
Memoéria 8192 (DDR4) 8192 (DDR4) MB, HDD 256 NVMe SSD 256 NVMe SSD GB,
Kijelz6 15,6" FHD LED matt

Megajanlott termék leirasa:

Laptop -Acer Aspire 3 A315-56-37YE Black - Win10Pro: Processzor Core i3 1005G1 (up to
3400), Memoria 8192 (DDR4) 8192 (DDR4) MB, HDD 256 NVMe SSD 256 NVMe SSD
GB, Kijelz6 15,6" FHD LED matt

Megajanlott termék tipusa/cikkszama: Aspire 3 A315-56-37YE Black telepitett windowssal

A termék gyartoja: ASUS

Laptop (12. sor) - termék tekintetében az alabbi ajanlatot tette:

Ajénlatkérdi eldiras:

Acer Aspire 3 A315-56-37YE Black - Win10Pro: Processzor Core i3 1005G1 (up to 3400),
Memoéria 8192 (DDR4) 8192 (DDR4) MB, HDD 256 NVMe SSD 256 NVMe SSD GB,
Kijelz6 15,6" FHD LED matt

Megajanlott termék leirdsa:

Laptop - Acer Aspire 3 A315-56-37YE Black - Win10Pro: Processzor Core i3 1005G1 (up to
3400), Memoria 8192 (DDR4) 8192 (DDR4) MB, HDD 256 NVMe SSD 256 NVMe SSD
GB, Kijelz6 15,6" FHD LED matt

Megajanlott termék tipusa/cikkszama: Aspire 3 A315-56-37YE Black telepitett windowssal

A termék gyartoja: ASUS

12. Az gjanlatkérd a 2023. aprilis 11. napjan megkiildott osszegezésében a "HOR" Zrt.-t
hirdette ki nyertes ajanlattevoként. A Balazs-Diak Kft. iratbetekintés utan eldzetes
vitarendezési kérelmet nytjtott be az sszegezéssel szemben. Allaspontja szerint a nyertesként
kihirdetett "HOR" Zrt. szakmai ajanlata nem felelt meg a felhivasban és a kozbeszerzési
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dokumentumokban foglaltaknak, igy a Kbt. 73. § (1) bekezdés e) pontja alapjan érvénytelenné
kellett volna nyilvanitani.

A Baléazs-Didk Kft. altal megkiildott vitarendezési kérelemben foglaltakra, valamint a
benyutjtott miiszaki ajanlat ismételt vizsgalatara tekintettel az ajanlatkér6 a beérkezett
ajanlatok biralatanak ujranyitasa mellett dontott. Egyuttal 2023. aprilis 17. napjan a Kbt. 80. §
(4) bekezdése alapjan a felvilagositas kérést kiildott ki a "HOR" Zrt.-nek, aki a megjelolt

hatariddig a felvilagositas nyujtast nem teljesitette.

13. Az ajanlatkérd a biralati szakaszba visszalépést kovetden, a sorrendben kovetkezd
Balazs-Didk Kft. részére kiildott ki 2023. aprilis 24. napjan felvildgositaskérést, arrdl, hogy az
artablazatban lent megjelolt termékei miként felel meg a miiszaki leirds részét képezd

eszkozjegyzék negyedik ,,Eszk6zok leirdsa” elnevezési  oszlopban  feltiintetett
kovetelményeknek:

Csoport | Eszkoz megnevezése | A feloldandé ellentét az Ajanlat

szoba és ajanlatban

kieg.h.

eszkozok:

22. Szépitkezd készlet A megajanlott cikkszam nem Toy make up set - OEM —
beazonosithatd a gyartoi specifikacidban mindenben
honlapon. megegyez0 termék

Gyart6: Zhejiang Tongcheng

24, Doktor taska A megajanlott cikkszam nem Doctor Toys Set- OEM
beazonosithato a gyartoi o .
honlapon. Gyart6: Zhejiang Tongcheng

26. Tiiske épitd A megajanlott cikkszam nem SIK_MJ964552KLT-110
beazonosithat6 a gyartoi ) . .
honlapon. A csomag kiszerel6je: Balazs-Didk

Kft., gyart6: MJ Star Limited

28. Els6 hazikedvencek Az ajanlatban megadott Doboz: Balazs-Diak Kft - egyedi

Duplo cikkszam nem beazonosithat6. | szolgaltatas, termék:
A gyartoi honlapon 1évo SJK MJ1830517, feladatkartya:
termék paraméterei és tartalma | Balazs-Didk Kft. - egyedi
eltérnek a megajanlani kivant
terméktol.

33. Els6 kalapalom A megajanlott cikkszam/termék | OEM TC-4798
nem beazonosithatd a gyartoi .
honlapon. Zhejiang Tongcheng Toys Co., Ltd.

77 Epitékocka A megajanlott cikkszam/termék | Building blocks with textil bag - OEM
nem beazonosithat6 a gyartoi - Hape style
honlapon. .

Zhejiang Tongcheng
78. Hape Barkéacspad A megajanlott cikkszam/termék | OEM TC-3160-B - Hape style for BD
) nem beazonosithat6 a gyartoi ) ) )
kiegészitokkel honlapon. A csomag kiszerel6je: Balazs-Diak
Kft., gyartd: Zhejiang Tongcheng,
Miniland

80. Bolcso A megajanlott cikkszam/termék | OEM TC-5003

nem beazonosithato a gyartoi
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honlapon. Zhejiang Tongcheng
86. Vonatsin megajanlott cikkszam nem Play Pack Wooden Bulk Track Train
beazonosithato a gyartoi Set Slot Toys with Red Brick Bridge
honlapon. Railway Expansion Accessories
Activities for Kids - TC-520123
Zhejiang Tongcheng
94. Jaték porszivo A megajanlott termék mérete 3486
nem felel meg az ajanlatkérdi ) B . .
eléirasnak a gyartoi honlap A terme}< c,somagOIOJa. Balazs-Diak
alapjan Kft., gyarto: Playgo
178. Flizhet6 fagyongy megajanlott cikkszdm nem egyedi készletdsszeallitas - TC-5129-
beazonosithato a gyartoi B
honlapon. .
Zhejiang Tongcheng
102. Nyomda- farm A megajanlott cikkszam nem 2390Melissa & Dough
beazonosithato a gyartoi
honlapon.
126. Thema pincértalca A megajanlott cikkszam nem Sz-In-51065432
30cm atmérd beazonosithat6 a gyartoi .
honlapon. Boyue Stainless Steel Products
Factory - forgalmazza: MJ Star
Limited
196. Egyensulyozo készlet | A megajanlott cikkszam/termék | SJIK_ST-021-KLT2
nem beazonosithat6 a gyartoi . . o . L
honlapon. Készlet osszeallitoja: Balazs-Diak
Kft. Termék gyartdja: Zhejiang
Startinal
199. Erzékelé korongok A megajanlott cikkszam/termék | MJ2103954-KLT10
nagy készlet nem beazonosithat6 a gyartoi ) . L
honlapon. A csomag kiszerel6je: Balazs-Diak
Kft., gyartd: MJ Star Limited
200. Billend egyensulyozo | A megajanlott cikkszam/termék | 2140
szett nem beazonosithatd a gyartoi
honlapon. Gonge
Karbant | Eszkoz megnevezése | A feloldandé ellentét az Ajanlat
arté és ajanlatban
kiszolg.
eszkozo
k
50. Elsésegélydoboz A megajanlott termék nem 11" kemény dobozos elsdsegély-
beazonosithat6 a gyartoi felszerelés (31-50 f6ig)
honlapon.
Geo-Trade 2000
Informati | Eszkoz megnevezése | A feloldando ellentét az Ajanlat
kai és ajanlatban
miiszaki

eszkozok
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1. Laptop megnevezett gyarto a gyartoi Gyartd: ASUS
honlap alapjan nem gyart ilyen
terméket.

12. Laptop megnevezett gyartd a gyartoi Gyarto: ASUS
honlap alapjan nem gyart ilyen
terméket.

14. Az ajanlattevé 2023. aprilis 25. napjan adta meg felvilagositasat.

A ,,.Csoportszoba ¢és kieg.h. eszkdzok™ 22. 24. 26. 33.77. 78. 80. 86. 178. 102. 126. 196. 199.
200., a ,,Karbantarté ¢és kiszolg. eszkdzok™ 50., sorai tekintetében egységesen azt a valaszt
adta, hogy:

»--Ajanlattevo ra kivan mutatni, hogy a T. Ajanlatkérének nem volt olyan eldirasa, miszerint a
megajanlott terméknek feltétleniil fellelhetonek kellene lennie a gyartd honlapjan/a
megajanlott termék miiszaki tartalmanak ellendrzésére a gyartoéi honlap alapjan keriil sor. A
Kozbeszerzési DontObizottsag D.524/16/2020. szamu hatirozatidban rogzitetteknek
megfeleléen: ,,DontObizottsag allaspontja szerint az ajanlatban tett megajanlas
beazonositdsdra ¢és a miszaki kovetelményeknek valé megfelelés ellendrzésére nem
szolgalhat kizardlag a gyarté honlapja, mely nem feltétleniil hiteles, naprakész, és nem
feltétleniil teljes korli informéciokat tartalmaz.

Az ajanlat a felvilagositas kérésben foglaltakkal ellentétben nem tartalmaz ellentmondast,
Ajénlattevd nyertessége esetén az ajanlatdban megajanlott és a T. Ajanlatkérd
kovetelményeinek megfeleld termékkel fogja teljesiteni a szerzodést. Az, hogy a gyartd
honlapja nem naprakész, nem része/eldirdsa az ajanlatadas feltételrendszerének.”

A ,,Csoportszoba és kieg.h. eszk6zok™ 28. sorszdmu eszkdze kapcsan eldadta:

,»az alabbi szakmai ajanlatot tettiikk: Doboz: Balazs-Didk Kft - egyedi szolgaltatds, termék:
SIK MJ1830517, feladatkartya: Balazs-Diak Kft. — egyedi. A termék csomagoloja: Balazs-
Didk Kft. A termék gyartéja: MJ Star Limited, feladatkartya: Balazs-Didk Kft.

Mivel a megajanlani kért termék gyartdi dobozos kivitelben nem létezik (minimalisan, de mas
paraméterekkel rendelkezik), a Balazs-Didk Kft. a szakmai ajanlatnak megfelelden egy egyedi
terméket ajanlott meg. Tény, hogy az ,,MJ1830517” cikkszam termék paraméterei eltérnek a
megajanlani kivant terméktdl, de mi nem az ,,MJ1830517” termékre tettlink ajanlatot, hanem
egy egyedi Osszedllitaisi termékre, ami viszont mar teljes mértékben a megadott
specifikacionak megfeleld termék.

A 94. sorszamu termék kapcsan eldadta, hogy:

»--94. sorszamu eszkoz: esetén szintén tartalmazza a szakmai ajanlatunk, hogy ,,A termék
csomagoldja: Balazs-Didk Kft., gyartd: Playgo”. Az eredeti gyartdi csomagolasu termék
valdban nem a megajanlani kivant mérettel rendelkezik, de ezt kikiisz6bdlendéen mi egyedi
csomagolasu, a specifikacionak teljes mértékben megfeleld termékre tettiink ajanlatot.”

Az ,Informatikai és miiszaki eszk6zok™ 1. és 12. Sorai tekintetében el6adta, hogy:

»--1. €s 12. sorszamu eszkéz: A két hivatkozott termék esetében a szakmai ajanlatnak a
»gyartd megnevezése” celldjaban adminisztrativ elirdsbol kifolyolag tévesen keriilt
feltlintetésre a gyartd megnevezése.

Ajanlattevd a fentiek korében ra kivan mutatni, hogy a szakmai ajanlat ,,Megajanlott termék
leirasa” cellaja a megajanlott termékek leirdsan tal tartalmazza mind a gyartd6 megnevezését,
mind a megajanlott eszkdz tipusat/cikkszamat (,,Laptop -Acer Aspire 3 A315-56-37YE
Black™) mely tipus/cikkszdm a szakmai ajanlat ,,Megajanlott termék tipusa/cikkszama”
cellajaban is feltlintetésre keriilt, illetve a szakmai ajanlatban a megajanlott eszkoz képe is
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benyujtasra keriiltek mely szintén az Acer gyartdé Aspire 3 A315-56-37YE Black tipust
termékét azonositja.

Tekintve, hogy a szakmai ajanlatban egyértelmiien megjelenik a megajanlott termék gyartoja,
valamint a megajanlott termék tipusa (mely szintén az Acer gyartét azonositja) tobb
alkalommal is, illetve mindezeken feliil a megajanlott termékrél benyujtott kép is
egyértelmiien az Acer gyartd Aspire 3 A31556-37YE Black termékét azonositja, igy a
szakmai ajanlatnak a ,,gyartdé megnevezése” celljaban tortént adminisztrativ (€s a szakmai
ajanlat ,,Megajanlott termék leirdsa” celldjaban szerepld gyartd megnevezéssel ellentétben
allo) eliras csupan nem jelentds, egyedi részletkérdésre vonatkozo hiba, melynek hianypotlas
soran torténd korrigaldsa nem titkdzik a Kbt. 71. 5 (8) bekezdés a)-b) pontjaban foglalt
korlatokba, ugyanis a hianypotlas soran nem valtozik a megajanlas/Ajanlattevé nem sérti meg
az ajanlati kotottségét: a megajanlds a hidnypotlast kovetden is az eredeti ajanlatban
megnevezetett Acer Aspire 3 A315-56-37YE Black laptop.”

15. Az ajanlatkéré a felvilagositast elfogadta, 2023. aprilis 28. napjan az Gsszegezést
modositotta és a Balazs-Didk Kft.-t hirdette ki nyertes ajanlattevéként.

A hivatalbdli kezdeményezés

16. A kezdeményez6 2023. szeptember 7. napjan  benyujtott  hivatalboli
kezdeményezésében a kozbeszerzési eljaras 3. része tekintetében harom kezdeményezési
elemet terjesztett ¢l6.

17.  Els6 elemként eldadta, hogy az ajanlatkérd altal beszerezni kivant termékeknek a
megadott paramétereknek (pl. doboz/csomagolas mérete) alapjan egy bizonyos
gyartd/forgalmazo, egy bizonyos webaruhdzban szerepld terméke felel meg maradéktalanul,
(https://www.horzrt.hu/index.php) tobb termék esetén is. Igy az artablazat ,,Kerti eszkozok”
eszkozlistan a 2., 3., 18. és 19. soran talalhato, és a ,,Csoport szoba ¢és kieg.h. eszk6zok™ 9.,
10, 12., 28., 58., 59., 60., 61., 62., 72., 77., 84., 85., 98., 99., 100., 101., 185., 187. sorok
termékei estében. Ezen eldirasok versenykorlatozok voltak, ezéltal az ajanlatkérd a Kbt. 58. §
(3) bekezdésébe iitk6z0 modon hatarozta meg a miiszaki leirast.

18.  Masodik kezdeményezési elemként kifogasolta, hogy az ajanlatkéré a Baldzs-Diak
Kft.-nek kikiildott felvilagositas kérésben 19 termék vonatkozasaban arra kért felvilagositast,
hogy az ajanlataban megajanlott termékek a cikkszam alapjan nem beazonositok a gyartoi
honlapon, tovabba a gyart6i honlapon levé termék paraméterei és tartalma eltérnek a
megajanlani kivant terméktdl. Az ajanlatkérd elfogadta ajanlattevd felvilagositas nyujtasat
minden termékre vonatkozoan, ellentmondva a kiegészitd tdjékoztatasban adott valaszanak,
miszerint nem fogadja el egyenértékiiként az eldirt termékkel anyagban, méretben nem
megegyezd terméket. llletve, hogy az egyenértékiiség igazolasa ajanlattevd feladata és a
megajanlott egyenértékli terméknek maradéktalanul meg kell felelnie az ,,Eszk6zok leirdsa”
elnevezésii oszlopban feltiintetett minimum kovetelményeknek, tovabba ajanlatkéré nem teszi
lehetové %-o0s mérettartomanyban torténd eltérést a Miiszaki leirdsban meghatarozott
paraméterektol.
Az ajanlatkérd tovabba a nyertes ajanlattevo ajanlatat annak ellenére fogadta el, hogy a gyarto
honlapjan nem taldlhatok meg a:

,.Kerti eszkozok™ 11. és 16. sor,

,Csoport szoba és kieg.h. eszk6zok™ 19., 96., 115., 120., 144., 161., 167., 188., 195,,

204., 205.,

,.Neveloi eszkozok™ 5. és 10., és a
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- ,Karbantart6 és kiszolg. eszk6zok™ 1., 4.,14., 19., 20., 23. sorok termékei.
Az gjanlatkérd a fentiekkel megsértette a Kbt. 2. § (2) bekezdésében foglalt esélyegyenldség
¢és egyenl6é banasmod alapelvét. Azaltal pedig, hogy a szakmai ajanlat fenti ellentmondasait és
a hidnyossagokat a hidnypoétlasi felhivas/felvilagositaskérés elrendelésével nem oldotta fel,
megsértette a Kbt. 71. § (1) bekezdésére tekintettel a 69. § (1) bekezdést.

19.  Harmadik kezdeményezési elemként eléadta, hogy a kozbeszerzési dokumentumok
részét képezd artdblazatban az ajanlatkérd az aldbbi eszkdzkategoridkat hatarozta meg (a 3.
rész keretében): kerti eszkozok; csoportszoba ¢és kiegészitd helyiségek eszkozei; neveldi
eszk6zok; a karbantarto, kiszolgalo egység eszkozei; informatikai €s miiszaki eszk6zok.

Az ajanlatkéronek a targyi kozbeszerzési eljaras 3. része tekintetében, a szélesebb korl
verseny biztositasa érdekében, a beszerzési targyakra tovabbi részajanlattételi lehetoséget
kellett volna biztositania, kiilon a gyerekjatékokat tartalmazo kerti eszk6zok €s csoportszobai
eszkozok, kiilon a neveldi, karbantartoi és kiszolgdld egység eszkozei és kiilon az
informatikai eszk6zok vonatkozéasaban.

Az gjanlatkéré a fenti magatartdsaval megsértette a Kbt. 2. § (1) bekezdésének verseny
tisztasagara vonatkozé alapelvet, valamint a Kbt. 2. § (2) bekezdésének esélyegyenldségre
vonatkozé alapelvét, tovabba a Kbt. 50. § (4) és 58. § (3) bekezdésébe {itk6z6 modon
hatdrozta meg a miiszaki leirast.

Az ajanlatkéro észrevétele

20. Az ajanlatkérd a kezdeményezés — elsé és masodik eleme kapcsan — észrevételében
kifejtette, hogy a kozbeszerzési dokumentumok részeként kiadott artablazatban szerepld
tételeknél az ,,Eszkozok leirasa” elnevezésli oszlopban megjelolt termékek és alkalmazott
paraméterek (pl. méretek, kialakitasok) nem tulspecifikaltak. A miszaki leirast és a
kozbeszerzés targyara vonatkozo jellemzoket a Kbt. 58. §-aban foglaltaknak megfeleléen adta
meg.

Az eljaras meginditasat megeldzden a becsiilt értéket indikativ 4rajanlatok alapjan allapitotta
meg, amely feltételezi, hogy a miiszaki leirasra tobb ajanlattevd is képes volt arat, indikativ
arajanlatot adni. Ajanlatkér6 — valamennyi részben — a Felhivas 11.2.4) pontjaban az
alabbiakra hivta fel érdeklddd gazdasagi szereplok figyelmét.

»Ajanlatkérd rogziti, hogy az eszkozjegyzékben rogzitett képek kizarolag illusztracioként
kertiltek megjelenitésre, mint Ajanlatkérd elézetes piaci kinalat felméréseinek eredményei.”
Tekintettel a fentiekre a képes illusztracio elhelyezése a miiszaki leirasban nem {itk6zik a Kbt.
és egy€b jogszabaly eldirasaiba, tovabba a termékek megfeleldségének vizsgalati alapjat sem
képezte, pusztan illusztracio volt az ajanlattétel eldsegitése érdekében.

21. Tovabba az ajanlatkér6 a kezdeményezd eljarasa soran tobb dokumentumot is
benyujtott arra vonatkozdan, hogy az altala kifogasolt termékek tobb helyen is elérhetdek,
beszerezhetdk (azonos paraméterek mellett), nem csupan a kezdeményezd altal nevesitett
gazdasagi tarsasagtol.

A felhivas 11.2.4) pontjaban rogzitette, hogy a 321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 46. § (3)
bekezdése alapjan az ajanlati felhivasban ¢és a kozbeszerzési dokumentumokban
meghatarozott gyartmanyt, eredetli, tipusu dologra, eljarasra, tevékenységre, személyre,
szabadalomra vagy védjegyre vald hivatkozas csak a targy jellegének egyértelmi
meghatarozasa érdekében tortént, és a megnevezés alatt a ,,vagy azzal egyenérték”-t kell
érteni. Az egyenértékiiség igazolasa az ajanlattevok feladata.
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Az 4ltala megadott specifikacioval azt szerette volna elérni, hogy a butorok a helyigénynek
megfelel6 méretekben, az altaluk meghatarozott szinben, mindségben keriiljenek legyartasra,
beszerzésre. Mindezt ugy, hogy — a kiegészité tajékoztatasok keretében is hangsulyozottan —
mas, de egyenértékli termék megajanlasat lehetdévé teszi és ez esetben az egyenértékiiség
megallapitasanak alapja az eszkozjegyzek negyedik ,,Eszk6zok leirasa” elnevezésii oszlopban
feltiintetett minimum kdvetelményeknek torténd megfelelés.

A felhivasban tovabba a kiegészitd tajékoztatdsok soran is meghatarozta, hogy mely
paraméterek mentén fogja az egyenértékiiséget vizsgalni.

Az ajanlatkéré allaspontja szerint — a kezdeményezOtél eltéréen — nem teKinthetd
egyenértékiinek egy adott termék esetében az anyagban (mindség), méretben (helyigény)
azzal nem megegyez0 termék, tekintettel arra, hogy az nem az a termék, amelyre beszerzési
igénye iranyult.

22.  Visszautasitotta a kezdeményez0 azon megallapitasat, miszerint a beszerezni kivant
termékekre a megadott paraméterek alapjan egy bizonyos gyartd/forgalmazod egy bizonyos
webaruhazban (https://www.horzrt.hu/index.php) szerepld terméke felel meg maradéktalanul.
Tovabba a kezdeményezé nem alapozhatja a hivatkozott termékek meg nem felelosségét
pusztan a gyartoi internetes honlap tartalmara, vagy annak hianyara (Id. Kozbeszerzési
Dontébizottsag D.524/16/2020 szamu hatarozata)

A leirtakon tal az ajanlatkéré a miszaki leirds jogszabalyi rendelkezéseknek megfeleld
meghatarozasat arra a tényre figyelemmel is fenntartja, hogy a miiszaki leiras jogsértd
jellegére hivatkozo elézetes vitarendezési kérelmet egyik ajanlattevd sem terjesztett eld.

23. A fentiek alapjan az ajanlatkéré nem sértette meg a Kbt. 2. § (1) és (2) bekezdésében
foglalt verseny tisztasdganak és esélyegyenldség, egyenld banasmadd alapelveit, tovabbd nem
hatarozta meg a Kbt. 58. § (3) bekezdésébe {itk6z6 mddon a miiszaki leirast.

Az ajanlattevé szakmai ajanlatdban megfeleléen megtette ajanlatat és igy a Kozbeszerzési
Dontdbizottsag D.407/20/2019. sz. hatarozata alapjan ,,Dont6bizottsdg megitélése szerint az
ajanlattevd altal megadott egyedi azonositd megadasdval az ajanlattevd megteszi ajanlatat és
ezen ajanlatra ajanlati kotottség all be. A Dontdbizottsag kovetkezetes joggyakorlata alapjan
az ajanlatkérd az ajanlatadaskor vizsgalja azt, hogy az ajanlat megfelel-e az eldirdsdnak, mely
nem téveszthetd 0ssze a teljesitéskori vizsgalattal és azt nem is helyettesitheti.”

24. A kezdeményezés harmadik eleme tekintetében hivatkozott a kozbeszerzésekrol szold
2014/24/EU Iranyelv 78. preambulumbekezdésre: ,,Az ajanlatkérd szerv kotelességévé kell
tenni, hogy mérlegelje a kdzbeszerzések részekre bontasdnak célszerliségét, viszont meg kell
hagyni szdmaéra a lehetdséget, hogy az altala relevansnak itélt barmely indok alapjan,
igazgatasi vagy igazsagiigyi feliigyelet nélkiil, 6nalléan és szabadon hozza meg a dontését.
Amennyiben az ajanlatkéré szerv ugy hatdroz, hogy nem volna célszerli a kozbeszerzést
részekre bontani, az egyedi jelentésben vagy a kozbeszerzési dokumentumokban meg kell
jeldlni az ajanlatkérd szerv dontésének fobb okait. (...),,

»llyen ok lehet példaul, fennéll annak a kockézata, hogy a szerzddés teljesitése technikailag
tulsagosan bonyolult vagy tilsdgosan draga lesz, vagy az egyes részeket elnyerd kiilonbozo
szerz0do felek sziikséges koordinaldsa stlyosan veszélyeztetheti a szerzédés megfeleld
teljesitését.”

A 2014/24/EU iranyelvi alapokon nyugvo Kbt. 61. § (4) bekezdése az ajanlatkérd részére
vizsgalati kotelezettséget ir eld a részajanlattétel biztositdsanak lehetdségére vonatozoéan. A
Kbt. vagy annak tételesen hivatkozott pontja nem irja el6, nem teszi kotelezové a
részajanlattétel biztositasat, tovabbi részajanlattétel biztositasat az ajanlatkérd szamara.
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A kozbeszerzési eljaras elokészitése soran az ajanlatkérd eleget tett a célszerliségi vizsgalati
kotelezettségének. Az 2014/24/EU iranyelv normaszovege ezen célszerliségi vizsgalati
szempont tekintetében kifejezetten kihangsulyozza, hogy ebbe a korbe esik az ajanlatkérd
altal relevansnak itélt barmely indok tovdbba ezen dontését igazgatdsi és igazsagiigyi
feliigyelet nélkiil szabadon hozhatja meg.

25. Az gjénlatkéré a kozbeszerzés targyara tekintettel azt vizsgalta, hogy gazdasagi,
miiszaki szempontok miatt nem ésszerlitlen-e a kozbeszerzési igény egyes részeire adott
esetben kiilonb6z0 gazdasagi szereplokkel tobb szerzodést kotni. A célszerliségi vizsgalat
soran megallapitotta, hogy az egyes, elkiiloniilt termékek — a kerti eszk6zok, csoportszoba €s
kiegészitd helyiségek eszkdzei, a neveldi eszkdozok és a karbantartd, kiszolgdldo egység
eszkozei, és az informatikai és miiszaki eszkozok — oOnmagukban nem alkalmasak a
kozbeszerzési igény kielégitésére ennek eredményeként — a megallapitott 3 kozbeszerzési
részen feliil — tovabbi részek meghatarozasara nem keriilt sor.

Az ajanlatkéré nem azzal a szandékkal alakitotta ki a kdzbeszerzési eljaras felépitését, hogy
azzal mesterségesen korlatozza az ajanlattevok kozotti versenyt, hanem (ahogy a felhivasban
kozolt indokolasbol kitlinik) azért, mert a kozbeszerzés targya egy olyan komplex
onkormanyzati feladta (bdlcsddei szolgaltatas) ellatasat célozza, ahhoz kapcsolodik, amely
alapjat, a beszerzendd termékeket tekintve a hatékony és felelds gazdalkodés elve alapjan
harom gazdasagi szerepld tud a leggazdasagosabban, legbiztonsdgosabban teljesiteni.

A fenti kozbeszerzési részre tobb ajanlat is benytjtasa kertilt, tovabba valamennyi ajanlattevd
mikro, kis- és kozepes vallalkozas, tehat nem kertilt sor a beszerzési igény oly modon térténd
meghatarozasara, amely korldtozza a versenyt, illetve a kis- és kozepes vallalkozasok
kozbeszerzésekbe vald bekapcsolodasat.

Jelen esetben az ajanlattevok kozott esélyegyenldséget korldtozd megkiilonboztetés nem allt
fenn, mert az ajanlattevOkre azonos kovetelmények és azonos eljarasrend vonatkozik az
ajanlattétel soran. Az esélyegyenldség elve azonban nem érinti azt a tényt, hogy a gazdasagi
szereplOk gazdasagi eréforrasaikat tekintve altalanossagban kiilonbozé esélyekkel indulnak a
piaci versenyben.

A Dontébizottsag dontése és annak indokai

26. A jogorvoslati kezdeményezés alapjan a Dontdbizottsagnak az elsé kezdeményezési
elem alapjan abban a kérdésben kellett dontést hoznia, hogy az ajanlatkéré altal a 3. részben
beszerezni kivant termékek meghatarozasa a miiszaki leirdsban korlatozhatta-e a lehetséges
ajanlatok versenyét az ajanlattétel soran.

27. A Dontdébizottsag dontését az alabbi jogszabalyokra alapozta:

A Kbt. 58. § (1)-(3) bekezdései szerint:

,»(1) Az ajanlatkér koteles megadni a kozbeszerzés targyat és mennyiségét — adott esetben a
szerzOdeéstervezetben foglaltaknak megfeleld6 mennyiségi eltérés vagy opcionalis rész
megadasdval — az eljardst meginditd felhivasban, valamint eldzetes tdjékoztatdval
meghirdetett eljaras esetén az eldzetes tajékoztatoban is.

(2) Az ajanlatkérd koteles megadni az eljardst meginditd felhivasban vagy a tovabbi
kozbeszerzési dokumentumokban a kozbeszerzés targyara vonatkozo miiszaki leirdst. A
miszaki leirds azoknak az eléirdsoknak az Osszessége, amelyek meghatarozzak azokat a
kozbeszerzés targya tekintetében megkovetelt jellemzoket, amelyek alapjan a kdzbeszerzés
targya olyan mddon irhato le, hogy az megfeleljen az ajanlatkérd altal igényelt rendeltetésnek.
E jellemzOk utalhatnak a kért épitési beruhazas, aru vagy szolgaltatas elballitasanak és
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nyujtasanak folyamatara vagy modszerére, vagy életciklusa barmely mas szakaszénak
valamely konkrét folyamatira, akkor is, ha ezek a tényezdk végeredményben nem
befolyasoljak az adott épitési beruhazas, aru vagy szolgéltatas tulajdonsagait, feltéve, hogy
kapcsolodnak a szerzddés targyahoz [76. § (7) bekezdés], valamint annak értékéhez és
céljaihoz képest aranyosak.

(3) A miiszaki leirdsnak valamennyi gazdasagi szerepld szdméra egyenld hozzaférést kell
lehetové tennie, €s nem lehet olyan hatdsa, amely indokolatlanul akadalyozna a verseny
biztositasat a kozbeszerzés soran.”

28. A hivatkozott jogszabalyi rendelkezés, dsszhangban a Kbt. 2. §-aban foglalt alapelvi
elvarasokkal, megszabja, hogy az ajanlatkérének miként kell meghataroznia koézbeszerzési
eljarasanak targyat. A torvényhozo az egzakt, eltérést nem tiiré definiciok megfogalmazésa
helyett a koriilirdas eszkozével ¢élt. Az ajanlatkérd kotelezettségévé azt tette, hogy a
kozbeszerzés targyara vonatkozo miiszaki leirdst (azaz a kozbeszerzése targyat képezd
szolgaltatas/beruhazas/beszerzés jellemzdinek Osszességét) oly modon hatarozza meg, hogy
az elsGsorban az altala igényelt rendeltetésnek feleljen meg. Ezaltal az ajanlatkérd jelentds
szabadsagot kapott abban, hogy a kozbeszerzése targyat sajat igényeihez szabhassa, azaz
meghatarozza pl. egy arubeszerzés soran a megajanlando termékek részletes paramétereit
sajat igénye, kivanalmai szerint.

Az ajanlatkérd igényéhez szabott jellemzék meghatarozasat ugyanakkor a jogalkotod bizonyos
korlatok kozé is szoritja. A koOzbeszerzés targyat képezd ¢Epitési beruhdzds, aru vagy
szolgaltatas tulajdonsagait leird jellemzOknek a szerz6dés targyahoz kell kapcsolodniuk.
Masrészt az ezekhez valdo egyenld hozzaférést minden lehetséges ajanlattevd szdmara
biztositani kell, az esélyegyenldség és egyenld bandsmod alapelvi elvaras teljesiilése
érdekében. Tovabba ugy kell a jellemzdket meghatarozni — azontul hogy az ajanlatkérd azt
sajat igényeihez szabja/szabhatja —, hogy az ne korlatozza az ajanlatok lehetséges minél
sz¢élesebb korli versenyét. Az ajanlatkéronek ezért fel kell mérnie, hogy valos igényét mi
hatarozza meg. Sziikséges-e¢ példaul egy adott beszerzés kapcsan az adott termék(ek)
paramétereit eltérést nem tiird, szigoru tliréshatarok kozé szoritania, mert valds igénye ezt
okkal indokolja. Vagy modja van arra, valds igényeinek figyelembevétele mellett, hogy pl. az
adott beszerzés targyat képezd aru esetében annak lehetséges jellemzdit (pl. méreteit, anyagat,
szinét, stb.) rugalmas értékek kozott hatdrozza meg, és ezaltal bovitse a lehetséges ajanlatok,
ajanlattevok korét.

Figyelemmel a Kbt. 58. § (3) bekezdés szerinti kivanalomra, ha nincs egyértelmii oka az
ajanlatkérdi igény szigori paraméterek kozé szoritasanak, akkor az ajanlatkérd koteles is a
miszaki leirasban rogzitett jellemzoket gy meghatarozni, hogy biztositsa az ajanlatok
szabad, minél szélesebb korben érvényesiild versenyét. A nagyobb verseny lehetdsége a
kedvezObb ajanlati arak kialakuldsat teszi lehet6vé, ami a kozpénzekkel valo felelds
gazdalkodast és annak hatékony felhasznalasat szolgélja, mint szintén alapelvi elvarast.

29. A Dontdbizottsag a fentiek tiikkrében vizsgalta meg az ajanlati kérd altal beszerezni
kivant termékek jellemzOinek meghatarozasdt a miiszaki leirdsban, figyelemmel a
kezdeményez6 altal kifogasolt — Kerti eszk6zok™ 2., 3., 18. és 19. és a ,,Csoport szoba és
kieg.h. eszk6zok” 9., 10., 12., 28., 58., 59., 60., 61., 62., 72., 77., 84., 85., 98., 99., 100., 101.,
185., 187. — tételek jellemzdinek ajanlatkérdi meghatarozasara.

A Dontdbizottsdg megvizsgalta az ajanlatkérd miiszaki leirdsdban foglalt termékjellemzdket,
valamint a terméket gyartd és forgalmazdé honlapjan a termékre vonatkozo informéciokat,
amelyekbdl arra a megallapitasra jutott, hogy az ajanlatkér6 a fent nevesitett termékek
esetében — a Www.horzrt.hu oldalon talalhaté termékek tulajdonsagait alapul véve — olyan
termékparamétereket hatarozott meg beszerzési igényeként, amelyeknek csak a hivatkozott
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webaruhaz és gyart6 (HOR Zrt.) termékei felelnek meg maradéktalanul. A Dontébizottsag
példaként emliti a Csop.szoba és kieg.h. eszkozei koltségvetés 1. tételét, €s annak internetes
adatait. (Hatarozati tényallas 6-7. pontja.) Hasonld az egyezés azonban a kezdeményez6 altal
fent hivatkozott valamennyi tétel és annak az internetes webaruhazban feltlintetett gyartoi
adatai kozott, azaz az ajanlatkéré altal az egyes termékek leirasdban meghatarozott
paramétereknek csak a fent hivatkozott gyart6 adott terméke feleltethetd meg.

Arra vonatkozo6 informaciot a felhivas, a kdzbeszerzési dokumentumok, vagy az ajanlatkérd
jogorvoslati eljarasban tett nyilatkozata nem tartalmazott, hogy a beszerezni kivant termékek
esetében miért volt feltétleniil indokolt az adott termék jellemzdinek eltérést nem engedd,
fenti modon torténd meghatarozasa. A Balazs-Diak Kft. kiegészit6 tajékoztataskérésre adott
valaszban az ajanlatkérd csak azt nyilatkozta, hogy a meghatarozott paraméterektdl az eltérés
nem megengedett, illetve az attol eltéréen megajanlott terméket nem fogadja el. Annak okat
azonban nem adta, hogy a termékparaméterckt6l vald — akar csak kismértékii — eltérések
ellenére miért nem felelnek meg a kérdésekben alternativaként megjeldlt megajanlando
termékek. Az ajanlatkéré valasza alapjan az egyenértékiiség csak a megadott
termékparaméterek tekintetében volt értelmezhetd, amelynek bizonyitdsa az ajanlattevok
feladata.

30. A Dontdbizottsag a fentiek alapjan megallapitotta, hogy az ajanlatkérd beszerzési
igényét ugy hatarozta meg, hogy annak csak egy gyartd egy bizonyos terméke felelhetett meg.
Az ajanlatkérd az attol akar csak minimalisan eltérd megajanlando termékeket nem fogadta el,
egyenértékiinek csak az 4altala szigorian meghatarozott paraméterekkel teljesen egyezo
terméket fogadta el. Annak indokat, hogy a rendeltetésiiket, felhasznalasukat tekintve
kiilonlegesnek nem tekinthetd termékek (atlagos felhasznalast kiil- illetve beltéri
gyerekjatékok, kiegésziték) esetében mi indokolja akar csak egy paraméterében minimalisan
eltéré megajanlasok kizarasat, nem adta meg. A kozbeszerzési dokumentumok alapjan nem
allapithatd meg olyan specidlis felhasznalas, funkcid, rendeltetés, amely indokolja, hogy a
megajanlandé termék paramétereiben csak akkor felel meg a felhasznalas céljanak, az
ajanlatkéré igényeinek, ha csak és kizarolag az altala megadott mérettel, szinnel, egyéb
jellemzdvel teljesen megegyezd terméket ajanlanak meg.

Az ajanlatkérd eltérést nem engedd termékmeghatdrozdsdnak eredményként az
ajanlattevéknek valdjaban csak arra volt lehetdségiik, hogy — az ajanlatkérd altal
illusztracioként megjelolt — HOR Zrt. termékeit szerezhessék be és ajanljak meg a
kozbeszerzési eljarasban (ahol radadasul maga a gyarté is mint ajanlattevdé szerepelt).
Kétségtelen, hogy a termékeket valamennyi ajanlattevé beszerezhette a gyartotol és ezaltal
tobb ajanlat is benyujthat6 volt, azonban 6nmagaban az a koriilmény, hogy az eljarasban tobb
ajanlatot is benyujtottak, még nem igazolja azt, hogy a verseny nem volt korlatozott.

A Dontobizottsag allaspontja szerint, ha az ajanlatkérd a termékek jellemzdit az igényeinek
még megfeleld tliréshatarok kozott parametrizalja, akkor tobb kiilonbozd gyartd tobb terméke
1s megajanlhat6 lehetett volna a kozbeszerzési eljarasban. Az ajanlatkérd azonban a szigoruan
meghatarozott termék-jellemzOkkel a mas gyartok hasonld rendeltetésti, funkcioju, és
méretben, egyéb jellemzOkben kozel egyezé (ha nem is teljesen azonos) termékeinek
megajanlhatosagat kizarta. Az egyenértékliséget csak az altala rogzitett termékjellemzdk
alapjan, lényegében csak formalisan biztositotta. Az ajanlatok lehetséges szélesebb korii
versenyét és igy a kedvezobb ar-érték aranyt ajanlatok kialakitasanak szélesebb kori
lehet6ségét ezaltal tett lehetévé, hanem azt fenti eljarasaval korlatozta, ezért az nem felelt meg
a Kbt. 58. § (3) bekezdésében alapelvi leképezddésként megfogalmazott jogalkotdi
kivanalomnak.
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31. A Dontébizottsag a fentiekre tekintettel az elsd kezdeményezési elem alapjan
megallapitotta, hogy az ajanlatkéré megsértette a Kbt. 58. § (3) bekezdését.

32. A jogorvoslati kezdeményezés alapjan a Dontébizottsignak a  masodik
kezdeményezési elem alapjan abban a kérdésben kellett dontést hoznia, hogy az ajanlatkéré a
nyertes  ajanlattevé ajanlata  kapcsdn  megsértette-e  eljarasdval a  hidnypotlasi
felhivas/felvilagositaskérés kotelezettségét.

33. A Dontdbizottsag dontését az alabbi jogszabalyokra alapozta.

A Kbt. 66. § (1)-(2) bekezdései szerint:

»(1) Az ajanlatot és a részvételi jelentkezést a gazdasagi szereplonek a kdzbeszerzési
dokumentumokban meghatarozott tartalmi és formai kovetelményeknek megfeleléen kell
elkészitenie és benyujtania.

(2) Az ajanlatnak tartalmaznia kell kiilonosen az ajanlattevo kifejezett nyilatkozatat az ajanlati
vagy ajanlattételi felhivas feltételeire, a szerzodés megkdtésére €s teljesitésére, valamint a kért
ellenszolgaltatasra vonatkozdan.”

A Kbt. 69. § (1) bekezdése szerint:

»(1) Az ajanlatok ¢és részvételi jelentkezések elbiraldsa soran az ajanlatkéronek meg kell
vizsgalnia, hogy az ajanlatok, illetve részvételi jelentkezések megfelelnek-e a kdzbeszerzési
dokumentumokban, valamint a jogszabalyokban meghatarozott feltételeknek.”

A Kbt. 71. § (1) bekezdése szerint:

»(1) Az ajanlatkérd koteles az Gsszes ajanlattevd és részvételre jelentkezd szdmara azonos
feltételekkel biztositani a hidnypotlas lehetdségét, valamint az ajanlatban vagy részvételi
jelentkezésben taldlhatd, nem egyértelmli kijelentés, nyilatkozat, igazolds tartalmanak
tisztazasa érdekében az ajanlattevotol vagy részvételre jelentkezo6tol felvilagositast kérni.”

A Kbt. 131. § (1) bekezdése szerint:

,»(1) Eredményes kdzbeszerzési eljaras alapjan a szerzddést a nyertes ajanlattevivel - kozos
ajanlattétel esetén a nyertes ajanlattevokkel - kell irasban megkotni a kdzbeszerzési eljarasban
kozolt végleges feltételek, szerzodéstervezet és ajanlat tartalmanak megfelelden.”

A Kbt. 142. § (1) bekezdése szerint:

»(1) Az ajanlatkérd koteles dokumentalni a szerz8dés teljesitésére vonatkoz6 adatokat, ennek
keretében koteles ellendrizni és dokumentdlni azon szerzddéses kotelezettségek teljesitését,
amelyeket a kdzbeszerzési eljarasban az értékelés soran figyelembe vett, valamint minden, a
szerzOdésben foglaltaktol eltéré teljesitést, annak okait és - adott esetben - a
szerzOdésszegeéssel kapcsolatos igények érvényesitését.”

34. A hivatkozott jogszabalyi rendelkezésekbdl kovetkezden az ajanlatkérd felelossége a
kozbeszerzési eljards soran mindenekeldtt beszerzési igényének pontos és egyértelmii
meghatarozasa, ennek megfelelden a kozbeszerzési dokumentumok elkészitése és az
ajanlattevok szdmara rendelkezésre bocsatdsa. Az ajanlattevok ez alapjan mérhetik fel, hogy
képesek-e egy adott eljardsban az ajanlatkérd elvarasainak megfeleld ajanlat megtételére, az
altaluk kialakitott, legjobbnak tartott vallalasi aron. Az ajanlattéte]l magéban foglalja tobbek
kozott azt a kotelezettségvallalast, hogy az ajanlattevé ajanlata megfelel az ajanlattevoi
elvarasoknak, a kozbeszerzési dokumentumoknak, €s maga az ajanlattevd képes lesz a
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késObbi teljesitésre, amennyiben ajanlata az eljaras soran nyertessé valik és az ajanlatkérdvel
a kdzbeszerzési szerz0dést — a nyertes ajanlat tartalmanak megfeleléen — megkatik.

Az ajanlatkérd torvényi kotelessége az ajanlatok vizsgalata a tekintetben, hogy az azok
megfelelnek-e mindazon feltételeknek, igényeknek, amelyeket a kozbeszerzés eldkészitése,
majd az eljarast meginditdé dokumentumban az ajanlatkéré meghatarozott. El kell dontenie
tehat, sziikséges esetben a hidnypodtlas/felvilagositaskérés alkalmazasaval, hogy az adott
ajanlat mindenben megfelel-e a kozbeszerzési dokumentumban foglaltaknak, majd ki kell
valasztania az értékelési szempontok szerinti nyertes ajanlatot €s a szerzédést megkdtnie.

Az ajanlatok érvényessége/érvénytelensége vizsgalatakor az ajanlattevonek csak azt kell
vizsgalnia, hogy az ajanlatok megfelelnek-e a kozbeszerzési dokumentumokban, valamint a
jogszabalyokban meghatéarozott feltételeknek.

Azt, hogy a nyertes ajanlattevé — ennek megfeleld — ajanlatat valoban teljesiteni is tudja (pl.
hogy adott esetben a beszerzés targyat képezd arut a szerzddéses hataridore leszallitja és
iizembe helyezi), az ajanlatkéronek szintén ellendriznie kell. Ez azonban elvalik az ajanlattétel
idejétol. Az ajanlat megfeleloségét az ajanlati hataridd lejartat kdvetden, a biralat soran kell
ellendrizni. Az ellenérzés korében az ajanlat tartalma vizsgaland6. Annak kapcsan felmeriil6
esetleges kétség esetén pedig €lni kell a Kbt. 71. §-a adta lehetdségekkel. A szerzddés szerinti
tényszerli teljesitést — tehat adott esetben azt, hogy a megajanlott terméket a nyertes
ajanlatevd valdban rendelkezésre bocsatotta-e, éspedig a szerzédésben foglaltaknak (az
ajanlatanak) megfeleléen — a szerzddéses hataridé bekovetkeztekor kell az ajanlatkéronek
ellendriznie, €s sziikség szerint élni a szerzddéses biztositékok érvényesitésével.

35. A Dontdbizottsdg fentiek alapjan ezért az vizsgélta meg, hogy az ajanlatkérd altal a
kozbeszerzési dokumentumokban meghatarozott elvarasoknak megfelelt-e a nyertes
ajanlattevd ajanlata, a kezdeményez6 altal kifogdsoltakra tekintettel.

36. A kezdeményezd egyrészt azt sérelmezte, hogy az ajanlatkérd altal a 19 tételrdl kért
felvilagositaskérés soran (miszerint azok a gyartdéi honlapon nem talalhatok) valamennyi
termék kapcsan elfogadta a nyertes ajanlattevd valaszat, ellentmondva a kiegészitd
tdjékoztatasban adott valaszanak, miszerint nem fogadja el egyenértékiitként az eldirt
termékkel anyagban, méretben nem megegyez6 terméket. Tovabba sérelmezte azt is, hogy a
»Kerti eszkozok™ 11. és 16., a ,,Csoport szoba ¢€s kieg.h. eszk6zok™ 19., 96., 115., 120., 144,
161., 167., 188., 195., 204., 205., a ,,Neveldi eszkozok™ 5. és 10., és a ,,Karbantartd és kiszolg.
eszk6zok™ 1., 4.,14., 19., 20., 23. sorok termékeire tett megajanlast is annak ellenére fogadta
el, hogy a gyart6 honlapjan nem talalhatok meg.

37. A Dontébizottsdg a fent mar hivatkozottak alapjan ramutat, hogy az ajanlat
megfeleldségét az ajanlatkérdnek a kozbeszerzési dokumentumok és az ajanlat tartalmanak
osszevetésével kell megallapitania. Ha nem mertil fel okszeri kétsége az ajanlatban szerepld
tételek valosaga feldl, akkor annak kiilon ellendrzésére e korben nem kdteles. Az ajanlattevod
ugyanis ajanlatanak megtételével kotelezettséget vallal az abban foglaltak megfeleloségére €s
teljesithetdségére. Nem mérvado ezért onmagaban az a koriilmény, hogy valamely termék az
altala hivatkozott gyartdé honlapjdn nem szerepel. Ebbdl a ténybdl még onmagéban nem
vonhat6 le az a kovetkeztetés, hogy a termék nem létezik vagy az ajanlatban szerepléhoz
képest masmilyen paraméterekkel rendelkezne.

Egyebekben a Dontdbizottsag szardprobaszeriien megvizsgalta a ,,Kerti eszk6zok™ 11. és 16.,
a ,,Csoport szoba ¢és kieg.h. eszkdzok™ 19. sor termékeinek internetes elérhetdségét és annak
adatait: a Kerti eszk6zok, 11. FEBER kiegészitd elem hernyo alaguthoz a https://ninu.hu; a
16. Dantoy evbeszk6zok a https://jatekmaki.hu; a Csoportszoba és kieg. h. eszkozok 19.
Jarmtivek vodorben 15 db-os BIO Vikingtoys 12 ho+ a https://jatekmaki.hu oldalon felelhetd,
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1étez6 termékek és paramétereik alapjan megfelelnek az ajanlatkéré altal meghatarozott
termékjellemzdknek.

A Dontébizottsag ismét hangsulyozza, hogy valamely termék internetes honlapon valo
elérhetésége 6nmagéaban nem igazolja vagy cafolja azt, hogy az ajanlatkérd elvardsai szerint
az ajanlatban szerepld és annak megfelelden megajanlott termékek nem léteznek, vagy azt az
ajanlattevd nem fogja tudni leszallitani, beszerezni, azaz a szerzOdésszerli teljesitésre a
jovoben nem lesz képes. Az ajanlatkérd vizsgalodasi kore az ajanlat megfelelosége korében
annak elbirdlasakor, az ajanlat érvényessége vagy érvénytelensége megallapitasa soran arra
kell szoritkozzon, hogy az ajanlat formailag ¢és tartalmilag megfelel-e azoknak a
kovetelményeknek, amelyeket el6zdleg a kdzbeszerzési dokumentumokban meghatarozott. A
hianypotlas, illetve a felvilagositaskérés eszkozével akkor kell élnie, ha e tekintetben az
ajanlat nem felel meg a kozbeszerzési dokumentumoknak, amely esetben a potolhatd
hianyossag, illetve feloldhatd ellentmondasok tisztazasa érdekében — figyelemmel a
hianypotlas/felvilagositaskérés jogszabalyi korlataira — alkalmaznia kell e jogintézményeket.

38. A 19. tételbdl a ,,Csoportszoba ¢és kieg.h. eszkozok™ 28. és 94. tételei esetében
meghatarozott ajanlatkérdi elvarasok kozott a termékek csomagolasi méretei szerepeltek. A
nyertes ajanlattevd a termékeket a kivant méretre csomagolva ajanlotta meg, amely ezéltal
megfelelt az ajanlatkérdi eldirdsnak.

Az . Informatikai és miiszaki eszk6zok™ 1. és 12. tételei esetében a megajanlott termék leirasa
szerint a nyertes ajanlattevd az ajanlatkérd altal elvart ACER gyartmanyu laptopot ajanlott
meg (a kivant miszaki paraméterekkel), azonban gyartoként tévesen az ASUS-t tiintette fel.
Az ellentmondést a felvildgositaskérésben azonban sikerrel tisztizta, mivel a gyartd
egyszerlen elirasra kertlt, a termékleiras alapjan pedig azonosithat6 volt, hogy az ajanlattevo
milyen gyartd milyen termékét (azaz ACER és nem ASUS gyartmanyt) ajanlott meg.

39. A fentiek alapjan a Dontébizottsag megallapitotta, hogy a nyertes ajanlattevd
ajanlatanak tartalma megfelelt a felhivas és a kdzbeszerzési dokumentumokban meghatarozott
ajanlatkérdi elvarasoknak. Az ajanlatban foglaltak, annak tartalma alapjan az ajanlatkérének
nem meriilt fel kétsége a megajanlott termékek megfeleldsége feldl, igy e korben nem kellett
alkalmaznia tovabbi hianypoétlas és/vagy a felvilagositaskérés eszkozét.

40. A Dontobizottsag a fentiekre tekintettel — a Kbt. 165. § (2) bekezdés b) pontja alapjan
— megallapitotta a jogsértés hidnyat.

41. A jogorvoslati kezdeményezés alapjan a Dontdbizottsagnak a harmadik
kezdeményezési elem alapjan abban a kérdésben kellett dontést hoznia, hogy az
ajanlatkéronek tovabbi részekre kellett-e bontani a kozbeszerzési eljarast, az annak 3.
részében beszerezni kivant eszkdzoket.

42. A Dontdbizottsag eldre bocsatja, hogy a kezdeményezd e kezdeményezési elemben
alapelvi jogsérelemre is hivatkozott, valamint ezzel 6sszefliggésben tételes jogi rendelkezések
megsértését is allitotta: azaz a Kbt. 2. § (1) bekezdésének verseny tisztasdgéara vonatkozo
alapelv, valamint a Kbt. 2. § (2) bekezdésének esélyegyenldségre vonatkozé alapelv, tovabba
ezem alapelveknek a Kbt. 50. § (4) és 58. § (3) bekezdéseiben konkretizalodd jogalkotodi
elvaras sérelmét. A kezdeményezés ezen elemében — tartalmat tekintve — azonban azt
sérelmezi, hogy az ajanlatkéré6 nem bontotta tovabb a beszerzési igényét a kdzbeszerzési
eljaras 3. részének keretében annak ellenére, hogy a beszerezni kivant eszkozcsoportok ezt a
kezdeményez0 allaspontja szerint lehetdvé tették volna.
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A Kbt. a részekre bontas vizsgalatanak kotelezettségét €s sziikség szerinti alkalmazasat tételes
jogi rendelkezésében, a Kbt. 61. § (4) bekezdésben irja eld.

A Dontobizottsdg a fentiek miatt, mivel az alapelvi jogsérelem megjeldlésén tal a
kezdeményez6 nem adott elé olyan tobblettényallasi elemet, amelyre tekintettel az alapelvi
jogsérelem onalldan is megallapithatd lenne, a kezdeményezésben allitott jogsértést — annak
tartalma alapjan —a tételes jogi rendelkezés, a Kbt. 61. § (4) bekezdés tiikkrében vizsgalta meg
¢s birélta el.

43. A DontObizottsag dontését az alabbi jogszabalyokra alapozta:

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs a kdzbeszerzésrol és a 2004/18/EK iranyelv hatalyon kiviil
helyezésérol szold 2014/24/EU iranyelve (a tovabbiakban: Iranyelv) preambuluma tobbek
kozott az alabbi eldirasokat tartalmazza:

»(78) A kozbeszerzésnek igazodnia kell a kkv-k igényeihez. [...] E célbdl, illetve a verseny
fokozasa érdekében az ajanlatkérd szerveket 0sztondzni kell mindenekel6tt a kdzbeszerzések
részekre bontasara. A részekre bontas végezheté mennyiségi alapon, amikor is az egyedi
kozbeszerzések nagysaganak meghatarozasakor jobban figyelembe veszik a kkv-k
kapacitasat, vagy mindségi alapon, a kiilonb6zd érintett dgazatoknak ¢és szakositasoknak
megfeleléen, amikor az egyedi kozbeszerzések tartalmét igazitjak erOteljesebben a
specializalodott kkv-szektorokhoz, vagy a kiilonb6zé egymast kovetd projektszakaszok
alapjan. Az ajanlatkérd szerv szamdra biztositani kell annak lehetdségét, hogy szabadon
hatarozza meg az egyes részek nagysagat és targyat, tovabba hogy a beszerzés becsiilt
értekének kiszamitasara vonatkoz6 szabdlyokkal 0Osszhangban egyes részeket az ezen
iranyelvben megallapitott eljardsok alkalmazéasa nélkiil itéljen oda. Az ajanlatkérd szerv
kotelességévé kell tenni, hogy mérlegelje a kozbeszerzések részekre bontdsdnak
célszerliségét, viszont meg kell hagyni szamara a lehetdséget, hogy az altala relevansnak itélt
barmely indok alapjan, igazgatdsi vagy igazsagiigyi felligyelet nélkiil, 6nalldéan és szabadon
hozza meg a dontését. Amennyiben az ajanlatkérd szerv ugy hataroz, hogy nem volna
célszerli a kozbeszerzést részekre bontani, az egyedi jelentésben vagy a kozbeszerzési
dokumentumokban meg kell jelolni az ajanlatkérd szerv dontésének fobb okait. Ilyen ok lehet
példaul, ha az ajanlatkérd szerv Ggy itéli meg, hogy a részekre osztas a verseny korlatozasaval
jarhat, vagy fennall annak a kockézata, hogy a szerzddés teljesitése technikailag tulsagosan
bonyolult vagy tulsdgosan draga lesz, vagy az egyes részeket elnyerd kiilonboz6 szerz6dd
felek sziikséges koordinalasa sulyosan veszélyeztetheti a szerzddés megteleld teljesitését.

Az iranyelv 46. cikke az alabbi eldirasokat tartalmazza:

»(1) Az ajanlatkéré szervek donthetnek ugy, hogy valamely szerzédést kiilonallo részek
formajaban itélik oda, és meghatarozhatjak az ilyen részek méretét és targyat. Azon
szerzddések kivételével, amelyeket az e cikk (4) bekezdésével 6sszhangban kételezd részekre
bontani, az ajanlatkérd szervek kotelesek megadni azon legfontosabb okokat, amelyek miatt
ugy dontdttek, hogy nem bontjdk részekre a szerzddést, és ezeket fel kell tiintetni a
kozbeszerzési dokumentumokban vagy a 84. cikkben emlitett egyedi jelentésben.”

A Kbt. 61. § (4) bekezdése szerint:

»(4) Az ajanlatkérd koteles megvizsgéalni, hogy a beszerzés targyanak jellege és a
szerzOdéshez kapcsolodo tovabbi koriilmények lehetové teszik-e a kozbeszerzés egy részére
torténd ajanlattételt. Ha az ajanlatkéré nem biztositja a részekre torténd ajanlattételt, az
eljarast megindito felhivasban koteles megadni ennek indokat.”
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44, A kezdeményezO alldspontja szerint az ajanlatkérd altal meghatdrozott (a 3. rész
keretében beszerzendd) eszkozkategoriakra — kerti eszkozok; csoportszoba és kiegészitd
helyiségek eszkozei; neveldi eszkozok; a karbantartd, kiszolgald egység eszkozei;
informatikai és miiszaki eszko6zok — tovabbi részajanlattételi lehetdséget kellett volna
biztositani. Kiilon a gyerekjatékokat tartalmazo kerti eszkdzok €s csoportszobai eszkzok,
kiilon a neveldi, karbantartoi és kiszolgald egység eszkozei és kiilon az informatikai eszkdzok
vonatkozaséaban.

45. Az ajénlatkéré szamara sem az Iranyelv, sem a Kbt. kezdeményezd altal felhivott
rendelkezése nem teszi kotelezOvé a kozbeszerzés részekre bontasat. A normaszovegek
lehetdségként tekintenek ra, illetve a Kbt. 61. § (4) bekezdése a kis- és kdzepes vallalkozasok
esélyegyenlOségének biztositdsa érdekében azt irja eld, hogy vizsgalja meg az ajanlatkéro,
hogy a beszerzés jellege és a szerzodéshez kapcsolodod tovabbi koriilmények lehetové teszik-e
a részenkénti ajanlattételt, ha nem, a felhivasban ennek indokat koteles kozolni. A
jogkérdésben a Fovarosi Torvényszék 15.K.700.401/2018/5. szam itéletében rogzitett, jelen
iigyben is iranyadonak tekinthetd joggyakorlat szerint ,,az Ajanlatkérd részérdl a vizsgalati és
az indokolasi kotelezettség akkor valosul meg, ha a részekre bontés lehetdségét a Kbt. 61. §
(4) bekezdésében foglaltak szerint vizsgalja és a részekre bontas melldzését a Kbt. 61. § (4)
bekezdése szerinti jogszerli indokolassal latja el. A Kbt. 61. § (4) bekezdése alapjan annak
van jelentdsége, hogy a beszerzés targyanak jellege és a szerzodéshez kapcsolodd tovabbi
koriilmények lehetévé teszik-e a részajanlattételt.” A Kuria pedig, a Kfv.IV.37.789/2018/5.
szamu itéletében kiemelte, hogy ,,a Kbt. 61. §-dhoz fiizott indokolds szerint a vizsgalati
kotelezettség teljesitése sordn az ajanlatkérd eldszor azt koteles megvizsgalni, hogy a
beszerzés targyanak jellege lehet6vé teszi-e a részajanlat-tételi lehetOség biztositasat.
Amennyiben a beszerzés targyara tekintettel ez objektive lehetséges, akkor azt vizsgalja az
ajanlatkérd, hogy gazdasagi, miiszaki és mindségi szempontok miatt nem ésszeriitlen-e az
egyes részekre adott esetben kiilonbozd gazdasdgi szereplokkel tobb szerzddést kotni. Az
¢ésszertiség mindig az adott beszerzés egyedi koriilményei szerint itélendé meg.”

46. Nem vitasan az ajanlatkérd a kozbeszerzési eljarasban biztositotta a részajanlattétel
lehetdségét, beszerzési igényét 3 részre bontva (konyhatechnoldgia, butorok, eszkdzok). A
kozbeszerzési eljarasban az ajanlatkéré — nyilatkozata szerint — elézetesen megvizsgalta a
Kbt. 61. § (4) bekezdése alapjan a beszerzés részekre bontdsanak lehetdségét. Az ajanlatkérd
a kozbeszerzés targyara tekintettel (amely komplex oOnkorményzati feladat, bolcsodei
szolgaltatas ellatasara iranyult) azt vizsgalta, hogy gazdasagi, miliszaki szempontok miatt nem
¢sszeriitlen-e a kozbeszerzési igény egyes részeire adott esetben kiilonb6z0 gazdasagi
szereplokkel tobb szerzddést kotni. Célszerliségi vizsgalata soran megallapitotta, hogy az
egyes, elkiiloniilt termékek — a kerti eszk6zok, csoportszoba és kiegészité helyiségek
eszkozei, a neveldi eszkdzok és a karbantartd, kiszolgald egység eszkdzei, €s az informatikai
és miiszaki eszkozok — onmagukban nem alkalmasak a kozbeszerzési igény kielégitésére.
Ennek eredményeként — a megallapitott 3 kdzbeszerzési részen feliill — tovabbi részek
meghatarozasa nem Vvolt indokolt. Az ennél nagyobb szamu részekre bontas és ezaltal még
tobb szerz8dd fél, szerzédés adminisztralasa, a gazdasagi-miiszaki szempontokra tekintettel
mar nem volt ésszert.

Az ajanlattevok kozott esélyegyenldséget korlatozd megkiilonbdztetés nem allt fenn, mert az
ajanlattevokre azonos kovetelmények és azonos eljarasrend vonatkozott az ajanlattétel soran.
Az esélyegyenlOség elve nem érinti azt a tényt, hogy a gazdasdgi szerepldk gazdasagi
er6forrasaikat tekintve altalanossagban kiilonboz6 esélyekkel indulnak a piaci versenyben.
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47. A Kuaria a mar fentebb hivatkozott itéletében arra a kovetkeztetésre jutott, hogy ,,a
2014/24/EU  TIranyelv preambuluménak (78) bekezdése [...alapjan...] a kis- ¢és
kozépvallalkozasok igényeihez igazodd kozbeszerzésre vonatkozé iranyelvi eldiras mellett is
az ajanlatkérd szerv mérlegeli a kozbeszerzés részekre bontasanak célszeriiségét és meg kell
hagyni az ajanlatkérd szdmara azt a lehetdséget, hogy az altala relevansnak itélt barmely
indok alapjan szabadon hozza meg a dontését.” A Dontdbizottsag allaspontja szerint a
kezdeményezd nem igazolta, hogy az ajanlatkérd mérlegelési kotelezettségének nem tett
eleget, tovabba nem tdmasztotta ald a jogorvoslati eljards sordn kifejtett azon szubjektiv
allaspontjat, hogy a részekre bontas tovabbi alabontast igényelt volna. E véleményét
onmagaban csak azzal tdmasztotta ald, hogy a 3. részben beszerzendé termékek jellege eltéro.
Ezzel szemben az ajanlatkéré a DontObizottsag allaspontja szerint okszeri érveléssel
tdmasztotta, hogy milyen szempontok alapjan bontotta részekre beszerzési igényét, és a
részajanlattételt az eljarasban ez alapjan biztositotta.

48. A DontObizottsag a fentiek alapjan nem talalta a jelen beszerzéssel 0sszefiiggésben a
Kbt. 61. § (4) bekezdésébe iitkozonek azt, hogy az ajanlatkérd nem bontotta részekre a
kozbeszerzési eljarast, ezért a kezdeményezés harmadik eleme korében a jogsértés hianyat
allapitotta meg.

49. A Kbt. 165. § (3) bekezdés d) pontja szerint, amennyiben a Ko&zbeszerzési
Dontdbizottsag hatarozataban jogsértést allapit meg birsagot szabhat ki a jogsértd szervezettel
vagy személlyel, valamint a jogsértésért felelés személlyel vagy szervezettel jogviszonyban
allo, a jogsértésért felelds személlyel és szervezettel szemben.

A Kbt. 165. § (4) bekezdése szerint a Kbt.165. § (3) bekezdés d) pontja szerinti birsag 0sszege
— a (11) bekezdésben foglaltak figyelembevételével — a kozbeszerzési eljaras becsiilt
értékének, illetve részajanlattétel esetében a jogorvoslattal érintett rész értékének legfeljebb
10%-a.

A Kbt. 165. § (11) bekezdése szerint a Kozbeszerzési Dontobizottsag annak eldontésében,
hogy indokolt-e a birsag kiszabasa, valamint a birsag sszegének megallapitasaban az eset
0sszes korlilményét, igy kiilondsen

a) a jogseértés sulyat,

b) a kozbeszerzés targyat és értekét,

c) a jogsértésnek a kdzbeszerzési eljarast lezaré dontésre gyakorolt befolyasat,

d) az e torvénybe iitk6z6 magatartasnak az adott kozbeszerzés vonatkozasaban tortént ismételt
tanuasitasat,

e) a jogsértés megtorténte €s a jogorvoslati eljaras meginditasa kozott eltelt hosszu
idotartamot,

f) tAmogatasbol megvaldsult beszerzés esetén azt a koriilményt, ha a jogsértéshez mas szerv
eljarasdban a tdmogatas visszafizetésére vonatkozo szankcio kapcsolddhat

figyelembe veszi. A birsag 0sszegének megallapitasakor figyelembe kell venni azt is, ha a
jogsértés nyilvanvaloan szandékos volt.

50. A Dontbbizottsdg a birsag kiszabasat indokoltnak tartotta, mivel a kozbeszerzési
eljarasban biztositani kell az ajanlatok minél szélesebb korti versenyét, amely elsdsorban az
ajanlatkérd feleldsségi kore. Ezt a kotelezettségét sértette meg az ajanlatkérd eljarasaval a 3.
részben, amely — az el6iras torvényi céljara figyelemmel — stlyos jogsértésnek tekinthetd.

A Dontdbizottsag a birsag mértékének megallapitasa soran ugyanakkor figyelembe vette a
kozbeszerzés targyat és relativ alacsony értékét, valamint azt, hogy az érintett beszerzés
tamogatasbol valdsult meg, és a jogsértéshez mas szerv eljardsdban a tamogatas
visszafizetésére vonatkozd szankcid kapcsolodhat. A Dontdbizottsdg nem tudta enyhitdleg
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figyelembe venni azonban a jogsértés megtorténte ota eltelt rovid id6t. Figyelembe vette a
Dontoébizottsag, hogy a jogsértésnek a kozbeszerzési eljarast lezard dontésre nem volt
kozvetlen hatdsa, de azt is, hogy a jogsértés nem reparalhatd. A Dontdbizottsag a jogsértés
kapcsan szandékossagra, valamint ismételt jogsértésre utald koriilményeket nem tart fel.

A DontObizottsag az eset 6sszes koriilményét szamitasba véve, a fenti szempontok kifejezett
mérlegelését kovetden a rendelkezd részben meghatarozott mértékii birsagot szabta ki az
ajanlatkérdvel szemben.

51. A Doéntébizottsag a Kbt. 145. § (1) bekezdése szerint alkalmazandd, az altalanos
kozigazgatasi rendtartasrol szold 2016. évi CL. térvény (a tovabbiakban: Akr.) 125. § (1)
bekezdése alapjan rendelkezett az eljarasi koltségek viseléséral.

52. A Dont6bizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(5) bekezdésein alapul.

53.  Jelen hatarozat kozigazgatdsi perben torténd feliilvizsgalatdra a kozigazgatasi
perrendtartasrol szolo 2017. évi L. torvény (a tovabbiakban: Kp.) 12. § (1) bekezdése és a 13.
§ (3) bekezdés a) pont aa) alpontja szerint a Févarosi Torvényszék kizardlagosan illetékes. A
jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdés b) pontja alapjan kotelezd. A kereseti kérelem
elektronikus uton torténd benyujtasa az elektronikus iigyintézés és a bizalmi szolgaltatasok
altalanos szabalyairdl szolo 2015. évi CCXXIL. térvény 9. § (1) bekezdése és a polgari
perrendtartasrol sz616 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1) bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2023. november 23.

Dr. Hodnik Akos sk. Sdpkéz Gusztavné sk. Dr. Horvith Eva sk.
a tandcs elnoke kozbeszerzési biztos kozbeszerzesi biztos
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