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A Kkozbeszerzés targya és értéke: Az Orszagos Onkologiai Intézet takaritasa, 402.576.000.-
Ft

A Kozbeszerzési Dontdbizottsag (a tovabbiakban: Dontdbizottsag) a Kézbeszerzési Hatdsag
nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT-ot.

A Dontébizottsag megallapitja, hogy az ajanlatkérd megsértette a kdzbeszerzésekrdl szolo
2015. évi CXLIIL torvény (a tovabbiakban: Kbt.) 58. § (2) bekezdésének harmadik mondatat.

A Dontdbizottsag az eljarast meginditdo felhivas VI.3) 22) pontjdban és a vallalkozasi
szerzOdés-tervezet VI.9) pontjdban az informaciobiztonsagi iranyitasi rendszerre vonatkozo
MSZ ISO/IEC 27001:2014 tanusitvannyal, vagy azzal egyenértékli irattal rendelkezés
szerzodéskotési feltételét megsemmisiti.

A DontObizottsag kotelezi az ajanlatkérdt, hogy a hatarozat kézbesitésétdl szamitott 15 napon
beliil fizessen meg a kérelmezd részére 300.000.-Ft, azaz hadromszazezer forint igazgatasi
szolgaltatasi dijat.

A Dontobizottsag felhivja a Kozbeszerzési Hatosag Titkarsagat, hogy a kérelmezonek jelen
hatarozat megkiildésétdl szamitott 8 napon beliil utaljon vissza 1.712.880.-Ft, azaz egymillio-
hétszaztizenkétezer-nyolcszaznyolcvan forint igazgatasi szolgaltatasi dijat.

Ezt meghaladéan a jogorvoslati eljards sordn felmeriilt koltségeiket az ligyfelek maguk
viselik.



A hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatdrozat ellen a Févarosi Torvényszék elott
kozigazgatasi per indithat6, a hatdrozat kézbesitésétdl szamitott tizendt napon beliil. A
keresetlevelet a Févarosi Torvényszékhez cimezve, de kizarolag a Dontdbizottsaghoz kell
elektronikus ~ uton  benyujtani. A keresetlevél  benyljtdsanak a  hatédrozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosulasara nincs halaszto hatalya.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas

1. Az ajanlatkéré a 2020. junius 11-én feladott, az Eurdépai Unié Hivatalos Lapjaban 2020/S
114-276949 szam alatt 2020. junius 15-én kozzétett eljarast meginditd felhivassal a Kbt.
Masodik Része szerinti, EKR000124412020 azonositd szamu nyilt kozbeszerzési eljarast
inditott.

2. Az eljarast megindit6 felhivas I1.1.6.) pontjdban az ajanlatkérd a részajanlat tételére nem
adott lehetdséget.

3. Az eljarast megindito felhivas I1.2.4) pontjdban az ajanlatkérd a kozbeszerzés targya
kovetkezd ismertetését adta meg:

,»Vallalkozési szerz6dés az Orszagos Onkoldgiai Intézet takaritasara 24 honapos hatarozott
id6tartamra.

Fobb mennyiségek:

A nyertes ajanlattevd altal napi takaritando teriilet: 28.140 m?2, melybdl:

— napi takaritando fekvébeteg ellatas teriilete: 10.030 m2 (ebbél miitd: 1.138 m?)

— napi takaritandé jar6 beteg ellatas teriilete: 7.280 m?

— napi takaritandé nem beteg ellatas teriilete: 10.830 m?

A napi rendszerességgel nem takaritandoé teriilet: 3.322 m?

A nyertes ajanlattevd altal nagytakaritand6 teriilet: 34.632 m? (amelybd] a nyertes ajanlattevd
altal napi takaritando teriilet: 28.140 m?, ajanlatkérd sajat napi takaritdsdban takaritott teriilet:
3.170 m?, a napi rendszerességgel nem takaritand¢ feliilet: 3.322 m?).

Osszes nyilaszaré feliilet: 5.218 m?

Normal technikéval tisztitand6 nyilaszarok feliilete: 3.260 m?

Alpintechnikéval tisztitandé nyilaszarok feliilete: 1.958 m?

WC: 286 db

Fiirdék/zuhanyzéok: 190 db

Negyedévente takaritand6 esdvédo tetok, homlokzati bejarati ajtok: 35 db.

Havonta mosand¢ cytosztatikumos ladak: 42 db.

Tisztitandod, cserélendd szennyfogd szényegek: 60 db.

Nagytakaritassal egyidében tisztitandé reluxak: 140 m? (80 db)

A betegellatashoz tartozo helyiségek szam szerint:

— Korterem (megfigyeld, fektetd): 155 db (347 agy)

— Nagymit6: 8 db

— Kismiitd: 6 db

— Vizsgélo, kezeld: 58 db

— Orvosi szoba: 71 db

— Nd&vérszoba és ndvérallas: 33 db

— Zuhanyzo: 125 db

— Fiird6: 65 db

— WC: 286 db



— teakonyhak

Egyéb, rendszeres specialis takaritasi feladatok ellatdsa, az Intézet teriiletén: a Miiszaki
Dokumentéci6 3.2. alpontja szerint.

A rendszeres takaritasi feladatok ellatasa havi atalanydij ellenében torténik.

A részletes informacidkat, a pontos mennyiségeket, takaritando teriileteket
helyiségtipusonként (vizsgalok, kezelok, mitok, raktarak, irodak, orvosi szobak, kézlekedok,
fekvé és jarobeteg ellatod teriiletek, vizes helyiségek) azok takaritdsi gyakorisagat és a
kotelezéen hasznalt technologia leirasat — a Kozbeszerzési Dokumentumok mellékletét
képez6 Miiszaki dokumentacio, valamint az 1. sz. és 2. sz. Excel tdblazatok tartalmazzak.

A szerzddés teljesitésével kapcsolatos részletes elvarasokat a Kozbeszerzési Dokumentumok
részeként rendelkezésre bocsatott szerzodéstervezet tartalmazza.

AK a részajanlattétel lehet0ségét nem biztositja.

Indoklés: Ajanlatkérd a részajanlattétel lehetdségét kizarja, figyelemmel arra, hogy jelen
kozbeszerzési eljaras targya az Intézetben egységes takaritasi feladat ellatasa, mely egységes
munkaszervezést és protokollt kivan, kiilonds figyelemmel arra, hogy az Intézetben
betegellatds folyik, mely esetben elengedhetetlen, hogy az minden szempontbol
biztonsagosan és feleldsen torténjen. A beszerzés targyanak jellege és a kozbeszerzési
szerz6dés teljesitésével kapcsolatos koriilmények (értjilk ez alatt a beszerzésre keriild
szolgaltatds egységes mindségének sziikségességét, a szolgaltatds litemezését, a takaritasi
tevékenység intézményen beliili Osszehangolasat, egységes tigyeleti rendszer kialakitast)
Osszeegyeztethetetlenné teszik a tobb vallalkozo altali teljesitést. Tovabba a takaritasi
szolgéltatds komplex, a feladatok egymasra épiilnek, igy tobb vallalkoz6 bevondsa gazdasagi
szempontbol is ésszertitlen lenne.”

4. Az eljarast megindité felhivas I1.2.13) pontjaban az ajanlatkéré kozolte, hogy a szerzodés
nem kapcsolatos Eurdpai Unios alapokbol finanszirozott programmal.

5. Az eljarast megindito felhivas VI.3) 22) pontjaban az ajanlatkéré elbirta az alabbit:

»A szerzOdéskotés feltétele: Szerzodé fél koteles legkésdbb a szerzodéskotésig AK-nek
bemutatni, ill. a szerz6dés hatalya alatt érvényben tartani egészségiigyi intézményben végzett
takaritasi szolgaltatasra is vonatkozo, érvényes, barmely nemzeti rendszerben akkr. MSZ EN
ISO 14001:2005 és MSZ EN ISO 9001:2009, valamint munkahelyi egészségvédelem és
biztonsagiranyitasi rend. vonatkoz6 MSZ 28001:2008 (OHSAS 18001-2007), és
informéciobizt. iranyitdsi rendszerre vonatkozé ISO/IEC 27001 tanusitvanyt vagy
mindezekkel a 321/2015. (X. 30.) Korm. rend. 24. § (3) bek. szerinti egyenértékii dok.”

6. Az ajanlatkérd elkészitette a kozbeszerzési dokumentumok részeként a vallalkozasi
szerzOdés tervezetét, amelynek V1.8) pontja az alabbi:

»A Viallalkozd koteles szolgaltatasat folyamatosan a jogszabalyi eldirdsoknak, a szakmai
szabalyoknak, a kialakult szakmai gyakorlatnak, a jelen szerzOdésben foglaltaknak
megfelelden, kifogastalan mindségben végezni. Vallalkoz6 e korben kijelenti, és szavatolja,
hogy a jelen szerzddés megkotését megeldzden tajékozodott a munkavallalok védelmére ¢€s a
munkafeltételekre vonatkozo olyan kotelezettségekrdl, amelyeknek a teljesités helyszinén és a
szerz6dés teljesitése sordn meg kell felelni; ennek megfelelden koteles betartani, illetve
személyzetével, alvallalkozdival megismertetni, €s veliik is betartatni a Megrendeld teriiletén
érvényes ¢€s hatalyos szabalyzatok, Fdigazgatoi Utasitdsok, egyéb belsé szabalyozoknak a ra
vonatkozo, illetve a tevékenységét barmilyen modon érintd eldirasait is.”

7. A vallalkozasi szerz6dés-tervezet V1.9) pontja az alabbi:



»Vallalkozonak a szerz6dés hatalya alatt folyamatosan rendelkeznie kell egészségiigyi
intézményben végzett takaritasi szolgaltatasra is vonatkozd, érvényes, barmely nemzeti
rendszerben akkreditalt MSZ EN ISO 14001:2005 és MSZ EN ISO 9001:2009, valamint
munkahelyi egészségvédelem ¢és biztonsagiranyitasi rendszerre vonatkozé MSZ 28001:2008
(OHSAS 18001-2007), és informacidbiztonsagi iranyitasi rendszerre vonatkozo ISO/IEC
27001 tantsitvannyal, vagy az ezzel egyenértékii, a 321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 24. §
(4) bekezdése szerinti dokumentummal. Az eldzéek szerinti dokumentumok megléte és
Megrendeld részére torténd bemutatisa a szerzOdéskotés feltétele. Vallalkozd a jelen
szerz6dés teljesitésével Osszefiiggd Osszes tevékenységét koteles ezen dokumentumokban
foglalt eldirasok maximalis betartasdval végezni. A dokumentumok meglétét a szerzodés
idébe-li  hatdlya alatt Megrendelé barmikor jogosult leellendrizni. Lényeges
szerzOdésszegésnek mindsiil az eléirt dokumentumok hianya, vagy ha a Vallalkoz6 a
tevékenységét ezen dokumentumokban foglalt eldirdsok megsértésével, vagy azok figyelmen
kiviil hagyéasaval végzi.”

8. A vallalkozési szerzddés-tervezet V1.14) pontja az alabbi:

»Vallalkozo a tevékenység ellatasahoz kizardlag csak olyan munkavallalokat alkalmazhat,
akik  erkdlcsi  bizonyitvannyal, ¢és érvényes egészségiigyi konyvvel, valamint
munkaegészségiigyi alkalmassagi vizsgalattal rendelkeznek, tovabba akik vonatkozasaban
fennallnak a szabalyszerti foglalkoztatas feltételei. Ezek meglétét Vallalkozé dokumentélni, és
nyilvantartani koteles melyet Megrendeld megbizottja (egészségiligyi feltételek megléte
vonatkozasdban FESZ orvosa) részére ellendrzés céljabol minden esetben bemutatni.

9. A vallalkozasi szerz6dés-tervezet V1.15) pontja az alabbi:

»A Vallalkoz6 az altala a teljesitésbe bevont személyzet vonatkozasaban koteles betartani és
végrehajtani (illetve alvéllalkoz6i tekintetében veliikk is betartatni, €s végrehajtatni) a
mindenkor érvényes munkajogi, munkavédelmi, balesetelharitasi, tlizvédelmi, egészségiigyi
szabalyokat. A Vallalkoz6 sajat koltségén koteles a személyzet részére munka és tlizvédelmi,
sugarvédelmi oktatast tartani a jogszabalyok rendelkezéseinek megfelelden, valamint résziikre
a biztonsagos munkavégzés feltételeit biztositani (munka-, illetve véddruha, biztonsagos
gépek, szerszamok). A Megrendeld teriiletén érvényes és hatilyos szabalyzatok, Féigazgatoi
utasitdsoknak megismerése érdekében a sziikségnek megfelelén sajat koltségén koteles
oktatast szervezni. Az oktatasokrol a Véllalkozo koteles nyilvantartast vezetni, amelybe a
Megrendeld megbizottja részére a betekintést ellendrzés céljabol minden esetben koteles
biztositani.”

10. A vallalkozasi szerzddés-tervezet VI.16) pontja az alabbi:
»A Villalkozo a teljesitésbe bevont személyzet tevékenységérét anyagi és erkolcsi
feleldsséget vallal.”

11. A vallalkozasi szerzddés-tervezet VI.18) pontja az alabbi:
»A Vallalkoz6é koteles a munkavégzés soran a Megrendeld6 munka- €s hazirendjéhez
alkalmazkodni, az épiilet biztonsagi eldirasait betartani, illetve személyzetével betartatni,
rabizott értékeket munkavégzés sordn biztonsagosan kezelni.”

12. A kérelmez6 2020. junius 25-én a jogorvoslati kérelmének tartalmat is magaba foglald
elézetes vitarendezési kérelmet nyujtott be az ajanlatkéréhoz.

13. Az ajanlatkéréd 2020. jinius 25-én megkiildte a kérelmezd elézetes vitarendezési
kérelmére adott valaszat, amellyel azt elutasitotta.



14. 2020. junius 29-én az alabbi kiegészitd tajékoztatas kérés érkezett az ajanlatkéréhoz:

»Az eljarast megindité felhivas VI1.4.3) 22) pontjara ill. Ajanlatkéré 2020.06.25-én kelt
elozetes vitarendezési kérelemre adott valaszanak masodik oldal félkovér betitipussal szedett
megallapitasara hivatkozva kérjik Tisztelt Ajanlatkérdt, hogy megerdsiteni sziveskedjék,
hogy allaspontja szerint a nyertes ajanlattevoként szerzédd fél szamara a szerzddés
megkotésére a Kbt. 131. § (6) bekezdése szerinti hataridé elegendé az ISO/IEC 2700
tanusitvany esetleges megszerzésére. Kérjiilk tovabba szives tajékoztatasukat, hogy
amennyiben ez az iddétartam mégsem lenne elegendd az informacidbiztonsag-iranyitsi
rendszer kialakitdsara, bevezetésére ¢&s tanusittatdsara, ugy ez a helyzet Ajanlatkérd
allaspontja szerint a 321/2015. (X. 30,) Korm. rendelet 24. § (3) bekezdés utolsé fordulata
szerint Ajanlattevonek fel nem rohatdé oknak mindsiil majd, igy Ajanlatkérd el fogja fogadni
gazdasagi szerepld egyenértékil intézkedéseinek bizonyitékait.”

15. Az ajanlatkéré 2020. julius 2-an — egyebek mellett — az alabbi kiegészitd tajékoztatast
adta:

»Ajanlatkérd az ajanlati felhivas V1.4.3) pontjaban az aldbbiakat rogzitette:

»22) A szerz6déskotés feltétele: Szerz6do fél koteles legkésébb a szerzédéskotésig AK-nek
bemutatni. ill. a szerz6dés hatalya alatt érvényben tartani egészségiigyi intézményben végzett
takaritasi szolgéltatdsra is vonatkozo, érvényes, barmely nemzeti rendszerben akkr. MSZ EN
ISO 14001:2005 és MSZ EN ISO 9001:2009, valamint munkahelyi egészségvédelem és
biztonsagiranyitasi rend. vonatkoz6 MSZ 28001:2008 (OHSAS18001-2007), és
informéciobizt. iranyitasi rendszerre vonatkozé ISO/IEC 27001 tanusitvanyt vagy
mindezekkel a 321/2015. (X.30.) Korm. rend. 24. § (3) bek. szerinti egyenértékii dok. ”

Ez alapjan nyertes Ajanlattevonek legkésobb a szerzddéskotésig be kell mutatnia az érvényes
tanusitvanyt.

A Kbt. 131. § (5) bekezdés a kovetkezobt jelenti ki:

»A nyertes ajanlattevé és — a (4) bekezdés szerinti esetben — a masodik legkedvezdbb
ajanlatot tett ajanlattevé ajanlati kotottsége az ajanlatok elbiralasardl szold irdsbeli
Osszegezésnek az ajanlattevok részére tortént megkiildése napjatodl szamitott harminc — épitési
beruhazas esetén hatvan — nappal meghosszabbodik.”

Ennek megfelelden a szerz6dés megkdtésére az irasbeli sszegezés kikiildésétdl szamitott 30
napig van lehet0ség. Ajanlatkérd ekorben azért irta eld a szerzddéskotés feltételeként az
emlitett tantsitvany (és a tobbi tanlsitvany) meglétét, hogy ezen tanusitvany(ok) esetleges
hianya ne legyen akadalya az ajanlat érvényességének.

Ekorben az ajanlattevo joga €s kotelessége, hogy a sziikséges tanusitvanyok megszerzése irant
kell6 id6ben intézkedéseket tegyen (a tanusitds megkezdése nincsen az eredményhirdetéshez
kotve, ezért is irtuk az emlitett EVK valaszban az alabbiakat: ,,megteremtve annak a
lehetdségét is akar, hogy egy ajanlattevd csak a kdzbeszerzési eljarast latva, vagy sz€élsdséges
esetben akar csak nyertességének tudataban intézkedjen ezen tanusitvany megszerzése irant”).
Fentiek nyomén a tanusitds megkezdésének idOpontjardl ajanlattevOnek kell iizleti dontést
hoznia, felmérve annak iddigény-sziikségletét is. Ajanlatkér6 nem tud és nem is kivan
nyilatkozatot tenni az egyes tanusitvanyok megszerzésének iddigényérdl, ez nagyban fligg
ugyanis az érintett cég méretétdl, tevékenységének Osszetettségétdl, és szdmos olyan
korlilménytdl is, amelyrdl Ajanlatkérd nem rendelkezik informacidval.

A kiegészit6 tajékoztatas kérésben a kérdezd altal hivatkozott, 321/2015. Korm. rendelet 24. §
(3) bekezdése nyoman ajanlatkérének egyrészt el kell fogadnia a megjeldlt tanusitvany helyett
egyenértékli tanusitvany benyujtasat, masrészt amennyiben ajanlattevdé a szerzOdéskotésre
sem a megjelolt, sem azzal egyenértékll tantsitvanyt nem tud benyujtani, akkor a 321/2015.
Korm. rendelet szerint egyenértékli mindségbiztositasi intézkedéseket kell bemutatnia.



Ezek az egyenértékiinek tekintett mindségbiztositasi intézkedések kizarolag akkor fogadhatok
el (0sszhangban a Korm. rendelettel), amennyiben a szoban forgd gazdaséagi szereplonek —
neki fel nem réhatdé okokbdl - nem volt lehetdsége az emlitett tanusitvanyokat az eldirt
hataridén beliil megszerezni, feltéve, hogy a gazdasagi szerepld bizonyitja, hogy a javasolt
mindségbiztositasi intézkedések megfelelnek az eldirt mindségbiztositasi szabvanyoknak.
Ekorben az ajanlattevének mind a fel nem rohatdsagot, mind pedig a meglevod
mindségbiztositasi intézkedéseinek teljeskorii megfeleléségét bizonyitania sziikséges.”

16. Az ajanlattételi hataridére a Janosik és Tarsai Ipari, Szolgaltato és Karbantarto Kft., a CS-
PROCESS Mérnoki Kft., a Number One Cleaning Takarito és Szolgaltato Kft., a Prizma FM
Services Szolgaltatd Kft., a Profi-Komfort Uzemviteli, Létesitmény-higiéniai, Epitipari és
Szolgaltato Kft., valamint a kérelmez6 nyujtotta be az ajanlatat.

17. A kérelmez6 az ajanlatanak részeként a kovetkezoképpen toltotte ki a Kbt. 66. § (2)
bekezdése szerinti nyilatkozatmintat a kdzbeszerzésekért felelés miniszter altal lizemeltetett
egységes elektronikus kozbeszerzési rendszerben (a tovabbiakban: EKR).

»Nyilatkozat a Kbt. 66. § (2) bekezdés szerint

# A nyilatkozatot be kivanom nyujtani.

Kijelentem, hogy az eljarast megindit6 felhivasban és a kozbeszerzési dokumentumokban
foglalt valamennyi formai és tartalmi kovetelmény, utasités, kikotés és miiszaki leirds gondos
attanulmanyozasat kovetden — a Kbt. 66. § (2) bekezdése alapjan — az eljarast megindito
felhivasban ¢és a kozbeszerzési dokumentumokban foglalt valamennyi feltételt megismertiik,
megértettiik €s azokat a szerzddéstervezettel egyiitt jelen nyilatkozattal elfogadjuk.
Kijelentem, hogy amennyiben nyertes ajanlattevoként kivalasztasra keriiliink a targyi
kozbeszerzési eljaras szerinti munkdra vonatkozo szerzodést megkotjik és a szerzodést az
eljarast meginditd felhivasban ¢és a kozbeszerzési dokumentumokban foglaltaknak
megfeleléen, fenntartasok és korlatozasok nélkiil a felolvasdlapon megjeldlt ajanlati arért
teljesitjiik.

Nyilatkozom, hogy az eljaras kozbeszerzési dokumentumait az ajanlattételi hatarido lejartaig
teljeskorlien megismertem.

Jelen nyilatkozatot a k6z0s ajanlattevok nevében teszem.”

A jogorvoslati kérelem

18. A kérelmez6 jogorvoslati kérelme 2020. julius 9-én érkezett meg a Dontdbizottsaghoz. A
kérelmezd kérte a jogsértés megallapitasat, valamint az eljarast megindité felhivas
modositasat és az ISO 27001 tanGsitvany vagy azzal egyenértékii informéciobiztonsagi
rendszer meglétének igazolasa szerzodéskotési feltétel torléset.

19. A kérelmez0 kifejtette, hogy az ajanlatkéré megsértette a Kbt. 2. § (1) és (2) bekezdését, a
Kbt. 50. § (4) bekezdését és a Kbt. 52. § (1) bekezdését, mert kozbeszerzés targya, valamint a
kozbeszerzési dokumentacido nem tamaszt olyan feltételeket, amely alapjan indokolt lehet az
informaciobiztonsagi iranyitadsi rendszerrel (ISO/IEC 27001) torténd rendelkezés. A
kérelmezd alldspontja szerint a teljesitéshez, az elvégzendd munkihoz szorosan nem
kapcsolodik ennek a tanUsitvanynak a megléte, ezért ezen eldirds versenykorlatozd. E
rendelkezés tulzott mértékli, a szerzddés targya alapjan indokolatlan elvards, a szerzddés
teljesitéséhez ténylegesen sziikséges mértéket meghaladja. Az ISO/IEC 27001 tanusitvany
vagy azzal egyenértékli dokumentummal valé szerzddéskotéskori rendelkezés olyan
kotelezettség vallalastol torténd fliggévé tétel, mely megsérti az ardnyossag elvét. A
hivatkozott tanusitvany és azzal egyenértékii dokumentum semmivel nem teszi jobbd, nem



segiti eld a szerzddés teljesitését. Birtokldsa a szerz0dés szerzOdésszerii teljesitése
szempontjabol irrelevans, nem tartozik a szerz6dés targyahoz.

20. A kérelmez6 véleménye szerint az ISO/IEC 27001 szabvany egy adott szervezeten beliili
informaciobiztonsagi rendszer 1étrehozasara, megvaldsitasara, karbantartasara és folyamatos
javitasara vonatkozoan hataroz meg kovetelményeket.

21. A kérelmezdé megitélése szerint a takaritond nem adatkezeld. Nem a takaritond €s az 6t
alkalmazo6 vallalkozo felel azért, mert az ajanlatkérd dolgozoi esetlegesen az adatvédelem
szabalyait megszegik. Az ajanlattevonek nem kell felkésziilnie az ajanlatkérd szerzodésszegd
magatartdsabol eredd kar elhdritasara. Ez aranytalan elvaras a szerzddés teljesitéséhez.

22. A kérelmezo allaspontja szerint nem lehet informaciobiztonsagi kockazat a szakképzett, a
munkafolyamatokat szakszertien iranyitd, azt dokumentald €s a jogszabalyokban eldirt
adatkezelési eldirdsokat betartd vallalkozo, tekintettel arra, hogy erre 6t az ajanlatkérdvel
kotott szerz8dés és jogszabalyok kotelezik, ugy mint a Ptk., a GDPR, tovabba az informacios
onrendelkezési jogrol és az informacidszabadsagrol sz616 2011. évi CXIL. torvény.

23. A kérelmez6 eldadta, hogy az ajanlatkérd olyan formaban hatarozta meg az ISO 27001
tanUsitvany vagy azzal egyenértékii informdaciobiztonsagi rendszer meglétének igazoldsat,
hogy azzal az ajanlatteviknek maguknak kell rendelkezniiik mér az ajanlat benyujtasakor,
hiszen annak megszerzése sem sajat jogon — annak iddigénye miatt — sem kapacitds szervezet
bevonasaval nem biztosithaté azon gazdasagi szereplok szamara, akik még nem rendelkeznek
e tantsitvannyal. A szerz6déskotésig képtelenség beszerezni e tanusitvanyt iddbeli akadaly
miatt. Az id6beli akadalyt nem a tanusitvany kiallitdsanak az id6tartama okozza, hanem azon
1d6szak, amely alatt az auditor ellendrizné a kérelmez6 tevékenységét.

24. Az ISO 27001 tanUsitvany vagy azzal egyenértékii informacidbiztonsagi rendszer
meglétének igazoldsa versenykorlatozo és olyan feltétel, mely nem tartozik a szerzddés
targyanak teljesitéséhez és nem biztositja minden gazdasagi szerepld szdmara, hogy egyenld
es¢llyel megfeleld ajanlatot tehessen. A szerzddéskotési feltételek kapcsan is érvényesiilnie
kell az esélyegyenldség elvének, melynek értelmében az ajanlattevokkel szemben eldirt
kovetelmeényeknek ardnyosaknak kell lennilik. Az eldirdsoknak pedig kapcsolodniuk kell a
szerzOdés targyahoz, valamint annak értékéhez, céljaihoz, melyekhez képest aranyosnak kell
lennitik.

25. A Kkérelmez6é 2.012.880.-Ft, azaz kétmillio-tizenkétezer-nyolcszaznyolcvan forint
1gazgatasi szolgaltatasi dij megfizetését igazolta.

Az ajanlatkéro észrevétele
26. Az ajanlatkéro kérte az alaptalan jogorvoslati kérelem elutasitasat.

27. Az ajanlatkérd kijelentette, hogy minden gazdasagi szerepld szamara biztositotta az
es¢lyegyenldséget, mert az ajanlattételhez nincsen sziikség az ISO 27001 tanusitvanyra, ezért
minden gazdasagi szerepld (akar van jelenleg ISO 27001-es tanusitvanya, akar nincsen)
ugyanolyan eséllyel tehet érvényes ajanlatot, ugyanolyan eséllyel nyerheti meg a
kozbeszerzési eljarast.



28. Az ajanlatkérd allaspontja szerint az informéciobiztonsag, mint fogalom nem csak az
informatikai rendszerek biztonsagat jelenti, hanem kiterjed az informaci6 minden egyes
megjelenési formdjara, teljesen fiiggetleniil attol, hogy az milyen forméban talalhat6 meg,
hogyan keletkezett vagy éppen hogyan taroltak és tovabbitottak a szervezeten beliil. Példaul
amikor az ajanlatkér6é a takaritd személyzetet beengedi az irodaiba, és ezaltal a takaritok
példaul ott levé informaciot szabadon olvashatnak, egyértelmiien felmeriill az
informaciobiztonsag kérdése és annak sziikségessége. Ugyanez a helyzet fordulhat eld a
kortermekben fekvo betegek korlapjai kapcsan is, amelyhez a takaritoszemélyzet munkaja
soran nyilvanvaléan hozzaférhet. Az ajanlatkéré két olyan esetkort nevezett meg, amelyek
esetében védendd adat keriilhet a szerzddés teljesitését végzO vallalkozoi szakemberek
birtokdba. Egyrészt azt emlitette, hogy az ajanlatkéré szakemberei nem tartjdk be a rdjuk is
vonatkoz6 adatvédelmi szabalyzatot, és ekképpen keriil a nyertes ajanlattevd személyzetének
a birtokaba a védendd adat. Masrészt, ha meglat a takaritdé szakember egy hires személyt az
ajanlatkérd intézményében, és nyilvanossagra hozza e személy egészségiigyi allapotat.

29. Az ajanlatkérd allitdsa szerint az allaspontjat erdsiti a Magyar Szabvanytigyi Testiilet
honlapjan az  ISO  27001-es tanusitvany  kapcsan  rogzitett  aldbbi  leiras
(http://www.mszt.hu/web/guest/msz-iso-iec-27001):

,,Hol indokolt elsésorban bevezetni €s tanusittatni az informaciévédelmi iranyitasi rendszert?

- Informatikai és telekommunikacios cégek, amelyek szoftverfejlesztéssel, informatikai és
telekommunikacios projektekkel foglalkoznak;

- pénziigyi, kozigazgatasi, hatdsagi, energetikai, biztositoszervezetek, amelyek tigyfeleik
személyi adatainak kezelésével foglalkoznak;

- Orz6-védd cégek, amelyek vagyonvédelemmel, biztonsagi és védelmi technoldgidval
foglalkoznak;

- logisztikai cégek, amelyek elektronikus tton érintkeznek partneriikkel;

- egészségligyi intézmények, amelyek betegellatassal foglalkoznak;

- szolgaltatok (pl. takarito, szallitményozé cégek).”

30. Az ajanlatkérd kifejtette, hogy 2018. majus 25-t6l kozvetleniil alkalmazand6 az Eurdpai
Uni6 valamennyi tagallamaban az EU 2016/679 rendelete (a tovabbiakban: GDPR rendelet),
amely alapvetden Uj korszakot nyitott az adatvédelem és az informéciobiztonsag terén, uj
elvarasokat ¢és kovetelményeket tdmasztott minden piaci szerepld (megrendeldk ¢és
szolgaltatok) felé egyarant. A GDPR rendelet altal tamasztott kovetelményeket hazankban az
informacios Onrendelkezési jogrol és az informdacidszabadsagrol szold 2011. évi CXIL
torvény (a tovabbiakban: Infotv.) tartalmazza. Az ISO 27001 szabvany folyamatszemléletii
megkozelitést alkalmaz a szervezet informdciobiztonsdg iranyitasi rendszerének (ISMS)
kialakitasara, bevezetése, miuikodtetésére, figyelemmel kisérésére, atvizsgalasara,
karbantartasara és fejlesztésére. Tehat nem jogszabaly vagy rendelet, mint a GDPR rendelet,
hanem iranyitasi rendszer szabvany, kovetelmények halmaza, amely kovetelményeknek a
tanusitott szervezetnek meg kell felelniiik a fiiggetlen, akkreditalt tantsitd szervezetek altal
végrehajtott auditokon. A GDPR 6szton6zi az olyan tanusitasi rendszereket, mint az ISO
27001, azzal a céllal, hogy bizonyitsa, hogy a szervezet a nemzetkdzi legjobb gyakorlatnak
megfelelden aktivan kezeli adatbiztonsagat. Az ISO 27001 megvalositasaval a tanusitott
szervezet egy olyan informécio-biztonsag iranyitdsi rendszert vezet be, amely képes a
szervezet kiilsd és belsd kornyezetének valtozasaival dsszhangban biztositani informacidinak
bizalmassagat, sértetlenségét és rendelkezésre allasat. Az ISO 27001 megkdveteli a tanusitott
szervezettdl, hogy moddszeres kockazatelemzést végezzen azon fenyegetések ¢s
sebezhetdségek azonositdsa révén, amelyek befolydsolhatjdk a szervezet informacios
eszkozeit, ¢és lépéseket tehetnek az adatok bizalmas kezelésére, integritidsanak ¢és



rendelkezésre allasanak megdérzésére. A GDPR szintén megkdveteli a kockazatértékelést
annak Dbiztositasara, hogy a szervezet azonositsa azokat a kockdzatokat, amelyek
befolyasolhatjak a személyes adatokat. Az ISO 27001 szabvany is ajanlja a titkositast, mint az
egyik olyan védelmi intézkedést, amelyet egy azonositott kockazat csokkentésére alkalmazni
lehet, olyan informacidbiztonsagi célok elérésére, mint a titoktartds, integritas,
letagadhatatlansag vagy hitelesités. Mivel a szervezetek altal kivalasztott intézkedéseknek a
kockazatértékelés eredményein kell alapulniuk, a tanusitott szervezet képes lesz azonositani,
hogy mely eszk6zok vannak veszélyeztetve, és melyek igényelnek titkositast a megfeleld
védelem érdekében.

31. Az ajanlatkéré azért koveteli meg az ISO 27001-es tanusitvany meglétét a nyertes
ajanlattevotol, mert ez a tanusitvany jelenleg az egyetlen olyan, kiils6 fél altali auditon
alapuld dokumentum, amely igazolja azt, hogy egy gazdasagi szereplé miikodése megfeleld
adatvédelmi, informaciobiztonsagi szempontbdl. Az ajanlatkérd ugy itélte meg, hogy nem
tartja elegenddnek pusztan csak azt a rendelkezést, hogy a szerzddés szerint a vallalkozo a
vonatkoz6 jogszabalyok szerint kdoteles ellatni feladatat, hanem ettd]l erésebb bizonyitékot
kovetel meg az adatvédelem, informacidbiztonsag kapcsan a nyertes ajanlattevotdl. Ennek
okén irta eld az ISO 27001-es tanusitvany bemutatdsat az Infotv. 4. § (4a) bekezdése szerinti
miiszaki, szervezési intézkedések részeként.

32. Az ajanlatkér6é eldadta, hogy nem hatdrozta meg, hogy milyen, a tanusitvannyal
egyenértékli mindségbiztositasi intézkedést fogad el. Nem hatarozta meg tovabba az
egyenértékli dokumentumnak a formajat és a kiallitd személyét sem, e dokumentumot akar
maga a gazdasagi szerepld is elkészithette. A mindségbiztositasi intézkedésekrdl is egy
dokumentumot kellett késziteni. Az eljarast meginditd felhivas, valamint az ezt bovitd
kiegészitd tajékoztatas is ugyanarrél a dokumentumrol rendelkezik, ami egyenértékii kell,
hogy legyen a tanusitvannyal. Akar eljarhat Gigy is a gazdasagi szerepld, hogy sajat maga
készit egy ilyen mindségiranyitasi kézikonyvet, vagy egyéb dokumentumot, amely a
mindségbiztositasi  intézkedéseket tartalmazza. Ezt esetleg elkészittetheti  egy
mindségiranyitasi szakemberrel is. Az ajanlatkéré egy mindségbiztositasi szakembert biz
majd meg, hogy az egyenértékliségrdl dontson, és e szakvéleményt fogja elfogadni.

33. Az ajanlatkér6 benyujtotta az adatvédelmi szabalyzatanak 2018. december 15-én
modositott valtozatat (a tovabbiakban: adatvédelmi szabalyzat), amelynek 1.5. pontjabol
kiemelte az adatokhoz vald hozzaférési lehetdség kapcsan a ,,folyamatosan aktiv kezelésben
levé irat” fogalmat, amelynek nyoman a betegellatas soran hasznalatban levé dokumentaciok
elzarasara csak az ellatast kovetden keriil sor. Ebbdl adodoan ezen adatok vonatkozasaban az
ajanlatkéronek kiilonds  koriiltekintéssel kell eljarnia az illetéktelen hozzaférések
megakadalyozasa érdekében.

34. Az ajanlatkérd nyilatkozott, hogy nem rendelkezik jelenleg érvényes ISO 27001-es
tanusitvannyal, ugyanis csak a jelenleg hasznalt ISO 9001:2015 szabvanyt lehet az MSZ EN
15227:2017 egészségligyi agazati szabvanyhoz kiegészitésekkel megfeleltetni.

35. Az ajanlatkérd a vallalkozési szerzddés-tervezet VI. fejezet 8. és 9. pontjanak egymashoz
valo viszonya kapcsan kozolte, hogy a szdmdara az ISO 27001-es tanusitassal vagy azzal
egyenértékli  mindségbiztositdsi intézkedések bizonyitékaval rendelkezé Vallalkozo
megbizasa azért is eldnyds €s indokolt, mert ezaltal a kiszervezett feladat ellatasat nem
szlikséges sajat mindségiranyitasi rendszerrel lefednie.
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A Dontobizottsag dontése és annak indokai

36. A Dontdbizottsagnak abban a kérdésben kellett allast foglalnia, hogy az ajanlatkérd
jogszeriien irta-e ¢lé az informacidbiztonsagi iranyitasi rendszerre vonatkozé MSZ ISO/IEC
27001:2014 tanusitvannyal vagy azzal egyenértékii irattal rendelkezést (a tovabbiakban:
kifogasolt eldirds) a szerzodéskotés feltételeként.

37. A Dontobizottsag megallapitotta, hogy a kérelmezd véleménye szerint a kifogésolt eldiras
azért jogsértd, mert a kozbeszerzés targya teljesitéséhez sziikségtelen, versenykorlatozo és
talzott mértek.

38. A Dontbébizottsag el0szor azt vizsgalta meg, hogy a kifogésolt eldiras jogszertiségérol
mely jogszabalyi rendelkezés szerint kell donteni a jogorvoslati kérelembe foglalt kérelmezdi
kérés alapjan.

39. A Kbt. 58. § (2) bekezdése szerint az ajanlatkérdé koteles megadni az eljarast meginditd
felhivasban vagy a tovabbi kozbeszerzési dokumentumokban a kozbeszerzés targyara
vonatkoz6 miiszaki leirast. A miiszaki leirds azoknak az eldirasoknak az 0sszessége, amelyek
meghatarozzak azokat a kdzbeszerzés targya tekintetében megkovetelt jellemzoket, amelyek
alapjan a kozbeszerzés targya olyan mddon irhatd le, hogy az megfeleljen az ajanlatkérd altal
igényelt rendeltetésnek. E jellemzok utalhatnak a kért épitési beruhazas, aru vagy szolgaltatés
eldallitasdnak és nyujtdsanak folyamatara vagy modszerére, vagy életciklusa barmely mas
szakaszanak valamely konkrét folyamatara, akkor is, ha ezek a tényezdk végeredményben
nem befolyéasoljdk az adott épitési beruhazas, aru vagy szolgaltatds tulajdonsagait, feltéve,
hogy kapcsolodnak a szerzddés targyahoz [76. § (7) bekezdés], valamint annak értékéhez és
céljaihoz képest aranyosak.

40. A Dontobizottsag megallapitotta a Kbt. 58. § (2) bekezdésének masodik mondata alapjan,
hogy a kozbeszerzés targya tekintetében az ajanlatkéro altal megkdvetelt jellemzoket kifejezo
eloirasok Osszessége a miiszaki leiras. Ebbol kovetkezen a jogalkotd minden olyan
kovetelményt a miiszaki leiras részének mindsitett, amelyet az ajanlatkérd a kozbeszerzés
targya teljesitésével szemben tamasztott. A Dontébizottsag megallapitotta, hogy a kifogasolt
eldiras a kozbeszerzés targya teljesitésével szemben tamasztott kdvetelmény volt, mert az
ajanlatkérd a szerz8dés megkotésének és teljesitésének feltételéiil szabta meg.

41. A Dontébizottsag megallapitotta, hogy a jogalkotd a Kbt. 58. § (2) bekezdésének
harmadik mondataban — egyebek mellett — egy olyan kovetelményt tamasztott a miiszaki
leirast alkoto jellemzokkel szemben, hogy a szerzddés céljaihoz képest aranyosaknak kell
lenniiik. Ebb6l kovetkezéen a Dontébizottsag megallapitotta a Kbt. 58. § (2) bekezdésének
harmadik mondata alapjan, hogy a kifogasolt el6iras akkor jogszerii, ha a szerz6dés céljaihoz
képest aranyos.

42. A Dontdbizottsag ezutan azt vizsgalta meg, hogy a kifogasolt eldirds a szerz6dés céljaihoz
képest aranyos-€.

43. A Dontébizottsag ennek érdekében azt vizsgalta meg, hogy mi a szerz6dés célja.
44. A Dontébizottsag megallapitotta, hogy az ajanlatkéré az eljarast megindito felhivas 11.2.4)

pontjaban a kdzbeszerzés targya ismertetéseként takaritasi szolgaltatast hatarozott meg, ezért
a szerz6dés célja az volt, hogy teljesiiljon az ajanlatkér6 épiiletének takaritasa.
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45. A Dontobizottsdg annak érdekében, hogy eldontse, hogy a kifogasolt eldiras az
ajanlatkérd épiiletének takarittatasahoz képest aranyos-e, azt vizsgalta meg, hogy a kifogasolt
eléirasban rogzitett MSZ ISO/IEC 27001 tantsitvany alkalmazasaval milyen célt lehet elérni.

46. A Dontébizottsag megallapitotta, hogy a nemzeti szabvanyositasrol szolo 1995. évi
XXVIIL torvény 7. § (1) bekezdése alapjan Magyarorszag nemzeti szabvanyligyi szervezete a
Magyar Szabvanyligyi Testiilet.

47. A Dontobizottsag megallapitotta, hogy a Magyar Szabvanyligyi Testiilet honlapjan
(http://www.mszt.hu/web/guest/ingyenes-szabvanylista?p_p_id=msztwebshop_ WAR_MsztW
Aportlet&p p_lifecycle=1&p p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-1&p
p_col_count=1&_msztwebshop_ WAR_MsztWAportlet_ref=157993& msztwebshop_WAR_
MsztW Aportlet_javax.portlet.action=search) talalhato leirds szerint az MSZ ISO/IEC
27001:2014 tantsitvany alkalmazasi teriilete az alabbi:

»Ezen nemzetkdzi szabvany kovetelményeket ad meg egy informécidbiztonsdg-iranyitasi
rendszer kialakitasara, bevezetésére, fenntartdsara és folyamatos fejlesztésére az érintett
szervezet kornyezetében. Ez a nemzetkdzi szabvany kovetelményeket tartalmaz az
informaciobiztonsagi kockazatoknak a szervezet igényeihez igazodd felmérésére ¢és
kezelésére is. Ebben a nemzetkdzi szabvanyban felallitott kovetelmények altalanos
érvényliek, és szadndék szerint minden szervezetre alkalmazanddk — tekintet nélkiil azok
tipusara, méretére vagy jellegére. A 4-10. fejezetben megadott egyetlen kdvetelmény kizdrasa
sem fogadhato el, amikor egy szervezet e nemzetkdzi szabvanynak valé megfelelést allitja.”

48. A Dontbébizottsag megallapitotta a Magyar Szabvanytigyi Testiilet ismertetése alapjan,
hogy egy szervezet abbol a célbdl tanusittatja magit az MSZ ISO/IEC 27001:2014
tanusitvannyal, hogy e nemzetkdézi szabvany kovetelményeinek eleget téve egyrészt
kialakitson ¢és fenntartson a kornyezetében egy informacidbiztonsig-iranyitasi rendszert,
masrészt felmérje és kezelje az informaciobiztonsagi kockazatait.

49. Ebbol kovetkezden a Dontébizottsag megallapitotta, hogy egy szervezetnek azért érdemes
alkalmazni az MSZ ISO/IEC 27001:2014 tanUsitvanyt, hogy a sajat informaciobiztonsag-
iranyitasi rendszere megfelelden miikddjon kiemelten annak érdekében, hogy az
informaciobiztonsagi kockézatait a lehetd legnagyobb mértékben csokkentse.

50. A Dontoébizottsag ezt kovetden azt vizsgalta meg, hogy az ajanlatkéronek mi volt a célja a
kifogasolt eldirassal.

51. Az ajanlatkérd a jogorvoslati eljarasban tett észrevételeiben egyrészt azt a célt jelolte meg
a kifogasolt el6irasra vonatkozdan, hogy a kozbeszerzési szerzédést teljesitd gazdasagi
szerepld olyan informaciobiztonsag-iranyitasi rendszerrel rendelkezzen, amellyel a gazdasagi
szerepld sajat adatainak a védelme megfeleld hatékonysagu az illetéktelen megismerés ellen.

52. Az ajanlatkérd a jogorvoslati eljarasban tett €szrevételeiben masrészt azt a célt jelolte meg
a kifogasolt eldirasra vonatkozoan, hogy a kozbeszerzési szerzodést ténylegesen teljesitd
vallalkozoi személyzet tagjai az ajanlatkérd adatait és az ajanlatkérd altal kezelt adatokat ne
juttassak illetéktelenhez. Az ajanlatkéré két esetkort nevezett meg a Dontdbizottsdg azon
kifejezett kérdésére, hogy melyek azok az esetkordk, amikor védendd adat keriilhet a
szerzOdés teljesitését végzd vallalkozoi szakemberek birtokdba, és melyek ezek a védendd
adatok. Egyrészt ha az ajanlatkérd szakemberei nem tartjdk be a rajuk is vonatkozo
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adatvédelmi szabdlyzatot. Masrészt, ha meglat a takaritdo szakember egy hires személyt az
ajanlatkérd intézményében, €s nyilvanossagra hozza e személy egészségiigyi allapotat, vagy a
kortermekben fekvo betegek korlapjainak tartalmat hozza nyilvanossagra.

53. Az ajanlatkérd a jogorvoslati eljarasban tett észrevételeiben harmadrészt azt a célt jeldlte
meg a kifogasolt eléirasra vonatkozoan, hogy ezaltal az ajanlatkérének a Kiszervezett feladat
ellatasat nem kellett sajat mindségiranyitasi rendszerrel lefednie. Az ajanlatkéré emellett
akként nyilatkozott, hogy nem rendelkezik MSZ ISO/IEC 27001:2014 tanusitvannyal, hanem
csak MSZ EN ISO 9001:2015 szabvannyal, mert ezen utdbbit lehet az MSZ EN 15227:2017
egészseégligyl agazati szabvanyhoz kiegészitésekkel megfeleltetni.

54. Erre vonatkozdéan a DontObizottsdg megallapitotta a Magyar Szabvanyiigyi Testiilet
honlapjan (http://www.mszt.hu/web/guest/webaruhaz?p_p_id=msztwebshop_ WAR_MsztWA
portlet&p p_lifecycle=1&p p_state=normal&p_p_mode=view&p p_col_id=column-1&p
p_col_pos=1&p_p_col_count=2&_ msztwebshop_ WAR_MsztWAportlet ref=161895& mszt
webshop WAR MsztWAportlet javax.portlet.action=search) és (http://www.mszt.hu/web/
guest/webaruhaz?p_p_id=msztwebshop_ WAR_MsztWAportlet&p p_lifecycle=1&p p_state
=normal&p_p_mode=view&p p_col_id=column-1&p p_col pos=1&p p_col _count=2&
msztwebshop_ WAR_MsztWAportlet ref=165366& msztwebshop_ WAR_MsztWAportlet_ja
vax.portlet.action=search) talalhato leirasok alapjan, hogy az MSZ EN ISO 9001:2015 és az
MSZ EN 15227:2017 szabvany minbségiranyitasi rendszerekre vonatkozoan hataroznak meg
kovetelményeket, vagyis nem informacidbiztonsdgi iranyitasi rendszerekre. Ez alapjan a
Dontdbizottsag megallapitotta, hogy az ajanlatkéré nem rendelkezik informacidbiztonsagi
iranyitasi rendszerekre vonatkozd szabvannyal vagy tanusitvannyal.

55. A Dontbébizottsag megdallapitotta, hogy — az ajanlatkéré allitdsaval ellentétben — az MSZ
ISO/IEC 27001 tanusitvany szerinti tanusitast az ajanlatkérd elvégeztethetné betegellatassal
foglalkoz6 egészségiigyi intézményként a Magyar Szabvanyligyi Testiiletnek az ajanlatkérd
altal is idézett honlapja alapjan (http://www.mszt.hu/web/guest/msz-iso-iec-27001).

56. A fent megallapitott célokat dsszegezve a DontObizottsag megallapitotta, hogy az MSZ
ISO/IEC 27001 tantsitvany alkalmazasaval elérhetd cél latszolag egyezik az ajanlatkérd
elsédleges céljaval: megfeleld informaciobiztonsag-iranyitasi rendszer 1étrehozasa. Azonban
ha egy szervezet tanusittatja magat, és megszerzi az MSZ ISO/IEC 27001 tanusitvanyt, akkor
az ajanlatkérd altal igényelt mindségi szintli informaciodbiztonsag-iranyitasi rendszer e
szervezetnél alakul ki, €s a sajat adatait védi meg vele, nem pedig egy masik szervezetét. E
tanusitvany leirdsa alapjan a tanusitvanyt birtokld szervezet arra képes, hogy a sajat adatait
megvédje, viszont a tanusitvannyal rendelkezés nem érinti mas szervezet védendd adatait,
mert e tanUsitvany nem arra hivatott, hogy szavatolja mas szervezet adatainak a védelmét. Az
a koriilmény, hogy egy szervezet rendelkezik az MSZ ISO/IEC 27001 tanusitvannyal, nem
mutat be semmit e szervezet azon képességérdl, hogy miként tudja megvédeni egyéb
szervezetek adatait. Ennek kovetkeztében a Dontdbizottsdg megallapitotta, hogy az
ajanlatkéré akkor tudna elérni e céljat, ha onmagat tanusittatna az MSZ ISO/IEC 27001
tanusitvany megszerzése €rdekében, mert a nyertes ajanlattevl ezirdnyt kotelezése nem
eredményezi az ajanlatkérdi adatok védelmét. Ezek alapjan a Dontdbizottsag megallapitotta,
hogy az ajanlatkér6 a masodlagos és harmadlagos céljat sem tudna elérni a kifogasolt
eldirasaval.

57. Ezek utdn a DontObizottsag azt vizsgéalta meg, hogy az ajanlatkéré a céljait egyéb
eldirasaival eléri-e.
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58. Az ajanlatkérd a vallalkozasi szerz6dés-tervezetének VI.8) pontjaban — egyebek mellett —
rogzitette, hogy a vallalkozd koteles a személyzetével betartatni az ajanlatkérd tertiletén
hatalyos szabalyzatoknak azon eléirasait, amelyek a tevékenységét barmilyen modon érintik.
A vallalkozasi szerzddés-tervezet VI.18) pontja kiemeli e betartandd szabalyzatok koziil az
épiiletnek a biztonsagi el6irasait. A legfobb biztonsagi elbiras jelen esetben az ajanlatkérd
adatvédelmi szabalyzata. A vallalkozési szerz6dés-tervezet VI.15) pontja alapjan a vallalkozo
koteles e szabalyzatok megismerése érdekében a sajat koltségén oktatast szervezni, amelyrdl
koteles nyilvantartast vezetni, és koteles biztositani az ajanlatkérd részére ellenérzés céljabol
e nyilvantartasba vald betekintést. Ezenfeliill a vallalkozasi szerz6dés-tervezet V1.14) pontja
alapjan a vallalkoz6 személyzete minden tagjanak rendelkeznie kell erkolesi bizonyitvannyal
IS.

59. A Dontobizottsdg a vallalkozasi szerzodés-tervezet vonatkozo pontjai alapjan
megallapitotta, hogy a vallalkozé koteles az erkdlesi bizonyitvannyal rendelkezd
személyzetével oktatds Utjan megismertetni és ezt kdvetden betartatni az adatvédelmi
szabalyzatot. Ebbdl kovetkezGen a Dontébizottsag elemezte az ajanlatkéré adatvédelmi
szabalyzatanak vonatkozé pontjait.

60. Az adatvédelmi szabdalyzat 1.2.2. pontja szerint a targyi hatdlya az aldbbira terjed ki:

wJelen Szabalyzat hatdlya kiterjed az Intézetnél el6forduldé minden adatkezelésre és
adatfeldolgozésra, mely természetes személy adataira, vagy kozérdekii adatokra vonatkozik,
beleértve az adatkezelés minden elemét, fiiggetleniil attol, hogy az elektronikusan, vagy papir
alapon torténik. Jelen Szabalyzat hatalya kiterjed a védelmet élvezd adatok teljes korére, a
roluk késziilt mésolatok, fizikai megjelenési és tarolasi formajatol fliggetleniil, ideértve a
hibas, téves, selejtezett adathordozokat is megsemmisiilésiikig. Jelen Szabalyzat hatalya
kiterjed minden személyes ¢és kiilonleges adatot kezeld rendszerre a feldolgozas helyétdl,
modjatol és az adathordoz6 anyagatol fliggetleniil. Jelen Szabalyzat hatalya kiterjed minden, a
GDPR Aéltal személyesnek mindsitett adattal kapcsolatos tevékenységre.”

61. Az adatvédelmi szabalyzat 1.6.9. pontja szerint egészségiigyi dokumenticido az
egészségiigyi €s a hozzajuk kapcsolodd személyes adatok kezelésérdl és védelmérdl szolo
1997. évi XLVIL torvény 3. § e) pontja alapjan a kovetkezd: a gydgykezelés / egészségiigyi
szolgéltatds sordn a betegellatd / egészségiigyi dolgozd tudomdséra jutott egészségiigyi és
személyazonositd adatokat tartalmazd feljegyzés, nyilvantartads vagy barmilyen mas médon
rogzitett adat, fliggetlentil annak hordozéjatél vagy formdjatol.

62. Az adatvédelmi szabalyzat I1.1.5. pontjanak els6 bekezdése a kdvetkezo:

»AZ Intézetben lizemeld klinikai programokkal csak az arra jogosult személy dolgozhat.
Mivel a beteg személyi €s apolasi adatai kiemelt védelmet élveznek, ezért biztositani kell nem
csak a programokkal dolgoz6 személyek azonositasat, de a szamukra megengedett miiveletek
szabalyozhatosagat is.”

63. Az adatvédelmi szabalyzat I1.1.5. pontjanak negyedik bekezdése az alabbi:
»A medikai rendszerben tarolt adatok védelméért az Intézet adatvédelmi tisztviseldje felelds.
Betegdokumentaciorol kért méasolatok nyilvantartasa az erre kijeldlt személy feladata.”

64. Az adatvédelmi szabalyzat II.1.5. pontjanak 6todik bekezdése a kovetkezo:
,»A medikai rendszerbe valo belépés csak sajat felhasznalonévvel és jelszoval lehetséges, mely
tevékenység minden esetben visszaellendrizhetd ¢€s nyomon kovethetd. A medikai
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rendszerben vald jogosultsagok szintjét az egyes foglalkoztatotti kordk tekintetében jelen
Szabalyzat, valamint az Informatikai Biztonsagi Szabalyzat részletes eldirasai tartalmazzak.”

65. Az adatvédelmi szabalyzat I1.1.5. pontjanak hetedik bekezdése az alabbi:

,»Az adatkezelési rendszer miikodési megbizhatdsaga tekintetében biztositani sziikséges, hogy
az abba adatot rogzitok megfelelé ismerctekkel és munkafegyelemmel rendelkezzenek, a
rendszer megfeleldssége folyamatosan ellendrizve legyen.”

66. Az adatvédelmi szabalyzat II.1.5. pontjanak kilencedik bekezdése a kovetkezo:

»~Az egészségligyi dokumentdcié osztilyon vald taroldsa az illetéktelenek szédmara
hozzaférhetetlen, az adatkezeld, illetve a betegellatd szamara pedig hozzaférheté modon kell,
hogy torténjen. Archivalds esetén az adatkezelés folyamatdnak meg kell felelnie az
Iratkezelési szabalyzat eldirasainak.”

67. Az adatvédelmi szabalyzat I1.1.5. pontjanak tizedik bekezdése az alabbi:

»Minden munkatars feladata az eltulajdonitas ellen az alabbi alapelvek betartasa, illetve ezek
eldsegitése, tovabba az érintett munkatarsak megfeleld tajékoztatasa a jogszabalyi hattérrol és
a jelen szabalyzatrol. Az ellatas alatti, illetve azzal kapcsolatos dokumentéciot kovetden a
dokumentumot olyan helyen kell tartani, ahol az zarhat6 és ilyen esetben be is zart.”

68. Az adatvédelmi szabdalyzat I1.2.1. pontja a kdvetkezo:

»Személyes adatot kezelni csak meghatarozott célbol, jog gyakorlasa és kotelezettség
teljesitése érdekében lehet. Az adatkezelésnek minden szakaszaban meg kell felelnie e célnak.
Kizardlag olyan személyes adat kezelhetd, amely az adatkezelés céljanak megvalosulasdhoz
elengedhetetlen, a cél elérésére alkalmas, csak a cél megvalosulasahoz sziikséges mértékben
¢s ideig. Az adatokat megfeleld intézkedésekkel védeni kell kiilondsen a jogosulatlan
hozzéaférés, megvaltoztatas, tovabbitas, nyilvanossagra hozatal, torlés vagy megsemmisités,
valamint a véletlen megsemmisiilés és sériilés, tovabba az alkalmazott technika
megvaltozasabol fakado hozzaférhetetlenné valas ellen.”

69. Az adatvédelmi szabalyzat 11.2.8. pontja az alabbi:

»A megfeleld technikai vagy szervezési intézkedések alkalmazasaval biztositja a személyes
adatok megfeleld biztonsagat, az adatok jogosulatlan vagy jogellenes kezelésével, véletlen
elvesztésével, megsemmisitésével vagy karosodasaval szembeni védelmet is ideértve
(integritas és bizalmas jelleg).”

70. Az adatvédelmi szabalyzat 11.2.10. pontja a kovetkezo:

,»Az Intézet az adatkezelés soran fizikai (zarhat6 szerkény, valamint zarhat6 irattar), eljarasi —
logikai (elektronikus adatok kezelése soran felhasznalonév és jelszo, jogosultsagi rendszerek,
tizfal és virusvédelmi rendszerek), valamint adminisztrativ adatvédelmi rendszereket
alkalmaz.”

71. Az adatvédelmi szabdalyzat II1. 3.1. pontja az alabbi:

»Az Intézetnél adatkezelést végzd kozalkalmazottak, munkavallalokat, valamint egyéb,
munkavégzésre iranyuld jogviszonyban allo6 mas személyeket minden, a beteg egészségi
allapotaval kapcsolatos, valamint az egészségiigyi szolgéltatds nyujtdsa soran tudomasara
jutott adat és egyéb tény vonatkozasaban, id6beli korlatozas nélkiil titoktartasi kotelezettség
terhel, fliggetleniil attol, hogy az adatokat kozvetleniil a betegtdl, vizsgédlata vagy
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gyogykezelése soran, illetve kozvetetten az egészségligyi dokumentéaciobol vagy barmely més
modon ismerte meg [Eiitv. 138. §].”

72. Az adatvédelmi szabalyzat II1. 3.2. pontja a kovetkezo:
»A szolgaltatot, valamint a szolgaltatoval munkaviszonyban, vagy munkavégzésre iranyulod
egyéb jogviszonyban all6 mas személyt a beteg egészségi allapotaval kapcsolatos adat,
tovabba a munkavégzéssel kapcsolatosan tudomasara jutott egyéb adat vonatkozasaban
1dobeli korlatozas nélkiil titoktartasi kotelezettség terheli.”

73. Az adatvédelmi szabalyzat III. 3.3. pontja az alabbi:

A titoktartasi kotelezettség fiiggetlen attol, hogy az adatokat milyen modon ismerte meg. A
titoktartasi kotelezettség tehat nemcsak a kezelést végzd orvost, illetve a szakdolgozokat koti,
hanem a szolgaltaté minden dolgozdjat.”

74. A Dontébizottsag megéllapitotta, hogy az adatvédelmi szabalyzat vonatkozd pontjai koziil
informéciobiztonsagi szempontbdl az alabbi eldirasok a legfontosabbak:

- Az ajanlatkérd intézetében iizemeld klinikai programokkal csak az arra jogosult személy
dolgozhat. (II.1.5. pont elsd bekezdése)

- A medikai rendszerbe vald belépés minden esetben visszaellendrizhetd ¢€és nyomon
kovethetd. (I1.1.5. pont 6todik bekezdése)

- Minden egészségligyi ¢és személyazonosito adat tdroldsa az illetéktelenek szédmara
hozzaférhetetlen. (1.6.9. pont és I1.1.5. pont kilencedik bekezdése)

- Az adatokat megfeleld intézkedésekkel védeni kell a jogosulatlan hozzéaférés,
megvaltoztatas, tovabbitas vagy nyilvanossagra hozatal ellen.

- Az ajanlatkérd megfeleld technikai vagy szervezési intézkedések alkalmazasdval biztositja a
személyes adatok megfeleld biztonsagat, az adatok jogosulatlan vagy jogellenes kezelésével,
véletlen elvesztésével, megsemmisitésével vagy karosodasdval szembeni védelmet is ideértve.
(11.2.8. pont)

- Az ajanlatkérd az adatkezelés soran fizikai (zarhatd szerkény, valamint zarhatd irattar),
eljarasi — logikai (elektronikus adatok kezelése soran felhasznalonév és jelszo, jogosultsagi
rendszerek, tlizfal ¢és virusvédelmi rendszerek), valamint adminisztrativ adatvédelmi
rendszereket alkalmaz.

- Az ajanlatkérd minden adatkezeldje minden, a beteg egészségi allapotaval kapcsolatos,
valamint az egészségiigyi szolgaltatds nyljtasa soran tudomadasara jutott adat és egyéb tény
vonatkozasaban, idobeli korlatozas nélkiil titoktartasi kotelezettség terhel, a megismerési
modtol fiiggetleniil. (II1. 3.1. pont)

75. A Dontobizottsdg az adatvédelmi szabalyzat vonatkoz6 pontjai alapjan megallapitotta,
hogy az ajanlatkéré személyzetén kiviili személyekhez kizarolag akkor juthat védend6 adat,
ha az ajanlatkéré személyzete megszegi az adatvédelmi szabalyzatnak a barmely adatra
vonatkozo, nyilvanossagra hozatalt teljes mértékben tiltd szabalyait. Ebbdl kovetkezden az
adatvédelmi szabalyzat vonatkozd pontjai alapjan nem juthatnak védendd adatok a nyertes
ajanlattevonek a vallalkozasi szerzddést teljesitd személyzetéhez az ajanlatkérd onhibdjan
kiviil. Az ajanlatkérd sem tudott a jogorvoslati eljarasban a DontObizottsag kifejezett
kérdésére egyéb esetkdrt megnevezni. A Dontébizottsag allaspontja szerint a kértermekben
fekvd betegek korlapjainak tartalmara is vonatkozik az adatvédelmi szabalyzatban rogzitett
ajanlatkéréi védelmi kotelezettség, amennyiben védend6 adatokat tiintettek fel rajtuk. Ezek
alapjan meger0sitést nyert azon megallapitas, hogy az ajanlatkéré akkor tudna elérni az
adatvédelmi szabalyzat vonatkozé pontjaiban foglalt céljat, ha nem mas szervezetet, hanem
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Onmagat tanusittatna az MSZ ISO/IEC 27001 tanusitvany megszerzése céljabol annak
érdekében, hogy a lehetd legalacsonyabbra csdkkentse a sajat szabalyszegési eseteinek a
szamat.

76. A Dontoébizottsag a fentiek alapjan megallapitotta, hogy a kifogasolt eldirds nem aranyos
a szerzO6dés céljahoz, mivel az ajanlatkéréi épiiletek takaritisinak megfeleld teljesitéséhez
nincs ra sziikség, tovabba a jogorvoslati eljarasban Kifejtett ajanlatkéréi célok megvaldsitasa
érdekében sem indokolhatd, mivel a vallalkozasi szerzodés-tervezetben és az adatvédelmi
szabalyzatban foglalt eléirdsok 6nmagukban képesek a megvaldsitasara.

77. A DoOntébizottsag egyetért azzal, hogy az ajanlatkérd szdmara a feladatai ellatasahoz
alapvetd fontossagu egy megfeleld informaciobiztonsagi iranyitasi rendszer kialakitdsa és
fenntartasa, viszont a kifogasolt eldiras alkalmatlan eszkoz e cél eléréséhez.

78. A fentiek alapjan a Dontébizottsag megallapitotta, hogy az ajanlatkéré megsértette a Kbt.
58. § (2) bekezdésének harmadik mondatit, mert jogsértden irta el szerzddéskotés
feltételeként az eljarast meginditd felhivas VI.3) 22) pontjaban és a vallalkozasi szerzodés-
tervezet VI.9) pontjdban az informacidbiztonsagi iranyitasi rendszerre vonatkozé MSZ
ISO/IEC 27001:2014 tanusitvannyal vagy azzal egyenértéki irattal rendelkezést.

79. A Dontobizottsag a Kbt. 145. § (2) bekezdésében meghatarozott hataskorében eljarva a
Kbt. 165. § (2) bekezdés d) pontja alapjan allapitotta meg a jogsértés megtorténtét, €s
alkalmazta a Kbt. 165. § (3) bekezdés b) pontja szerinti jogkdvetkezményt: megsemmisitette
az eljarast megindité felhivas VI1.3) 22) pontjaban és a vallalkozasi szerz6dés-tervezet V1.9)
pontjaban az informéciobiztonsagi iranyitasi rendszerre vonatkozé MSZ ISO/IEC 27001:2014
tanusitvannyal vagy azzal egyenértéki irattal rendelkezés szerzddéskotési feltételt.

80. A Kbt. 165. § (3) bekezdésének d) pontja szerint amennyiben a Kozbeszerzési
Dontdbizottsag hatdrozataban jogsértést allapit meg birsagot szabhat ki a jogsértd szervezettel
vagy személlyel, valamint a jogsértésért felelds személlyel vagy a szervezettel jogviszonyban
allo, a jogsértésert felelos személlyel €s szervezettel szemben.

81l. A Kbt. 165. § (11) bekezdés értelmében a Kozbeszerzési Dontdbizottsdg annak
eldontésében, hogy indokolt-e a birsadg kiszabasa, valamint a birsag Osszegének — tovabba a
62. § (1) bekezdés q) pont szerinti jogsértés megallapitasa esetén az eltiltas id6tartamanak —
megallapitdsdban az eset 6sszes koriilményét, igy kiilondsen

a) a jogseértés sulyat,

b) a kozbeszerzés targyat és értékét,

c) a jogsértésnek a kozbeszerzési eljarast lezard dontésre gyakorolt befolyasat,

d) az e torvénybe 1itk6z6 magatartasnak az adott kozbeszerzés vonatkozaséban tortént ismételt
tanusitasat,

e) a jogsértés megtorténte €s a jogorvoslati eljaras meginditdsa kozott eltelt hosszi
idotartamot,

f) tamogatasbol megvalosult beszerzés esetén azt a koriilményt, ha a jogsértéshez mas szerv
eljarasaban a tAmogatés visszafizetésére vonatkozd szankcio kapcsolodhat

figyelembe veszi. A birsag Osszegének ¢és az eltiltds idOtartamanak megallapitasakor
figyelembe kell venni azt is, ha a jogsértés nyilvanvaldéan szandékos volt.
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82. A Dontdbizottsag jelen esetben tovabbi jogkdvetkezményként nem tartotta indokoltnak a
birsag kiszabasat, mivel nem lehetett azt megallapitani, hogy a jogsértés nyilvanvaloan
szandékos volt és a jogsértést ki lehet javitani, tovabbd a DontObizottsag jogsértést nem
allapitott meg az ajanlatkérdvel szemben az elmult két évben.

83. A Kbt. 151. § (9) bekezdése szerint, ha a jogorvoslati ligyet lezaré érdemi hatarozatban a
Kozbeszerzési Dontébizottsag a Kbt. 165. § (2) bekezdés c)-f) pontja szerinti dontést hoz, a
befizetett igazgatasi szolgaltatasi dij haromszazezer forintot meghaladé része a kérelmezonek
a Kozbeszerzési Dontdbizottsdg érdemi hatdrozatdnak megkiildését kovetd 8 napon beliil
visszajar. Az igazgatasi szolgaltatasi dij O0sszegébdl haromszazezer forint ilyenkor is a
Kozbeszerzési Hatdsag sajat bevétele, amelynek viselésérdl a Kozbeszerzési Dontdbizottsag
az Akr. szerint az eljarasi koltségekre vonatkozo altalanos szabélyok szerint rendelkezik. Az
alaptalan kérelem esetében a dij nem keriil visszatéritésre, a kérelmez0 viseli az igazgatasi
szolgaltatasi dij teljes Osszegét.

84. A Dontdbizottsag a Kbt. 151. § (9) bekezdésének elsé mondata alapjan hivta fel a
Kozbeszerzési Hatosag Titkarsagat 1.712.880.-Ft, azaz egymilli6-hétszaztizenkétezer-
nyolcszaznyolcvan forint igazgatasi szolgaltatasi dij visszatéritésére a kérelmezo részére.

85. Az Akr. 126. § (2) bekezdésének b) pontja szerint a jogvitas eljarasban a hatosag az
eljarasi koltségek viselésére kotelezi a kérelemnek helyt adéo dontés esetén az ellenérdeki
tigyfelet.

86. A Dontdbizottsag a kérelmezd jogorvoslati kérelmének helyt adott, ezért a Dont6bizottsag
kotelezte az ajanlatkérdt, hogy fizessen meg a kérelmezének 300.000.-Ft, azaz haromszazezer
forint igazgatasi szolgaltatasi dijat az Akr. 126. § (2) bekezdésének b) pontja és a Kbt. 151. §
(9) bekezdésének masodik mondata alapjan.

87. A Dontobizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(6) bekezdésein alapul.

88. A hatarozat ellen a Kbt. 170. § alapjan indithaté kozigazgatasi per. A Dont6bizottsag
tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatdrozat kozigazgatasi perben torténd feliilvizsgalatara a
kozigazgatasi perrendtartasrol szolo 2017. évi 1. torvény (a tovabbiakban: Kp.) 12. § (2)
bekezdés a) pontja és a 13. § (11) bekezdése szerint a FOvarosi Torvényszék kizardlagosan
illetékes. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdése alapjan kotelezd. A kereseti kérelem
elektronikus uton torténd benyujtasa az elektronikus ligyintézés €s a bizalmi szolgaltatasok
altalanos szabdalyairol szold 2015. évi CCXXII. toérvény 9. § (1) bekezdése és a polgari
perrendtartasrol szolo 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1) bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2020. augusztus 19.

Dr. Janosi Balint sk. Badn Janos sk. Dr. Szathmari Réka sK.
kozbeszerzési biztos, kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos
a tandcs elnoke

A kiadmany hiteléil:
Toéth Zoltanné
titkarsagvezeto
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Kapjak:

Dr. Jankovics Kornélia iigyvéd

Tamis Norbert felelds akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsado
Miniszterelnokség

Kozbeszerzési Hatdsag Titkarsaga
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